Nd. 823. Frumvarp til laga [473. mal]

um JSskert framlag J6fnunarsjé0s til sveitarfélaga.

Flm.: Ragnar Arnalds, Hjérleifur Guttormsson, Steingrimur J. Sigfdsson.

1. gr.
Nidur falli akvedi 28. gr. lansfjarlaga fyrir 4rid 1988, nr. 5/1988, um skerdingu framlaga
til sveitarfélaga dr J6fnunarsj6oi sveitarfélaga.

2. gr.
Nidur falli 4kvadi 9. gr. laga um ra0stafanir { rikisfjarmalum og linsfjairmalum 1988, nr.
10/1988.
3. gr.
Log bessi 60last begar gildi.

Greinargerd.

I nokkur 4r hafa logbundnar tekjur Jofnunarsj6ds sveitarfélaga verid skertar i
lansfjarlogum. A pessu dri var Jofnunarsjoour skertur med sampykkt linsfjarlaga 1988, en
sidan kom vidbétarskerding samkvaemt 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum 1988.



A érinu 1988 eru aztladar tekjur Jofnunarsjéds sveitarfélaga midad vid 16g um
tekjustofna sveitarfélaga svo sem hér segir (i millj. kr.):

Af almennum adflutningsgjoldum, 5% . ............ ... . il 119.7
Afsolugjaldi, 8% (af20%) . ... 2149.0
2268.7

Greitt { Jofnunarsjod eftir skerdingu tekna skv. lansfjarlogum 1988
og logum um rédstafanir { rikisfjarmdlum . ........... ... ... oo oL 1142.0

Skerding 4 tekjum J6fnunarsjods 1988 ....... ... ... .. i 1126.7

Skeroingin nemur réttum helmingi tekna eda um 49,7%.

Pessi ttreikningur Pjodhagsstofnunar er midadur vid nyja sOluskattskerfid og sidustu
spa um innflutning og s6luveltu 4 arinu. S€ hins vegar midad vid eldra tekjudflunarkerfi eins
og pad var 4 lidnu ari og nyjustu pjédhagsspa nemur skerdingin 662 millj. kr. af 1804 millj.
kr. tekjum sj6dsins eda um 37%.

Pessi mikla skerding 4 tekjum sveitarfélaga hefur vida valdid miklum vandredum. Asl.
ari ndmu tekjur J6fnunarsj6ds 1100 millj. kr. og par af féru 6% 16gum samkvaemt til ad
greida aukaframlag til peirra sveitarfélaga sem ekki nddu medaltekjum. En vegna skero-
ingar 4 tekjum sj6dsins dugdu aukaframlogin adeins til ad jafna 45% af peim mun sem var 4
medaltekjum sveitarfélaga og tekjum beirra sem porfnudust aukaframlaga. En samkvemt
reglugerd er ad pvi stefnt ad jafna 70% af pessum mun.

Med skerdingu Jofnunarsjé0s er rikisstjornin einfaldlega ad leysa vanda rikissjods med
pvi ad flytja hann yfir 4 sveitarfélogin. Petta er algert dbyrgoarleysi enda eru pad fyrst og
fremst pau sveitarfélog, sem erfidast standa fjarhagslega, sem fa stersta skellinn vegna
ahrifa skerdingarinnar 4 aukaframlogum Jofnunarsj6os.

Skerding tekna { Jofnunarsj6di verdur a0 taka enda og pvi er bessi tillaga flutt.

Fylgiskjal.

Alyktun fulltriiarads Sambands isl. sveitarfélaga 25. mars 1988.

Fulltrdarad Sambands isl. sveitarfélaga métmelir hardlega siendurteknum skerdingum
4 16gbundnum framlégum i J6fnunarsjoo sveitarfélaga.

Sérstaklega er pvi motmalt ad rikisstjérnin skuli nu hrifsa til sin hundrud milljéna krona
ur Jofnunarsj6oi i tengslum vid sérstakar efnahagsadgerdir, umfram pa skerdingu sem gert
var rad fyrir { nysampykktum fjarlogum.

Pessi si0asta a0for a0 Jofnunarsjédnum er sérstaklega alvarleg nu 1 1j6si pess ad ekki var
hlustad 4 roksemdir sveitarstjorna { sambandi vid dkvordun um innheimtuprésentu ttsvara 4
pessu dri, en innheimtuprdsentan var einhlida dkvedin af rikisvaldinu. Afleiding beirrar
dkvOrdunar asamt skerdingu framlaga til J6fnunarsjéds er ni sem 6dast ad koma { 1j6s vid
fjarhagsaztlanagerd sveitarfélaganna vida um land, sérstaklega 4 landsbyggdinni. Par
stendur nu fjoldi sveitarstjorna frammi fyrir peirri stadreynd ao rekstrartekjur sveitarfélag-
anna nagja vart fyrir rekstrargyéldum.



A milli rikisins og sveitarfélaganna hefur verid i gildi sattmali sem i reynd hefur verid
form um akvedid og skipulagt fundahald. Par hefur hvor adili fyrir sig reifad sin mal og
dhersluatridi, m.a. { sambandi vid fjarhagsmal. A0 undanférnu hefur nanast ekkert tillit
verid tekio til sjéonarmida sveitarfélaganna af halfu rikisvaldsins. Afleidingin, sem nt blasir
vi0 eftir sidustu adfor ad Jofnunarsj6odi, er alvarlegur trinadarbrestur milli pessara adila.

Fulltriardd Sambands fsl. sveitarfélaga krefst pess ad Alpingi afturkalli allar skerdingar
4 framlégum til J6fnunarsj60s og telur ad pad sé grundvallarforsenda fyrir edlilegu samstarfi
pessara adila.

Vegna erfiOrar fjarhagsstodu margra sveitarfélaga krefst fulltriaradio pess a0 framlag
til J6fnunarsj6ds verdi hekkad pegar 4 pessu ari um 60-80 millj. kr. Petta framlag verdi
notad til ad greida aukaframlag til peirra sveitarfélaga sem hafa legri tekjur en nemur
medaltali samberilegra sveitarfélaga. Framlag betta bati pa fjdrvontun allt ad 80%, enda
hafi vidkomandi sveitarfélag fullnytt tekjustofna sina.

Faist ekki aukio fé i Jofnunarsjod sveitarfélaga eins og tillagan felur 1 sér telur
fulltrdaradid naudsynlegt ad endurskoda 6ll samskipti og samstarf rikis og sveitarfélaga og
a0 bodad verdi til aukafundar fulltriaradsins eigi sidar en i maimanudi nestkomandi.



