Pingskjal 981 — 622. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum um medferd sakamala,
nr. 88/2008, meo sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir logreglu).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.

A eftir 52. gr. laganna kemur ny grein, 52. gr. a, svohljodandi:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsokn ut af vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbua
eda leggja 4 radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a almennra hegningarlaga.

Logregla getur gert radstafanir sem hiin telur naudsynlegar i pagu rannsoknar skv. 1. mgr.,
enda sé henni pad heimilt I6gum samkvemt. ba er 16greglu heimilt ad gripa til rddstafana
skv. XI. kafla po6 svo a0 ekki sé fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um a0 brot geti vardad atta
ara fangelsi a0 16gum. Ekki parf a0 leika rokstuddur grunur 4 ad framid hafi verid brot til ad
domsurskurdur verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannsokn og adgerdum logreglu samkveemt pessari
grein. { pvi skyni skal hann setja reglur um skyldu Iogreglu til ad tilkynna honum um fram-
vindu rannséknar. Rikissaksoknari skal gefa allsherjarnefnd Alpingis skyrslu arlega um
framkvamd akvedis pessa.

Ad 60ru leyti gilda akvaeoi laga pessara um rannsokn og adgerdir logreglu samkvamt
pessari grein, eftir pvi sem vi0 4.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid ad tilhlutan innanrikisradherra. Med frumvarpinu er 16greglu
fengin heimild til ad hefja rannsokn & grundvelli vitneskju eda gruns um ad verid sé ad
undirbiia eda leggja 4 rddin um ad fremja brot sem fellur undir akveedi 175. gr. a almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Jafnframt er 16greglu
heimilad ad beita rannsoknarurreedum peim sem kvedid er 4 um i XI. kafla almennra hegn-
ingarlaga pegar grunur leikur & ad verio sé ad undirbua brot b6 svo ad refsirammi pess brots
sem grunur leikur 4 ad sé i undirbuiningi sé a0 lagmarki fjogur ar en ekki atta ar eins og kveo-
i0 er 4 um 1 2. mgr. 83. gr. Med hlidsjon af pvi ad skipulogd glepastarfsemi grefur undan
grundvallarmannréttindum parf ad beita 6llum tiltekum rannsoknarurraedum til pess ad koma
i veg fyrir ad alvarleg brot verdi framin og ad unnt verdi ad stemma stigu vio skipulagori
glaepastarfsemi hér 4 landi.
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A fundi rikisstjornarinnar 4. mars 2011 kynnti innanrikisradherra pad mat greiningar-
deildar rikislogreglustjora ad alvarleg skipulogd glepastarfsemi veri ad ferast i voxt hér-
lendis og a0 alpjodlegir gleepahringir vaeru ad skjota hér rotum. Sampykkti rikisstjornin ad
veita 47 millj. kr. til pess ad radast i atak 16greglu til ad vinna gegn skipulagdri brotastarf-
semi 4 nastu 12—18 manudum. A fundi innanrikisradherra med styrihopi 16greglunnar um
adgerdir gegn skipulagori gleepastarfsemi kom fram ad hopurinn teldi brynt ad rannsoknar-
heimildir 16greglu gerou peim kleift ad rannsaka starfsemi skipulagora glaepahopa. Mark-
midid med frumvarpi pessu er ad koma til moéts vid pessar parfir 16greglunnar.

Samkvemt 52. gr. laga um medferd sakamala getur logregla hafid rannsékn pegar hun
hefur vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid. bannig hefur 16greglan i dag
heimild til a0 hefja rannsokn pegar 1jost er ad brot er fullframid en einnig pegar um tilraun
til brots er ad reda. Samkvamt islenskum rétti geta undirbuningsathafnir fallid undir hio al-
menna tilraunadkvaedi i 20. gr. almennra hegningarlaga og hid sama 4 vid i donskum rétti.
Er stadan pvi 6nnur i pessum efnum en samkvamt rétti margra annarra rikja par sem midad
er vio a0 athofn hafi ad einhverju leyti komio til framkvamda til pess ad unnt sé ad beita
dkvaedum laga um tilraun. [ 16ggjof annarra rikja, t.d. Svipjédar og Noregs, er pvi pannig
hattad ad undirbuningsathafnir vegna margvislegra brota eru sérstaklega lystar refsiverdar.
Pannig er i norskum 16gum um medferd sakamala sérstakt akvadi sem heimilar 16greglu ad
hefja rannsokn pegar grunur leikur 4 ad tiltekio alvarlegt brot hafi verdi framio svo ad unnt
s¢ ad koma 1 veg fyrir brotid. Er par um ad reeda nédnar tilgreind alvarleg brot, svo sem mann-
drap, ran og alvarleg fikniefnabrot sem skipulog0 eru i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.
Pad eru po ekki hvers konar undirbiiningsathafnir sem geta fallio undir akveadi 20. gr. al-
mennra hegningarlaga um tilraun heldur purfa dkvedin skilyroi ad vera fyrir hendi til pess
ad svo geti verid. bannig parf sd sem 1 hlut 4 ad hafa otvirett synt pann 4asetning sinn ad
fremja tiltekid brot i verki. [ athugasemdum vid 20. gr. i frumvarpi til almennra hegningar-
laga segir a0 asetningurinn verdi ad vera pad akvedinn ad akvordun um framkveaemd brotsins
hafi verid tekin p6tt viokomandi hafi ekki verio buinn a0 leggja nidur fyrir sér i einstokum
atrioum hvernig framkvaemdinni skuli hattad. Er par sérstaklega tekid fram ad ,,frasdgn eda
hétun um framkvemd brots [sé] ekki naegileg* enda purfi ad hafa verid framinn tiltekinn
verknadur sem oOtviraett beri vitni um asetninginn. Fa demi eru i islenskri réttarframkvaemd
um sakfellingu fyrir refsiverdar tilraunir par sem um undirbiiningsath6fn hefur verid ad reeda.
b6 mé benda 4 ad 1 domi Heestaréttar 1948:1 var sakfellt fyrir rddagerdir og samtok fjogurra
manna um ad utvega bat og sokkva honum asamt vatryggdum vorum. Var sakfellt fyrir til-
raun til brots par sem umraeddir menn hefou haft nokkurn vidbinad i pessu skyni pott sa
viobunadur hefoi ekki verio langt 4 veg kominn.

A grundvelli gildandi 16ggjafar getur 16greglan pvi hafid ranns6kn mals skv. 52. gr. laga
um medferd sakamala pegar huin hefur vitneskju eda grun um ad verid sé ad skipuleggja t.d.
innflutning 4 fikniefnum. Til pess ad unnt sé ad hefja rannsokn a4 pessum grunni parf likt og
aour sagoi a0 vera ljost ad einhver hafi synt asetning i verki sem midar ad eda er &tlad ad
mida ad pvi ad brot sé framid. Med peirri breytingu sem hér er 16g0 til er skotid enn sterkari
stodum undir akvadi 20. gr. almennra hegningarlaga ad pvi er vardar refsineemi undirbun-
ingsathafna afbrota pegar um starfsemi skipulagdra gleepahopa er ad raeda sem og heimildir
l6greglu til pess a0 bregodast vid slikum tilraunum. Pannig verdi 16greglunni heimilt, vio til-
teknar adstadur, ad hefja rannsokn pratt fyrir ad ekki verdi synt fram a ad tilteknir einstak-
lingar hafi synt 6tviraedan asetning i verki um ad fremja brot. Verdur 16greglu pannig t.d.
heimilt ad beita peim rannsoknartirredum sem hin hefur samkvaemt 16gum um medferd
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sakamala pegar htiin hefur vitneskju um ad einhverjir hyggist fremja alvarlegt afbrot an pess
a0 vitneskja eda rokstuddur grunur sé um hvar og hvenaer tiltekid afbrot kunni a0 eiga sér
stad. [ pessum tilvikum verdi 16greglu heimilt ad beita 61lum peim Grreedum sem han hefur
til a0 rannsaka mal, par 4 medal ad beita peim rannsoknaradgerdum sem kvedio er 4 um i XI.
kafla laga um medferd sakamala, pratt fyrir ad grunur sé um ad i undirbuningi sé brot par
sem vidurlogin eru a0 lagmarki fjogurra ara fangelsi en ekki atta ara fangelsi eins og skil-
yroid er skv. 2. mgr. 83. gr. laga um meodferd sakamala.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvamt 2. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, skal 16gregla hvenaer
sem pess er porf hefja rannsokn at af vitneskju eda grun um ao refsivert brot hafi verid fram-
10, auk pess sem henni er @tlad ad rannsaka mannslat, mannshvorf, eldsvoda, slys og adrar
ofarir pott ekki liggi fyrir grunur um refsiveroa hattsemi. Samkvaemt pessu er gengid ut fra
pvi a0 16gregla hefji pvi adeins rannsokn a grundvelli laga um medferd sakamala ad vitad sé
um eda grunur leiki & ad refsivert brot hafi verid framid.

Eins og gerd er grein fyrir i almennum athugasemdum med frumvarpinu er i islenskri
16ggjof gert rao fyrir pvi a0 undirbuningsadgerdir geti ad vissum skilyrdoum uppfylltum talist
til tilraunar til brots og par med sé¢ 16greglu heimilt ad hefja rannsokn mals. { 1. mgr. pessarar
greinar frumvarpsins er gert rad fyrir ad 16greglu verdi heimilt ad hefja rannsokn pott ekki
liggi fyrir vitneskja eda grunur um ad refsivert brot hafi verid framid. Pannig verdi talid
nagjanlegt a0 fyrir hendi sé vitneskja eda grunur um ad verid sé ad undirbua eda leggja a
radin um ao fremja alvarlegt afbrot og brot pad sé hluti af starfsemi skipulagora gleepasam-
taka. Med pvi ad askilja ad vitneskja eda grunur purfi ad vera fyrir hendi er visad til pess ad
einhverjar upplysingar, sem logreglu hafa borist, bendi til ad afbrot sé¢ eda kunni ad vera
yfirvofandi. Me0 ordalaginu ,,ad verid sé€ a0 leggja 4 radin um brot* er att vio ad upplysingar
bendi til pess ad annadhvort hafi verid gripio til einhverra radstafana til undirbunings broti
eda menn hafi ad minnsta kosti reett eda skipst 4 skodunum um pad sin 4 milli ad fremja brot,
svo sem i simtdlum eda med télvusamskiptum.

Heimildum l6greglu til a0 hefja rannsokn 4 pessum grunni er prongur stakkur skorinn.
Gert er ad skilyrdi a0 um sé ad raeda verknad sem unnt er ad heimfeera undir 175. gr. a i al-
mennum hegningarlégum en par er kvedid 4 um ad sd sem sammeelist vid annan mann um
a0 fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti fjogurra ara fangelsi og framkvaemd hans er
lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skuli saeta fangelsi allt ad fjérum arum, nema brot
hans vardi pyngri refsingu samkvemt 60rum akvedum almennra hegningarlaga eda annarra
laga. Hafi 16greglan vitneskju eda grun um ad i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé verid
sé ad undirbuia eda leggja 4 radin um brot sem vardar a.m.k. fjogurra ara fangelsi er henni
samkvemt frumvarpi pessu heimilt a0 hefja 16greglurannsokn. Med skipuldgdum brota-
samtokum er skv. 2. mgr. 175. gr. almennra hegningarlaga att vio félagsskap priggja eda
fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda dbeint i avinningsskyni, ad fremja
med skipulegum hatti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti fjogurra ara fangelsi,
eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. Er pessi skil-
greining i samraemi vid akvaoi svokallads Palermo-samnings, p.e. samnings Sameinudu
bjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi, sem sampykktur var 4 allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna 15. névember 2000. Samkvamt pessu er pad askilid ad tilvist og motun
félagsskaparins sé¢ ekki tilviljunarkennd heldur sé um a0 reda medvitad samstarf 4 milli
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priggja eda fleiri manna um skipulega framkvamd refsiverdra verka sem fullnegja framan-
greindum skilyroum eda ad verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verkn-
a0. P4 verdur framkvamd refsiverds verknadar ad vera beint eda dbeint i avinningsskyni.
Med pessu moti er skyrt ad heimildir paer sem kvedid er & um hér beinast ad skipuldgdum
glepasamtokum sem stunda glaepastarfsemi i &vinningsskyni, en ekki ad 6drum hépum, svo
sem politiskum samtékum eda grasrotarhépum.

2. mgr. er midad vid ad heimildir 16greglu til pess ad gera paer radstafanir, sem hun telur
naudsynlegar i pagu rannséknar skv. 1. mgr., séu hinar sému og hun hefur endranaer 16gum
samkvaemt og med somu skilyrdum. Hins vegar parf ekki ad leika rokstuddur grunur 4 ad
framid hafi verid brot til ad domsurskurdur skv. 2. mgr. verdi kvedinn upp séu skilyrdi pau,
sem fram koma i 1. mgr., fyrir hendi. Petta hefdi pao t.d. i for med sér ad unnt veeri ad kveda
upp urskurd um husleit pott ekki 1éki rokstuddur grunur & ad framid hafi verio brot, sbr. 3.
mgr. 74. gr. laga nr. 88/2008. Hins vegar yrdu onnur skilyrdi fyrir husleit, sem fram koma
i peirri grein, ad vera fyrir hendi svo ad Urskurdur yrdi upp kvedinn, sbr. 4. mgr. pessarar
greinar, par sem tekio er fram ad dkvedi laganna gildi ad 6dru leyti um umraedda rannsékn
og adgerdir 10greglu, eftir pvi sem vid 4. ba yrdi 16greglu heimilt 1 pAgu rannsdknar mals skv.
1. mgr. ad beita simhlustunum og 60rum sambarilegum trredum skv. XI. kafla laga um
medferd sakamala b6 svo ad skilyroum 83. gr. laganna um ad brot pad sem rannsokn beinist
a0 varoi atta ara fangelsi ad 16gum sé ekki uppfylit.

Eins og fram hefur komid hér ad framan er 16greglu einungis heimilt ad hefja rannsdkn
4 pessum grunni pegar grunur leikur & verid sé ad undirbua brot sem varda a.m.k. fjogurra
ara fangelsi og sa undirbuningur er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Starfsemi
skipulagora brotasamtaka er alvarleg 6gn vio almenning. Unnt vaeri med réttu ad segja ad
almennt krefdust rikir almannahagsmunir pess ad komio veeri i veg fyrir slik brot og pad gaeti
pvi fallid undir skilyrdi 83. gr. laga um medferd sakamala um ad rikir almanna- eda einka-
hagsmunir krefjist adgerda 16greglu. Rétt pykir ad taka af allan vafa um ad skilyrdio um ad
atta ara fangelsi liggi vi0 broti sem rannsokn beinist ad purfi ekki ad vera uppfyllt svo unnt
s¢ ad beita urredum XI. kafla laga um medferd sakamala vid rannsdkn mals. Pa er rétt ad
hafaihuga ad 175. gr. a almennra hegningarlaga gerir ad skilyrdi ad um sé ad reeda brot sem
a.m.k. fjogurra ara fangelsisrefsing liggur vid. Samkvemt fyrrgreindun Palermo-samningi
eru brot sem varda a.m.k. fjogurra ara fangelsi talin storfelld brot (e. serious crime). bykir
pvi ekki ovarlegt ad veita 16greglu heimild til ad beita pessum Grredum vid rannsokn a
brotum skipulagdra brotasamtaka en eins og kvedid er & um i 84. gr. laga um medferd
sakamala parf urskurd domara til beitingar pessara heimilda.

Med pad a0 markmidi ad veita 16greglu edlilegt adhald vid framkvaemd pessarar greinar
er 1 3. mgr. lagt til ad rikissaksdknari skuli hafa eftirlit med rannsékn og adgerdum hennar
samkvamt greininni. { pvi skyni skuli hann setja reglur um skyldu 16greglu til ad tilkynna
honum um framvindu rannséknar a fyrirhugudum brotum. Med pvi ordalagi er radgert ad
samkvemt peim reglum verdi l6greglu skylt a0 tilkynna rikissakséknara um sérhverja rann-
sokn sem hafin er i pessum tilgangi, hvernig rannsdkninni midar afram og loks med hverjum
heetti henni lykur. Pannig geti rikissaksoknari haft eftirlit med pvi hvernig heimild & grund-
velli pessarar greinar er nytt og veitt I1dgreglu adhald vid beitingu hennar. b4 er pad jafnframt
lagt til a0 rikissaksoknari gefi allsherjarnefnd Alpingis skyrslu um hvernig peim heimildum
sem logreglu eru hér faerdar &4 hverju ari en med pvi moti getur 16ggjafarvaldid fylgst med
proun urredisins auk pess sem slik skyrslugjof pykir til pess fallin ad veita mikilvagar upp-
lysingar um edli skipulagorar brotastarfsemi hér a landi. Samkveaemt 85. gr. laga um medferod
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sakamala hefur rikissaksoknari eftirlit med pvi ad 16greglustjorar reeki pa skyldu sina ad til-
kynna peim sem adgero skv. 80.—82. gr. somu laga beindist ad svo fljott sem verda ma um
adgerdina, po pannig ad pad skadi ekki frekari rannsokn malsins. Rikissaksoknara er einnig
falid eftirlitshlutverk i reglugerd um sérstakar adferdir og adgerdir logreglu vid rannsdkn
sakamala skv. 89. gr. laga um medferd sakamala. Pott ekki sé sérstaklega kvedid 4 um pad
i frumvarpi pessu er rétt ad stefna ad pvi ad rikissaksoknari gefi allsherjarnefnd Alpingis ar-
lega skyrslu um hvernig rannsoknartirredum logreglu er beitt pannig ad par komi fram
hversu oft tilteknum ranns6knaradferdum var beitt, vegna hvada brota og hvada embaetti hafa
oskad eftir peim.

Um 2. gr.
Akva0i0 parfnast ekki sérstakra skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um meofero sakamala,
nr. 88/2008, med sidari breytingum (auknar rannséknarheimildir 16greglu).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16greglu verdi fengin heimild til ad hefja rannsokn ef
hun fer vitneskju um eda hefur grun um ad verid sé ad undirbua eda leggja 4 radin um ad
fremja brot gegn akvedum almennra hegningarlaga sem fjalla um patttoku i skipulogdum
brotasamtokum. Pannig verdi skotid sterkari stodum undir heimild 16greglu til a0 hefja rann-
sokn 4 mali pegar grunur leikur 4 ad verid sé ad undirbua brot. b4 verdi l6greglu einnig heim-
ilt ad beita peim rannsoknartrreedum sem hiin hefur samkvamt 16gum um medferd sakamala
ef grunur leikur 4 ad brot sé 1 undirbuningi sem vardi a0 lagmarki fjogurra ara fangelsi i stad
atta ara fangelsi eins og kve0id er aum i gildandi [6gunum. Meo pessum urraedum er stefnt
ad pvi ad koma i veg fyrir ad alvarleg brot verdi framin og stemma stigu vid starfsemi
skipulagdra brotasamtaka.

Veroi frumvarpio o6breytt ad 16gum er ekki gert rao fyrir teljandi aukningu i malsmedferd
l6greglu sem kalli 4 aukinn mannafla eda aukningu 4 60rum kostnadi pannig ad pad hafi i for
med sér aukin utgjold fyrir rikissj6d. Hins vegar ma benda 4 a0 4 sidasta ari veittu stjornvold
fjarmunum til sérstaks timabundins ataks til ad sporna vid skipulagdri glapastarfsemi og er
frumvarp petta lidur i pvi ad arangur af pvi ataki verdi sem mestur.
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