Pingskjal 40 — 25. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, og
logum um malefni aldraora, nr. 125/1999, meo sidari breytingum
(fritekjumork, tekjutengingar og eftirlitsheimildir).

(Lagt fyrir Alpingi 4 142. 16ggjafarpingi 2013.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:
a. | stad,480.000 kr.“ i b-1id 2. mgr. kemur: 1.315.200 kr.
b. 3. mgr. ordast svo:
begar um er ad reda elli- og drorkulifeyri skv. 17. og 18. gr. teljast ekki til tekna
pratt fyrir 2. mgr. batur samkvamt 16gum pessum og 16gum um félagslega adstod, fjar-
hagsa0stod sveitarfélaga, greioslur Gr skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum,
séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd samkvaemt [6gum um skyldutrygg-
ingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Sama & vid um samberilegar betur fréa
rikjum sem Island hefur gert samninga vid skv. 68. gr.
c. 4. mgr. ordast svo:
begar um er ad reda tekjutryggingu skv. 22. gr. teljast ekki til tekna pratt fyrir 2.
mgr. baetur samkvamt 10gum pessum og 16gum um félagslega adstod, fjarhagsadstod
sveitarfélaga, greidslur ur séreignarlifeyrissparnadi og viobotartryggingavernd sam-
kvaemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. Sama 4 vid
um sambzrilegar batur fra rikjum sem Island hefur gert samninga vid skv. 68. gr.

2. gr.
V. kafli laganna er hefur fyrirsdgnina Leidbeiningar- og upplysingaskylda og eftirlits-
heimildir ordast svo dsamt millifyrirsognum:

a. (37.gr)

A. Leidbeiningar- og rannsoknarskylda.
Leiobeiningarskylda.

Tryggingastofnun rikisins skal kynna sér adsteedur umsakjenda og greidslupega og gera
peim grein fyrir rétti peirra samkvaemt l6gum pessum og 60rum 16gum er stofnunin starfar
eftir, reglugerdum settum a grundvelli laganna og starfsreglum stofnunarinnar. Vid medferd
mals skulu stada og réttindi umsakjanda eda greidslupega skooud heildstatt. Stofnunin skal
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leidbeina umsaekjanda um réttarstodu hans, pau goégn sem purfa ad fylgja umsokn og um
framhald malsins.

Nu vardar erindi ekki starfssvio stofnunarinnar og skal pad pa framsent 4 réttan stad svo
fljott sem audid er og vidkomandi leidbeint eftir pvi sem unnt er.

b. (38. gr.)
Rannsoknarskylda.
Tryggingastofnun skal sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst 4dur en dkvordun um
botarétt er tekin, par 4 medal ad 6ll naudsynleg gbgn og upplysingar liggi fyrir.

c. (39.gr)

B. Upplysingaskylda og eftirlitsheimildir.
Upplysingaskylda umscekjenda og greidslupega.

Umsakjanda eda greioslupega er rétt og skylt ad taka patt i medferd malsins, m.a. med
pvi ad veita Tryggingastofnun paer upplysingar sem taldar eru naudsynlegar svo unnt sé ad
taka akvoroun um boétarétt, fjarhaed og greidslu bota og annarra greidslna samkvamt 16gun-
um og endurskodun peirra. Pa er skylt ad tilkynna um breytingar a tekjum eda 60rum adsteo-
um, svo sem hjuskaparstoou, sem geta haft ahrif 4 baetur eda greidslur.

Akvedi 1. mgr. eiga einnig vid um maka umsakjanda eda greidslupega eftir pvi sem vid
getur att.

d. (40. gr.)

Upplysingar um tekjur.

Tryggingastofnun rikisins er heimilt, ad fengnu skriflegu sampykki umsakjanda og
greidslupega, ad afla naudsynlegra upplysinga um tekjur umsakjanda og greidslupega hja
skattyfirvoldum, greioslur hja lifeyrissjooum, Vinnumalastofnun og sambaerilegum stofnun-
um erlendis pegar pad 4 vio med rafrenum heetti eda 4 annan hatt.

begar um hjon er a0 reda er Tryggingastofnun heimilt, ad fengnu skriflegu sampykki
beggja, ad afla upplysinga um tekjur maka og greidslur til hans hja framangreindum adilum
efpear geetu haft ahrif 4 fjarhao bota. Sama gildir um tekjur sambylisfolks sem uppfyllir skil-
yroi fyrir samskottun skv. 3. mgr. 62. gr. laga um tekjuskatt.

Telji umszkjandi, greidslupegi eda maki upplysingar fra pessum adilum ekki réttar skal
hann leggja fram gdgn pvi til stadfestingar.

e. (41.gr.)

Skortur @ upplysingum.

Ef ekki reynist unnt ad taka akvordun um botarétt, fjarhaed og greidslu bota og endurskod-
un peirra vegna skorts 4 naudsynlegum upplysingum sem rekja ma til umsakjanda, greioslu-
pega eda maka hans er Tryggingastofnun heimilt ad fresta akvordun og greidslu bota par til
ur pvi er baett. Tryggingastofnun skal tafarlaust gera viokomandi vidvart ef'til frestunar kem-
ur, skora & hann ad veita naudsynlegar upplysingar og gera honum grein fyrir afleidingum
pess ef askorun um ao veita upplysingar er ekki sinnt.



f. (42.gr)
Upplysingaskylda heilbrigdisstarfsmanna.

beim heilbrigdisstarfsmonnum sem bera abyrgo & vorslu sjukraskraa, sbr. 16g um sjukra-
skrar, er skylt ad veita l&eknum, eda eftir atvikum hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmonnum,
Tryggingastofnunar peer upplysingar og gégn sem stofnuninni eru naudsynleg vegna akvord-
unar um greidslu bota og vegna eftirlitshlutverks hennar. b4 er leknum Tryggingastofnunar,
eda hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmonnum pegar pad a vid, heimilt ad skoda pann hluta
sjukraskrar sem naudsynlegt er vegna eftirlits og reikningsgerd 4 hendur stofnuninni er
byggd 4. Skodun skal fara fram & peim stad par sem sjukraskra er varoveitt.

g. (43.gr)

Upplysingaskylda stofnana og fyrirteekja.

Skattyfirvold, Vinnumalastofnun, Pjoédskré Islands, hlutadeigandi lifeyrissjodir, dvalar-
og hjukrunarheimili, sveitarfélog, Lanasjoour islenskra ndmsmanna og adrar stofnanir og
fyrirtaeki, eftir pvi sem vio 4, skulu lata Tryggingastofnun i t€ upplysingar ad pvi marki sem
slikar upplysingar teljast naudsynlegar til ad unnt sé ad framfylgja [6gum pessum.

ba skulu Tryggingastofnun og sjukratryggingastofnunin skiptast & upplysingum um mat
4 ororku og 60rum upplysingum ad pvi marki sem peer teljast naudsynlegar vid framkveemd
laganna.

h. (44. gr.)

Upplysingaskylda an endurgjalds.

Upplysingar og gogn sem Tryggingastofnun 6skar eftir og unnt er ad lata i té skulu veittar
an endurgjalds, sbr. p6 20. gr. laga um pjédskra og almannaskraningu, og i pvi formi sem
6skad er, enda liggi fyrir heimild um 6flun pessara upplysinga samkvemt akvaedum pessa
kafla.

i. (45.gr)

Eftirlit og viourlég.

Tryggingastofnun skal reglubundid sannreyna réttmaeti bota og greidslna og peirra upplys-
inga sem akvoroun um réttindi byggist 4. Stofnuninni er heimilt 1 pagu eftirlits ad dska eftir
Ollum gégnum sem talin eru naudsynleg til ad sannreyna réttmaeti akvardana og greidslna.

Grundvdll botaréttar ma endurskoda hvenar sem er og samrama betur peim breytingum
sem ordid hafa & adsteedum greidslupega. Leiki rokstuddur grunur 4 ad botaréttur sé ekki
fyrir hendi er heimilt ad fresta greidslum timabundid medan mal er rannsakad frekar og
stodva greidslur komi i 1jos ad botaréttur sé ekki fyrir hendi. Um ofgreidslur og vangreidslur
fer skv. 55. gr.

Leiki grunur 4 ad baetur séu greiddar a grundvelli rangra eda villandi upplysinga fra
greidslupega er heimilt ad afla upplysinga fra 60rum adilum sem atla ma ad geti veitt upp-
lysingar er mali skipta i pvi skyni ad leidrétta botagreidslur.

Komi i 1j6s ad rangar, villandi eda 6fullnagjandi upplysingar hafi visvitandi verio veittar
e0da einstaklingur hafi 1atio hja 1ida ad veita naudsynlegar upplysingar i pvi skyni ad njota
tryggingar eda fa 6réttmeetar greidslur skal greidslupegi endurgreida pa fjarhaed sem ofgreidd
var a0 vidbaettu 15% alagi.



j. (46.gr)

C. bagnarskylda og medferd personuupplysinga.
bagnarskylda og medfero personuupplysinga.

Starfsfolki Tryggingastofnunar og pjénustustddva hennar er bannad ad vidlagdri abyrgd
eftir akvaedum almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi ad skyra fra upplysingum
sem pad feer vitneskju um i starfi sinu og leynt eiga ad fara. bagnarskylda helst pott 14tid sé
af starfi.

bagnarskyldan gildir einnig um stjorn Tryggingastofnunar og p4 sem sinna verkefnum
fyrir stofnunina en eru ekki starfsmenn hennar.

Vid medferd personuupplysinga sem aflad er skal Tryggingastofnun gaeta pess a0 uppfyllt
séu skilyrdi laga um perséonuvernd og medferd personuupplysinga. Pa skal stofnunin jafn-
framt geeta dkveaeda laga um sjukraskrar eftir pvi sem vid 4.

k. (47. gr.)
Akvedi pessa kafla eiga vid um sjukratryggingastofnunin vegna framkvamdar 4 IV. kafla
laga pessara, eftir pvi sem vid 4.

3. gr.
2.-5. mgr. 52. gr., 3. mgr. 53. gr. og 5. mgr. 55. gr. laganna falla brott.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum.
4. gr.
I stad ,,480.000 kr.* i b-1id 1. mgr. 26. gr. laganna kemur: 1.315.200 kr.

5. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jali 2013.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

[ kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 voru gerdar ymsar breytingar 4 16gum um al-
mannatryggingar og 16gum um malefni aldradra med 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum,
nr. 70/2009, sem leiddu til aukinna tekjutenginga greidslna almannatrygginga til aldradra og
oryrkja. Rétt er ad draga pessar breytingar til baka i samreemi vio stefnu stjornarflokkanna
og er petta frumvarp fyrsta skrefid til pess. I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokks
og Sjalfstedisflokks fra 22. mai 2013 er tekid fram ad ,,skerdingar 4 fritekjumarki vegna
atvinnutekna og fjarmagnstekna aldradra og 6ryrkja sem toku gildi arid 2009 verdi afturkall-
adar”. Er pessu markmidi nyrrar rikisstjornar fylgt eftir i frumvarpi pessu hvad vardar at-
vinnutekjur eldri borgara og einnig dregid ur ahrifum lifeyrissjo0stekna & greioslur til aldr-
adra og Oryrkja. Auk pess er hafin vinna vid afndm annarra skerdinga sem toku gildi um mitt
ar 2009. bad 4 m.a. vid um lekkun skerdingarhlutfalls tekjutryggingar ur 45% i 38,35%.

b4 eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 gildandi akveedum um réttindi borgaranna og
skyldur peirra i samskiptum vid stjornvold og kvedio skyrar a um eftirlitshlutverk Trygginga-
stofnunar rikisins.



I1. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um hakkun fritekjumarka vegna atvinnutekna ellilifeyrispega
og afndm skerdingar grunnlifeyris vegna lifeyrissjédstekna. Med frumvarpinu eru réttindi
einstaklinga sem fa greiddan elli- og ororkulifeyri frd almannatryggingum og peirra sem
dvelja a dvalar- og hjukrunarheimilum aukin par sem ahrif annarra tekna sem lifeyrispegar
og heimilismenn kunna a0 hafa sér til framfaerslu & greidslur fra almannatryggingum minnka
fra pvi sem nu er.

b4 er i frumvarpinu kvedid &4 um leidbeiningar- og upplysingaskyldu, eftirlit og medferd
persénuupplysinga.

II1. Samraad.

Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vido Tryggingastofnun rikisins sem annast
framkvemd laganna. Tryggingastofnun mat ahrif frumvarpsins a greidslur almannatrygginga
til einstakra hopa lifeyrispega og 4 utgjold rikissj6ds. baer nidurstodur hofdu ahrif 4 endan-
lega utferslu frumvarpsins og fyrirhugada gildistoku pess.

IV. Mat a ahrifum.

Frumvarpid vardar fyrst og fremst pa einstaklinga sem njota nu pegar elli-, drorku- eda
endurhafingarlifeyris fra almannatryggingum. Verdi frumvarpid ad 16gum hefur pad ahrif
til heekkunar 4 heildargreidslum almannatrygginga til peirra. A méti kemur ad sérstok uppbot
til framfaerslu lifeyrispega sem hafa heildartekjur, ad medtdldum botum almannatrygginga,
undir akvoroudu viomidi, mun laekka vid pad ad adrar tekjur peirra hakka. Fjolgun lifeyris-
pbega og hakkanir 4 botum til peirra geta haft ahrif 4 rétt til annarra greidslna, sérstaklega
uppbatur vegna kostnadar, t.d. vegna lyfja og reksturs bifreida. Fjolgun peirra sem fa lif-
eyrisgreidslur fra almannatryggingum er ekki talin hafa ahrif hja sjukratryggingum par sem
greidslupatttaka i sjukratryggingum midast almennt vio 67 ara aldur eda 6rorkumat.

Aztlad er ad taeplega 7.000 eldri borgarar og 6ryrkjar muni fa heerri greidslur verdi frum-
varpid ad 16gum, par af teplega 2.500 sem ekki hafa fengid greidslur vegna annarra tekna
og munu a ny 6dlast rétt til greidslna fra lifeyristryggingum almannatrygginga. Auk pess
munu beatast vio einstaklingar sem ekki hafa s6tt um greidslur 4 undanférnum arum vegna
tekna en munu ni eiga rétt til greidslna. Breytingarnar munu enn fremur leida til lekkunar
4 kostnadarpatttoku peirra heimilismanna & dvalar- og hjokrunarheimilum sem hafa atvinnu-
tekjur.

Tilgangur med hakkun fritekjumarks gagnvart atvinnutekjum er fyrst og fremst sa ad
studla ad aukinni atvinnupatttoku eldri borgara, en talid er mikilveegt ad folki sé gert kleift
a0 stunda atvinnu sem lengst til ad auka lifsgedi pess og einnig til pess ad draga ur pvi ad
vinnufert folk hefji toku lifeyris snemma, m.a. vegna haeekkandi aldurs og betri heilsu 4 efri
arum. Vakti framkveemdastjorn Evropusambandsins m.a. athygli 4 pessu i skyrslu arid 2012
(e. White Paper: An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions) og hvatti pjodir
til ad greida fyrir aukinni atvinnupétttoku eldra folks.

Talid er mikilvaegt ad einstaklingar sem hafa verid 4 vinnumarkadi geti tryggt sér betri
lifeyrisréttindi meo greidslu i lifeyrissjod en ef peir hefou verid utan vinnumarkadar. Pao
styrkir undirstodur lifeyrissjodakerfisins ad folk sjai &vinning af pvi ad greida i lifeyrissjooi
og mun leida til pess ad lifeyrispegar hefja 1 auknu meli téku lifeyris r lifeyrissjodum.
Aukin réttindi i lifeyrissjodum munu pvi hafa ahrif 4 samspil lifeyrissj6da og almannatrygg-
inga, hvort sem horft er til skemmri eda lengri tima, enda leida auknar greidslur ur lifeyris-
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sjodum til heerri lifeyris til einstaklinga og draga Ur utgjoldum almannatrygginga. Er stefnt
a0 pvi ad halda afram a peirri braut med pvi m.a. ad draga ur hlutfalli peirra tekna sem hafa
ahrif & Utreikning framfersluuppbotar til tekjulagra lifeyrispega.

Naudsynlegt er talid ad kveda skyrt 4 um réttindi borgaranna og skyldur peirra i samskipt-
um vid stjornvold i 16gum, m.a. hvad vardar leidbeiningar- og upplysingaskyldu, medferd
personuupplysinga og pagnarskyldu. Ahrifin felast fyrst og fremst { auknu réttaréryggi borg-
aranna og skyrari akvedum um réttindi og skyldur. P4 eru itarlegri akveaedi um eftirlitsskyld-
ur Tryggingastofhunar talin studla ad pvi ad koma i veg fyrir rangar dkvardanir, ofgreidslur
og sviksamlegt atferli. Adrar pjodir, t.d. Nordurlandapjodir, hafa itarlegri akvadi og heim-
ildir hvad vardar adhald og eftirlit sem talin eru til pess fallin ad auka tiltri almennings a
almannatryggingakerfinu og fela i sér betri nytingu 4 almannafé. Krafa er um a0 farid sé meo
fjarmagn hins opinbera i samreemi vid 16g og reglur og til ad svo megi vera er talid mikilvegt
ad opinberar stofnanir, par 4 medal Tryggingastofnun, hafi negjanlegar heimildir til upplys-
ingadflunar. Hefur Rikisendurskodun m.a. bent & petta i nylegri skyrslu sinni um eftirlit
Tryggingastofnunar rikisins med botagreidslum.

Ekki verdur séd ad frumvarpid hafi bein ahrif a jafnrétti kynjanna, en somu skilyrdi gilda
fyrir karla og konur gagnvart réttindum r almannatryggingum, t.d. beedi hvad vardar aldur
og tekjuviomid. Konur eru na 58% peirra sem fa greiddan ellilifeyri og 62% peirra sem fa
greiddan 6rorkulifeyri fra almannatryggingum og hefur hlutfallio verio nokkud stéougt fra
arinu 2009 en karlkyns ellilifeyrispegum faekkadi meira en kvenkyns ellilifeyrispegum 4 ar-
inu 2009. Gert er rad fyrir ad frumvarpid muni leida til fjolgunar peirra sem fa greidslur og
eru karlar par i meiri hluta. Ekki er talid a0 frumvarpio sé til pess fallid ad hafa ahrif 8 mogu-
leika einstaklinga eda fyrirtaekja til a0 hafa samskipti pvert 4 norren landameeri. Pa er ekki
buist vio pvi ad frumvarpid hafi neikveed fjarhagsleg ahrif & sveitarfélog, enda hefur frum-
varpid adallega pau ahrif ad greidslur til lifeyrispega munu hakka. Frumvarpid hefur ahrif
a fjarhag rikisins og i kostnadarumsogn fjarmala- og efnahagsraduneytis er nanar fjallad um
pau ahrif.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 gerdar verdi breytingar 4 16. gr. almannatryggingalaga sem kvedur m.a. 4
um skilgreiningu tekna, fritekjumérk og hvada tekjur skuli ekki teljast med sem tekjur vid
utreikning tekjutengdra bota.

[ a-1id er gert rad fyrir ad vid Gtreikning 4 fjarhad tekjutryggingar verdi fritekjumark
vegna atvinnutekna ellilifeyrispega 1.315.200 kr. 4 ari sem samsvarar 109.600 kr. 4 manudi.
Fari atvinnutekjur ellilifeyrispega yfir pa fjairhad mun st fjarhed sem umfram er hafa hrif
til lekkunar tekjutryggingar samkvamt nanari akvedum laganna. Fritekjumark petta var inn-
leitt med 16gum nr. 166/2006 og tok gildi 1. jantiar 2007 og nam pa 300.000 kr. & ari. Hinn
1.jali sama ar var su breyting gerd med 16gum nr. 105/2007 ad atvinnutekjur ellilifeyrispega,
70 ara og eldri, hofou engin ahrif 4 utreikning tekjutengdra bota almannatrygginga. Fritekju-
mark 67—69 ara ellilifeyrispega var sidan heekkad i 1.200.000 kr. med 16gum nr. 17/2008 og
tok su breyting gildi 1. juli pad ar. Meo 16gum nr. 173/2008, um radstafanir i rikisfjarmalum,
sem toku gildi 1. jantar 2009 var fritekjumarkio einnig 1atio gilda um atvinnutekjur ellilif-
eyrispega 70 ara og eldri og frd sama tima var pad heekkad um 9,6% samhlida hakkun fjar-
hada almannatrygginga og vard 1.315.200 kr. & ari. Fritekjumarkid var sidan laekkad i
480.000 kr. 4 ari med 16gum nr. 70/2009, um radstafanir i rikisfjarmalum, sem 60ludust gildi



7

1. juli 2009 og hefur haldist 6breytt sidan. [ frumvarpi pessu er lagt til ad fritekjumark vegna
atvinnutekna ellilifeyrispega hakki 4 ny og verdi 1.315.200 kr. & ari. Er pad sama fritekju-
mark og gildir gagnvart atvinnutekjum ororkulifeyrispega, en kvedid er 4 um pad i 14. t6lul.
akveedis til bradabirgda i l6gunum.

[ b-1id er lagt til ad greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjédum hafi ekki
lengur ahrifa greioslur elli- og 6rorkulifeyris (svokallads grunnlifeyris). St breyting var gerod
med 16gum nr. 70/2009, um radstafanir i rikisfjarmalum, ad lifeyrissjoostekjur toldust fram-
vegis til tekna vid utreikning elli- og 6rorkulifeyrisins fra 1. juli pad ar en 4dur h6fou adeins
atvinnu- og fjarmagnstekjur haft ahrif'til lekkunar vid Gtreikning peirra botaflokka. Pad vard
til pess ad greidslur almannatrygginga til 5.210 ellilifeyrispega og 540 6rorkulifeyrispega
leekkudu eda féllu nidur par sem heildartekjur peirra foru pa yfir viomidunartekjumork tekju-
tengdra bota samkvaemt nyju reglunum. Med somu 16gum var jafnframt sett sérstakt fri-
tekjumark gagnvart lifeyrissjodstekjum vid utreikning tekjutryggingar og heimilisuppbotar,
120.000 kr. 4 ari, en ekki verdur hr6flad vid pvi nu.

[ c-1id eru lagdar til breytingar vardandi framsetningu malsgreinarinnar i samraemi vid b-
lio.

Um 2. gr.

Nyr kafli, V. kafli, batist vio 16gin par sem fjallad er skyrar og itarlegar en i gildandi 16g-
um um leidbeiningar og rannsoknarskyldu, upplysingaskyldu, eftirlitsheimildir Trygginga-
stofnunar, pagnarskyldu og medferd personuupplysinga. Lagdar eru til nyjar greinar i lidum
a—k sem gert er rad fyrir ad komi i stad 2.—5. mgr. 52. gr. og 5. mgr. 55. gr. gildandi laga.

Um a-lio.

[ akvaedinu er kvedid 4 um leidbeiningarskyldu Tryggingastofnunar. 1. malsl. akvaedisins
er efnislega samhljoda 1. og 2. malsl. 4. mgr. 52. gr. nugildandi laga en hér er p6 lagt til ad
ordin ,,.til hlitar* falli brott enda er stofnuninni eftir sem adur skylt ad kynna sér adstedur
ums&kjenda og greidslupega eins og kostur er. ba er lagt til ad leidbeiningarskylda stofnun-
arinnar verdi rymkud 4 pann hatt ad nt1 sé stofnuninni ekki eingéngu skylt ad gera umsakj-
anda og boétapega grein fyrir rétti peirra samkvaemt 16gum um almannatryggingar heldur
einnig 6llum 6drum 16gum sem stofnunin starfar eftir, t.d. barnaldgum.

2. 0g 3. malsl. 1. mgr. dkvaedisins eru nymaeli. [ 2. malsl. er kvedid 4 um ad stofnuninni
sé skylt ad skoda stodu og réttindi umsakjanda eda botapega i heild. Er petta m.a. gert til ad
koma i veg fyrir a0 umsakjandi eda botapegi fari 4 mis vid réttindi sem hann geeti att tilkall
til. Pa er kvedid 4 um ad stofnunin skuli leidbeina umsakjanda um réttarstoou hans, pau gégn
sem purfa ad fylgja umsokn sem og framhald malsins.

2. mgr. er einnig nymeli en par er kvedid 4 um ad berist erindi sem ekki vardar starfssvio
Tryggingastofnunar skuli pad framsent a réttan stad svo fljott sem audio er og vidkomandi
leidbeint eftir pvi sem unnt er. Slik leidbeining getur m.a. falid i sér ra0gjof um hvert um-
sekjandi eda annar adili geti leitad med erindi sitt, en getur ad sjalfsogou ekki falid 1 sér rao-
gjof vardandi réttindi sem heyra undir 6nnur stjornvold eda adrar stofnanir. Er pad talid vera
i samraemi vio 7. gr. stjornsyslulaga um ad stjoérnvald skuli veita peim sem til pess leita naud-
synlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.



Um b-lid.
Akvadid er nymeli en i pvi er kvedid 4 um rannsoknarskyldu Tryggingastofnunar adur
en akvordun er tekin um botarétt. Akva0dio er i samrami vio 10. gr. stjornsyslulaga.

Um c-lid.

Akvadid er efnislega samhljoda 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. gildandi laga en hefur verid um-
ordad til pess a0 gera pad skyrara. ba er einnig lagt til ad tekid verdi upp 1 16gin ad umsakj-
anda og botapega sé skylt a0 taka patt i medferd mals til pess leggja dherslu 4 mikilvaegi pess
a0 peim beri ad taka virkan patt i medferd mala sinna hja stofnuninni, einkum med pvi ad
veita paer upplysingar sem taldar eru naudsynlegar til pess ad haegt sé a0 taka akvardanir um
botarétt, fjarhaed bota, greidslur og endurskodun peirra.

2. mélsl. 2. mgr. 52. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad maka umsakjanda og botapega
sé skylt ad veita upplysingar um sig ef paer kunna ad hafa ahrif 4 fjarhaed bota. Hér er lagt
til 1 2. mgr. akveedisins ad akvadi um upplysingaskyldu skuli gilda um maka bdtapega og
umsakjanda eftir pvi sem vid getur att, en porf fyrir slikar upplysingar fra maka hefur po
minnkad umtalsvert par sem tekjur maka hafa ni mun minna vagi en adur.

Um d-lio.

1. mgr. er byggo 4 3. malsl. 2. mgr. 52. gr. gildandi laga en med breyttu ordalagi.

Fyrri mélslidur 2. mgr. er efnislega samhljoda 5. malsl. 2. mgr. 52. gr. gildandi laga. { sid-
ari malslid akveedisins er gert rad fyrir ad upplysingaskyldan gildi einnig um tekjur sambylis-
folks ef skilyrodi i 3. mgr. 62. gr. laga um tekjuskatt fyrir samskottun eru uppfyllt. Ad 60rum
kosti & upplysingaskylda um tekjur sambylisadila ekki vio enda ekki gert rad fyrir ad tekjur
sambylisadila hafi nein ahrif & Gtreikning bdta pegar svo hattar til.

3. mgr. er samhljoda 7. malsl. 2. mgr. 52. gr. gildandi laga. Akvadid er i samraemi vid
framkvamd Tryggingastofnunar, en edli malsins samkvamt er stofnuninni naudsynlegt ad
hafa tiltaekar upplysingar um tekjur umsakjenda og bdtapega pegar um er ad reda tekju-
tengdar baetur. I upphafi parf ad afla sampykkis umsakjanda og er pad gert 4 umsoknar-
eyOubladi par sem umsakjandi heimilar stofnuninni ad afla upplysinga um tekjur sinar. Hja
peim sem pegar piggja tekjutengdar baetur fra stofnuninni liggur sampykkio fyrir pannig ad
ekki parf ad leita pess nema einu sinni. Stofnunin faer upplysingar yfirleitt sendar med raf-
reenum hatti pott upplysingar berist einnig skriflega frd umsaekjendum.

Um e-lid.

Akvadid er efnislega samhljoda 3. mgr. 52. gr. gildandi laga en hér er einnig lagt til ad
Tryggingastofnun skuli gera umsakjanda eda bdtapega grein fyrir afleidingum pess ef
askorun um ad veita upplysingarnar er virt ad vettugi. Er talid mikilveegt ad stofnunin geri
viokomandi skyra grein fyrir afleidingum pessa, p.e. ad viokomandi firri sig timabundio rétti
til bota.

Um f-1id.

Akvadid er efnislega samhljoda 5. mgr. 52. gr. gildandi laga en hér er lagt til ad visad
verdi 1 16g um sjukraskrar. Hvad meoferd personuupplysinga vardar pa visast til pess sem
segir um j-lid.



Um g-lio.

1. mgr. er nymeeli en par er gert raod fyrir ad peer stofnanir og fyrirtaeki sem bua yfir upp-
lysingum, sem geta haft ahrif & rétt til greidslna eda fjarhaodir peirra samkvamt l6gunum,
skuli lata Tryggingastofnun i té upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkvamd laganna.
Stofnuninni er naudsynlegt ad geta aflad upplysinga fra peim adilum sem taldir eru upp i
greininni til a0 geta sinnt hlutverki sinu, en edli mals samkveaemt eru margir adilar sem btia
yfir slikum upplysingum. I d-1id (40. gr.) er sérstaklega kvedid 4 um 6flun upplysinga um
tekjur en ymsar adrar upplysingar geta verid naudsynlegar, t.d. vegna mats 4 framkvemd vid
innheimtu ofgreiddra bota par sem m.a. er tekid mid af eignum vidkomandi. Heimildir pykja
of takmarkadar i gildandi I16gum og er pvi lagt til ad paer verdi rymkadar og er i pvi sambandi
horft til 4. mgr. 9. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og 55. gr. laga nr. 96/
2002, um utlendinga. Tekid er skyrt fram ad gert er rad fyrir ad upplysingarnar séu naegjan-
legar og videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er til ad unnt sé ad framfylgja
akvaeodum laganna. Einnig er mikilveaegt ad hafa i huga pagnarskyldu starfsmanna stofnunar-
innar og aréttad ad vio medferd personuupplysinga sem aflad er skuli stofnunin geaeta pess
a0 uppfyllt séu skilyrdi laga um perséonuvernd og medferd personuupplysinga.

2. mgr. er efnislega samhljoda 4. malsl. 2. mgr. 52. gr. gildandi laga en po er gert rad fyrir
peirri breytingu ad stofnanirnar skuli skiptast & peim upplysingum sem taldar eru naudsyn-
legar vio framkvaemd laganna.

Um h-lid.

Akvadid er nymeli og 4 sér fyrirmynd { akvaedi 94. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
en naudsynlegt pykir vegna eftirlitshlutverks Tryggingastofnunar ad stofnunin fai sem greio-
astan adgang a0 peim gégnum og upplysingum er varda baetur og greidslur og pa okeypis og
i pvi formi sem hun oskar eftir. Er akvaedinu fyrst og fremst atlad ad taka til botapega og
umsakjanda en einnig til opinberra adila og heilbrigdisstarfsmanna sem veitt geta upplysing-
arnar. b4 er pao tekid fram sérstaklega ad petta breyti ekki 20. gr. laga um pjodskra og al-
mannaskraningu, nr. 54/1962, sem kvedur 4 um ad Tryggingastofnun rikisins standi straum
af arlegum kostnadi vid rekstur bjodskrar {slands ad Y, hluta. Ekki er heldur gert r4d fyrir
a0 breyting verdi 4 naverandi framkvamd a0 pvi er vardar laeknisvottord, t.d. i tengslum vid
mat & ororku.

Um i-lid.

[ greininni er kvedid 4 um eftirlitshlutverk Tryggingastofnunar. Stofnunin hefur pegar eflt
eftirlit til muna en rétt pykir ad skerpa a pvi i 16gum a0 stofnunin hafi eftirlitshlutverki ao
gegna. Ekki er um nytt hlutverk ad reeda heldur 16gfestingu 4 pvi sem edlilegt getur talist, p.e.
a0 stofnunin skuli 4 hverjum tima sannreyna réttmaeti bota og greidslna, en stofnunin radstaf-
ar arlega storum hluta fjarlaga. Edlilegt verour a0 teljast ad hun geti sannreynt areidanleika
gagna i pagu eftirlits.

1. mgr. er nymeli par sem fjallad er um reglubundid eftirlit af halfu Tryggingastofnunar
og lagt til ad kvedid verdi 4 um skyldu stofnunarinnar til ad sannreyna reglubundid réttmaeti
bota og greidslna og upplysinga sem akvordun um réttindi byggjast 4. Segir jafnframt ad
Tryggingastofnun sé heimilt i pagu eftirlits ad 6ska eftir 61lum gégnum sem talin eru naud-
synleg til ad sannreyna réttmaeti akvardana og greidslna. Hvad vardar upplysingar sem
akvordun um réttindi byggist 4 ma hér nefna t.d. busetu. Tryggingastofnun greidir batur 4
grundvelli I6gheimilisskraningar og pvi er afar mikilveegt ad stofnunin hafi réttar upplysingar
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um busetu til pess ad geta greitt réttar baetur. Mikilvegt er ad stofnunin geti sannreynt ad
upplysingar, m.a. um busetu botapega/umsakjanda eda peirra sem safna réttindum til toku
lifeyris 4 grundvelli busetu, séu réttar. Er pa baedi att vid busetu a {slandi og i 68rum Iéndum.

[ 2. mgr. er fjallad um endurskodun 4 grundvelli bétaréttar og samramingu béta vid
aordnar breytingar. 1. malsl. 2. mgr. er samhljoda 3. mgr. 53. gr. gildandi laga. bvi er baett
vi0 akveedid ad heimilt sé, pegar rokstuddur grunur leikur 4 pvi ad botaréttur sé ekki fyrir
hendi, ad fresta greidslum timabundid medan mal er rannsakad frekar. [ pessum tilvikum ber
a0 flyta malsmedferd svo sem kostur er og geta meginreglna stjornsyslulaga, svo sem um
medalhof. Pa er beett vid akvadi um ad komi i 1jos ad botaréttur sé ekki fyrir hendi skuli
stoova greidslur og ad um ofgreidslur og vangreidslur fari skv. 55. gr.

Akvedi 3. mgr. er nymali. bar er fjallad um pau tilvik pegar grunur leikur 4 ad baetur séu
greiddar 4 grundvelli rangra eda villandi upplysinga. Er att vio allar per adstedur sem haft
geta ahrif 4 rétt til bota eda fjarhadir bota, t.d. hjuskaparstddu, busetu eda busetutima, tekjur
o.fl. Kvedid er a um heimild Tryggingastofnunar til ad afla upplysinga ef grunur leikur 4 ad
verid sé ad greida Gt beetur 4 grundvelli rangra upplysinga. I pvi skyni getur reynst naudsyn-
legt ad afla upplysinga frad 60rum adilum um adstedur botapega, en hér er sérstaklega att vid
adra adila en pa sem skyldugir eru til ad veita upplysingar.

[ 4. mgr. er fjallad um pau tilvik pegar greidslur hafa att sér stad vegna visvitandi rangra
eda o6fullnzegjandi upplysingagjafar eda upplysingaskorts. { peim tilvikum er lagt til ad hin
ofgreidda fjarhed skuli endurgreidd a0 vidbeettu 15% alagi. Kemur pad i stad 5. mgr. 55. gr.
gildandi laga par sem kvedid er 4 um greidslu drattarvaxta ef um sviksamlegt atferli er ad
reeda og er su breyting i samraemi vid 2. mgr. 39. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistrygg-
ingar, og 17. gr. laga nr. 138/1997, um husaleigubstur. Hér er p6 adeins gert rad fyrir alagi
4 hina ofgreiddu fjarh2d ef um sviksamlegt atferli mottakanda greidslnanna er ad rada.
Tryggingastofnun er eftir sem adur heimilt ad kera mal til 16greglu.

Um j-lio.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um pagnarskyldu starfsfolks Tryggingastofnunar og pjonustustodva
hennar. Greinin er efnislega samhljoda 4. mgr. 52. gr. gildandi laga en kvedi0 er itarlegar &
um pau atridi. Tryggingastofnun fer med mjog viokveemar upplysingar og pvi mikilvaegt ad
starfsfolk sé vel upplyst um pagnarskyldu sina og pa abyrgo sem pvi fylgir ad skyra fra upp-
lysingum sem pad fer vitneskju um { starfi sinu og leynt eiga a0 fara.

2. mgr. er nymeli par sem fram kemur ad pagnarskyldan eigi einnig vid um stjorn stofn-
unarinnar og pa sem sinna verkefnum fyrir stofnunina. Hér geta t.d. att i hlut verktakar sem
vinna ad upplysingatekniverkefnum fyrir stofnunina.

3. mgr. er efnislega samhljoda lokamalslid 5. mgr. 52. gr. gildandi laga.

Um k-lio.

bar sem 16g um almannatryggingar taka badi til lifeyristrygginga og slysatrygginga er
bess sérstaklega getid ad akvaeodi IV. kafla eigi, eftir pvi sem vid 4, vi0 um sjukratrygginga-
stofnunina vegna framkvaemdar 4 slysatryggingakafla almannatryggingalaga.

Um 3. gr.
Gert er rad fyrir a0 V. kafli laganna, sbr. 2. gr., komi i stad 2.—-5. mgr. 52. gr., 3. mgr. 53.
gr. og 5. mgr. 55. gr. laganna.
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Um 4. gr.

Hér eru lagoar til efnislega somu breytingar hvad vardar utreikning a patttoku heimilis-
manna 4 dvalar- og hjukrunarheimilum i greidslu dvalarkostnadar og gert er rao fyriri 1. gr.
frumvarpsins vardandi Utreikning boéta lifeyristrygginga almannatrygginga. Tekjur sam-
kvemt 16gum um malefni aldradra eru skilgreindar i 26. gr. laganna, en par er m.a. kvediod
4 um ahrif atvinnutekna vid utreikning 4 patttoku i greidslu dvalarkostnadar. Er pvi gert rad
fyrir sams konar breytingum og lagdar eru til i [dgum um almannatryggingar sem varda
hakkun fritekjumarks vegna tekna af atvinnu.

) Um 5. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
nr. 100/2007, og logum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum
(fritekjumork, tekjutengingar og eftirlitsheimildir).

Me0d frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 [6gum um almannatryggingar og 16gum um
malefni aldradra sem fela 1 sér aukin boétaréttindi elli- og Ororkulifeyrispega med haerri
greidslum ur rikissjodi. Breytingar frumvarpsins snua einkum ad pvi ad afturkalla kerfis-
breytingar sem gerdar voru a arinu 2009 4 botaréttindum lifeyrispega i adhaldsskyni til ad
bregdast vid adstedjandi vanda i rikisfjarmalum vegna mikils tekjufalls rikissjods i kjolfar
falls bankanna haustid 2008. ber adhaldsradstafanir f6lu ad stérum hluta 1 sér ad fallid var
fra auknum lifeyrisréttindum ur opinbera almannatryggingakerfinu sem veitt voru 4 grund-
velli dkvardana stjornvalda ario 2007, med gildistoku 4 arinu 2008 eda i byrjun ars 2009, en
botapegar hofou ekki haft fram ad pvi. Breytingarnar sem lagodar eru til 1 frumvarpinu snua
ad pvi ad afturkalla tveer af pessum radstofunum, auk pess sem ein veigamikil radstofun
rennur Ur gildi par sem ekki er gert er r4d fyrir ad hun verdi framlengd.  frumvarpinu eru
einnig ny lagadkveadi vardandi hlutverk og eftirlitsheimildir Tryggingastofnunar rikisins
(TR).

[ frumvarpinu er i fyrsta lagi lagt til ad fritekjumark ellilifeyrispega vegna atvinnutekna
ver0di hakkad ur 40.000 kr. 4 manudi (480.000 kr. & ari) 1 109.600 kr. 4 manudi (1.315.200
kr. & ari). Gert er rad fyrir ad st breyting taki gildi 1. juli 2013 og er aatlad ad utgjalda-
aukning rikissj6ds vegna hennar nemi um 300 m.kr. & arsgrundvelli en 150 m.kr. & arinu
2013. Fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega var veitt i fyrsta sinn 1. jantar 2007
og nam pa 25.000 kr. & manudi (300.000 kr. & ari). bann 1. juli sama ar var akvedid ad at-
vinnutekjur ellilifeyrispega 70 ara og eldri mundu engin ahrif hafa a Gtreikning tekjutengdra
bota almannatrygginga. Fra og med 1. juli 2008 var svo fritekjumarkid hakkad fyrir elli-
lifeyrispega 4 aldrinum 67—69 ara i 100.000 kr. & manudi (1.200.000 kr. ari) en frd og med
1. januar 2009 var akvedid ad fritekjumarkid gilti einnig fyrir ellilifeyrispega 70 ara og eldri
og var pad hakkad i 109.600 kr. 4 manudi (1.315.200 kr. & ari). Sem lidur i pvi ad adlaga
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rikisfjarmalin gerbreyttum adstedum eftir fall fjarmalakerfisins haustid 2008 var akvedid
adeins halfu ari sidar a0 leekka fritekjumarkio i 40.000 kr. & manudi (480.000 kr. 4 ari) og
hefur pad haldist 6breytt sidan. Frumvarpid felur pvi i sér afturkdllun 4 pessari adhalds-
radstofun sem tok gildi um mitt &r 2009 en pa hafdi petta hda fritekjumark einungis verio i
gildi um skamma hrid. Efnislega er 16g0 til sama breyting 4 16gum um malefni aldradra vid
utreikning & patttoku i greioslu dvalarkostnadar aldradra 4 dvalar- og hjukrunarheimilum. TR
hefur ekki lokid mati 4 pvi hver ahrif pessara breytinga verda a4 patttoku heimilismanna a
dvalar- og hjukrunarheimilum en ekki er talid ad um hdar fjarhaedir verdi um ad raeda.

[ 60ru lagi er lagt til ad lifeyrissjodstekjur skerdi ekki lengur grunnlifeyri elli- og 6rorku-
lifeyrispega. Gert er rad fyrir ad breytingin taki gildi 1. jali 2013 og ad ttgjaldaaukning
vegna hennar nemi um 1,4 mia. kr. 4 arsgrundvelli en um 700 m.kr. 4 arinu 2013. [ 1j6si erf-
i0rar stoou rikissjods var gerd su breyting 4 botaréttindum almannatrygginga 1. juli 2009 ad
lifeyrissjodstekjur skyldu skerda grunnlifeyri elli- og 6rorkulifeyrispega en fram ad peim
tima hofou einungis atvinnu- og fjarmagnstekjur skert grunnlifeyrinn. bessi breyting felur
pvi i sér afturkdllun & peirri adhaldsradstdfun fra arinu 2009.

bé eruipridjalagi lagdar til breytingar 4 ymsum dkvaedum er varda starfsemi TR, svo sem
leidbeiningar- og rannsdknarskyldu stofnunarinnar auk pess sem skerpt er a eftirlitshlutverki
hennar og pa0 16gfest. Gildistaka peirra akveaeda er 1. juli 2013 samkvamt frumvarpinu. Eins
og fram kemur i greinargerd frumvarpsins pa er hér ekki um ad raeda nytt hlutverk stofnunar-
innar heldur 16gfestingu 4 edlilegri eftirlitsstarfsemi hennar. Af peim sokum er ekki gert rad
fyrir ad 16gleiding pessara akvaeda hafi teljandi ahrif a Gtgjold rikissjods heldur radist pad
fremur af stefnu og dherslum velferdarraduneytisins hvad vardar eftirlit med botasvikum og
peim fjarmunum sem varid verdur til pess i fjarlogum. { pessu sambandi er rétt ad nefna ad
i tilefni af pessum aformum, auk abendinga Rikisendurskodunar um ad efla purfi eftirlit
stofnunarinnar meo botasvikum, hafa komid fram tilldgur um talsverda heekkun framlaga til
TR & nesta ari. A moti peirri utgjaldaaukningu er gert rad fyrir ad utgjold tiltekinna bota-
flokka almannatrygginga laekki um jafnhaa fjarhaeo og telst pad vera fremur varfaerin aatlun
stofnunarinnar 4 peim 4vinningi sem kann ad nast med auknu eftirliti. Gangi petta eftir munu
nettontgjold rikissjods pvi ekki aukast.

[ greinargerd frumvarpsins er visad til pess ad med pvi sé verid ad fylgja eftir markmidum
i stefnuyfirlysingu nuverandi rikisstjérnar um ad afturkalla skerdingar & fritekjumarki vegna
atvinnutekna og fjarmagnstekna aldradra og oryrkja sem toku gildi 4rid 2009. Frumvarpid
gengur hins vegar lengra i breytingum en fram kemur i stefnuyfirlysingunni par sem einnig
er lagt til ad lifeyrissjodstekjur skerdi ekki lengur grunnlifeyri. Einnig er rétt a0 taka fram
a0 einungis fritekjumark vegna atvinnutekna aldradra var skert 4 arinu 2009 en ekki fritekju-
mark fjarmagnstekna.

i greinargerd med frumvarpinu er einnig vikid ad pvi ad hafin sé vinna vid ad afnema
aodrar skerdingar a botaréttindum sem toku gildi um mitt ar 2009. bar & medal er visao til
tekjutengingar tekjutryggingar en med bradabirgdadkvaeoi 4 arinu 2009 var hlutfall hennar
haekkad ur 38,35% 145% og ad obreyttum 16gum fellur pad akvadi nidur i arslok 2013. Pess
skal getid ad tekjutengingarhlutfallid var lengi vel 45% og bad var ekki fyrr en 4 drunum
2007 og 2008 sem pad var lekkad i 38,35% i tveimur skrefum. Var pad hluti af auknum
kjarab6tum til elli- og 6rorkulifeyrispega 4 peim tima sem reyndust hins vegar ekki vera
reistar 4 traustum tekjugrunni eins og sidar kom i 1jés. { forsendum rikisfjarmalaaztlunar sem
stjornvold hafa fylgt undanfarin ar i samstarfsadetlun med Alpjodagjaldeyrissjodnum hefur
verio gengid Ut fra pvi ad pessi tekjutenging yrdi framlengd eda gerd varanleg eda ad gerdar
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veeru jafngildar radstafanir, enda mundi afkoma rikissjods annars versna sem pessu nemi.
[ pessu frumvarpi eru ekki lagdar til slikar radstafanir sem mundu afstyra pvi ad pessi breyt-
ing 4 botakerfinu gangi til baka en aztlad er ad pad hafi i for med sér ad utgjold rikissjods
muni aukast um nélaegt 3 mia. kr. & arsgrundvelli. Vid mat 4 4formudum breytingum 4 al-
mannatryggingakerfinu i tengslum vio horfur i rikisfjirmalum parf ad hafa petta samhengi
i huga og par med a0 pessi utgjaldaaukning mun koma til vidbotar vio pau ahrif sem leidir
beint af frumvarpinu pannig ad samanldgd hakkun pessara lifeyrisgreidslna um nastu ara-
mot mun ad obreyttu nema alls um 4,7 mia. kr.

Vardandi aform um afndm annarra skerdinga sem toku gildi um mitt ar 2009 pa liggur
ekki fyrir ad halfu velferdarraduneytisins um hvaoda radstafanir par er ad raeda né hvort slikar
tillogur geetu tekio til pess hvernig peim malum verdi skipad i fjarlagafrumvarpi fyrir ario
2014. ba er einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi ad 1 10gum um almannatryggingar og 16gum um
félagslega adstod eru tvo onnur bradabirgdadkvaedi sem ad obreyttu falla ur gildi 1 arslok
2013. Annars vegar er um a0 rada timabundna hakkun & fritekjumarki atvinnutekna vegna
ororkulifeyrispega tir 27.400 kr. 4 manudi (328.800 kr. 4 ari) 1 109.600 4 manudi (1.315.200
4 ari), en par var tekid mid af pvi fritekjumarki fyrir ellilifeyrispega sem lagt er til ad verdi
endurvakid i pessu frumvarpi. Hins vegar er bradabirgdadkveedi um ad greidslur ororku-
lifeyris, 6rorkustyrks, aldurstengdrar 6rorkuuppbotar og tekjutryggingar leekki ekki 4 tima-
bilinu 1. januar 2011 til og med 31. desember 2013 vegna almennra haekkana 4 6rorkulifeyri
ur lifeyrissjooum. Vid vinnslu umsagnarinnar var leitad eftir Aformum af halfu velferdar-
raduneytisins vardandi pessi akvaedi sem falla ad 6breyttu ur gildi um naestu aramot en af-
stada til pess liggur ekki fyrir. Pvi er hér gert rad fyrir pvi i pessari umsogn, likt og midad
hefur verio vio 1 azetlun um rikisfjairmalin, ad pessi akvadi verdi framlengd og hafi pvi ekki
ahrif & atgjold rikissjods. Ljost er ad hafa verdur fyrirvara 4 pessum forsendum utgjalda-
matsins sem og a pvi ad bodud afturkdllun & fleiri adhaldsradstdfunum i pessum malaflokki
kunni ag leida til pess a0 afkoma rikisfjarmala versni enn frekar.

Vegna peirra aformudu breytinga sem lagodar eru til & botaréttindum elli- og drorku-
lifeyrispega i frumvarpinu er astada til ad rifja upp ad 4 arinu 2008 var hrint { framkvemd
miklum breytingum 4 almannatryggingakerfinu med pad fyrir augum ad bata kjor aldradra
og Oryrkja. baer heekkanir 4 botaréttindum kostudu rikissjod verulega fjarmuni og var peim
ekki maett meo sérstakri tekjudflun. Vio endurmat 4 stoou rikisfjairmala i kjolfar hruns banka-
kerfisins 1 oktdber 2008 vard 1jost ad forsendur fyrir pessum kjaraboétum og margvislegum
60rum nyjum og auknum verkefnum voru brostnar. Ohjdkvemilegt var talid ad stiga skref
til baka vid per gjorbreyttu adstaedur sem vid bldstu og gripa til naudsynlegra adhalds-
radstafana, p.m.t. gagnvart utgjéldum vegna elli- og 6rorkulifeyrispega, enda eru tilfaerslu-
framlog lifeyristrygginga og félagslegra bota mjog veigamikill pattur 1 Gtgjoldum rikissjods,
eda alls nalegt 75 mia. kr. 4 ari. beer adhaldsradstafanir sem radist var i ario 2009 voru pattur
i deetlun paverandi stjornvalda um ad na jofnudi i rikisfjarmalum med pad ad markmidi ad
draga ur skulda- og vaxtabyrdi rikissjods. bratt fyrir ad einstakar adhaldsradstafanir hafi
verid logfestar timabundio pa var 1jost ad taka purfti 4 vidvarandi vanda i atkomu rikissjods
med varanlegum hetti. Pvi hefur verid gert rad fyrir pvi i rikisfjarmalaaztlun stjornvalda til
pessa ad um varanlegar adhaldsradstafanir hafi verid ad reeda eda ad gripid yroi til annarra
sambarilegra adgerda i stadinn. Engar slikar métveegisradstafanir eru lagdar til i pessu frum-
varpi og ekki hofou heldur komid fram slikar 4etlanir af halfu fyrri rikisstjornar.

[ pessu samhengi er einnig 4staeda til ad vekja athygli 4 pvi ad vid adhaldsradstafanir
undanfarinna ara hafa skerdingar a tilferslutitgjoldum almannatrygginga verio tiltdlulega
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vaegari en i 60rum malaflokkum en 4 moti hefur verid gripid til mun meiri radstafana i fram-
kvaemdum rikisins og i rekstrartitgjoldum. Med pvi méti var unnt ad draga ur ahrifum krepp-
unnar & lifskjor peirra bétapega sem eru efnaminni og hafa sidur adstodu til a0 auka fram-
ferslutekjur sinar. Hins vegar er 1jost ad framkvaemdum rikisins, t.d. i innvidum, verdur ekki
haldio a svo lagu stigi til lengri tima 1itid an pess ad ryra verdmeti fasteigna og innvida og
a0 aftur mun purfa a0 hefja uppbyggingu mannvirkja. Afkoma rikissjods mun pvi ad likind-
um versna aftur adur en langt um liour sem nemur haekkun 4 framkvaemdastiginu og par med
verour rikissjoour 1 ennpd erfidari stodu til ad taka einnig 4 sig vaxandi tilfersluatgjold lif-
eyriskerfisins sem frumvarpid felur i sér.

Ahrif frumvarpsins 4 Gtgjold rikissjods.

TR hefur dxtlad ad samanlagt muni bein ahrif af breytingum frumvarpsins auka utgjold
rikissj6ds um ramlega 1,7 mia. kr. & arsgrundvelli pegar paer eru ad fullu komnar til fram-
kvaemda likt og sja ma i toflu 1. Midad vid gildistoku breytinganna samkvemt frumvarpinu
er aetlad a0 utgjaldaaukning 4 yfirstandandi ari nemi um 850 m.kr. b4 er gert rad fyrir a0 til
falli einskiptiskostnadur 4 yfirstandandi 4ri i starfsemi TR, svo sem vegna utsendingar 4
bréfum og vegna yfirferdar a greidsludetlunum, og er dztlad ad pau utgjold nemi 3—5 m.kr.
Til viobétar vid framangreind atridi munu einhverjir ellilifeyrispegar, sem i dag falla utan
kerfisins sokum tekjutengingar, fa aftur greidslur tir almannatryggingakerfinu og auka pannig
utgjold rikissjods enn frekar. Samkvaemt upplysingum fra TR rikir 6vissa um hversu stéran
hop geeti verid ad reda en um 4.700 ellilifeyrispegar standa i dag utan kerfisins. P6 ma reikna
med pvi a0 peir einstaklingar sem komi inn i kerfid fai ekki jafnhaar baetur og peir sem nt
eru innan kerfisins par sem peir hafa vaentanlega umtalsverdar adrar tekjur sem hofdu adur
skert beetur almannatrygginga. Vid gerd umsagnarinnar lagu ekki fyrir upplysingar um pad
hver ahrif breytinga frumvarpsins eru 4 patttdku heimilismanna & dvalar- og hjukrunar-
heimilum i greidslu dvalarkostnadar.

Tafla 1: Vantanlegar breytingar 4 titgjoldum almannatrygginga.

Utgjold a Utgjold

Kemur til  arsgrundv. 2013
Breyting framk veemda (m.kr.) (m.kr.)
Bein ahrif af logfestingu frumvarpsins
Fritekjumark vegna atvinnutekna 1.jal.13 300 150
ellilifeyrispega haekkad ar 40.000 kr. 4 manudi i
109.600 kr. & manudi
Lifeyrissjodstekjur skerdi ekki grunnlifeyri 1jul.13 1.400 700
Ahrif a Gtreikning 4 patttoku heimilismanna 4 1.jul.13 Liggur ekki Liggur ekki
dvalar- og hjikrunarheimilum i greidslu fyrir fyrir
dvalarkostnadar
Breytingar vegna starfsemi 1.jal.13 0 0
Tryggingastofnunar rikisins
S amtals utgjaldaaukning 1.700 850
Ahrif 4 samkomulag vid Landssamtok 2014 og 2015 -100 0
lifeyrissjoda
Nett6 utgjaldaaukning vegna frumvarpsins 1.600 850
Onnur hrif
Lakkun tekjuskerdingarhlutfalls 2014 3.000 0
tekjutryggingar ur 45% 138,35%
Samtals onnur ahrif 3.000 0

Heildarahrif af ventanlegum bétahaek kunum 4.600 850
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A moti pessum auknu Gtgjoldum vegur ad gert er rad fyrir ad moguleg titgjaldaaukning
vegna samkomulags sem fyrri rikisstjorn gerdi vio Landssamtok lifeyrissjoda um vixlverkun
bota almannatrygginga og lifeyrissjodanna og haekkun fritekjumarks ellilifeyrispega i afong-
um 4 arunum 2013-2015 verdur 100 m.kr. laegri en ella hefdi ordid. Nettoutgjaldaaukning
vegna frumvarpsins er pvi a.m.k. um 1,6 mia. kr. pegar breytingarnar verda ad fullu komnar
til framkvemda en pvi til viobdtar er 6vissa um hversu stor hopur lifeyrispega mun feerast
inn i almannatryggingakerfid pegar dregid verdur Ur tekjutengingu. Til viobotar vid bein
ahrif af 16gfestingu frumvarpsins parf einnig ad hafa i huga pa ttgjaldaaukningu sem mun
a0 obreyttu falla til frd og med arinu 2014 ef bradabirgdaakvaedi um haekkun tekjutengingar-
hlutfallsins fellur ur gildi. Eins og adur segir er asetlad ad utgjold rikisins aukist til viobotar
um 3 mia. kr. vegna pessa og ad pvi medtoldu verdi nettéaukning utgjalda almannatrygginga
i tengslum vid pessar radstafanir pvi um 4,6 mia. kr. frd og med arinu 2014.

Ahrif frumvarpsins 4 lifeyrispega.

Samkvaemt utreikningum fra TR hafa breytingar frumvarpsins einkum ahrif 4 pa lifeyris-
pega sem hafa einhverjar adrar tekjur til vidbotar vid baetur almannatrygginga og er detladur
avinningur af breyttum bétaréttindum meiri eftir pvi sem tekjur lifeyrispega eru heerri. A hinn
boginn munu lifeyrispegar sem hafa hvad leegstu kjorin hafa litinn &vinning af breytingum
frumvarpsins. Astzda pess er st ad pear breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu felast
ekki 1 haekkun fjarheeda einstakra botaflokka heldur fyrst og fremst i minni tekjutengingu og
hakkun fritekjumarka gagnvart 6drum tekjum. { greiningunni hér er horft til medalhakkana
4 heildartekjur elli- og 6rorkulifeyrispega.

Az=tlad er ad heildartekjur ellilifeyrispega, sem na pegar fa greidslur ur almannatrygginga-
kerfinu, verdi ramlega 3 pus.kr. heerri ad medaltali 4 manudi fyrir karla en rimlega 2 pts.kr.
heerri fyrir konur midad vid bein ahrif af breytingum sem kvedid er 4 um i frumvarpinu.
Meoalhakkunin er mismunandi eftir tekjubilum. Pannig munu ellilifeyrispegar sem hafa a
bilinu 300-400 pus.kr. i heildartekjur f4 heekkun sem nemur 16-22 pus.kr. ad medaltali &
manudi en peir sem hafa heildartekjur 250 pus.kr. eda laegri fa 0-2 pus.kr. medalhakkun. Vid
leekkun tekjutengingar tekjutryggingar um nastkomandi dramot munu baturnar hekka enn
frekar. A0 pvi meotoldu er deetlad ad medalhakkunin nemi ramlega 7 pus. kr. 4 manudi fyrir
konur en ramlega 9 pus.kr. fyrir karla pegar allir niiverandi ellilifeyrispegar eru medtaldir.
Medalhakkunin yrdi afram mest fyrir pa sem hafa tekjur 4 tekjubilinu 300-400 pus.kr. eda
22-28 pus.kr. en fyrir pa sem hafa 250 pus.kr. eda leegri heildartekjur mundi medalhaekkunin
nema 1-6 pus.kr.

Svipud ahrif keemu fram i heekkun heildartekna hja 6rorkulifeyrispegum p6tt heekkanirnar
séu axtladar talsvert laegri en hja ellilifeyrispegum. Pannig nemur medalhakkun heildartekna
til ororkulifeyrispega, sem i dag fa greidslur ur almannatryggingakerfinu, innan vid 1 pts.
kr. 4 manudi midad vid breytingar 4 bétakerfinu sem lagdar eru til i frumvarpinu. Likt og &
vi0 um ellilifeyrispega yrdi medalhaekkunin mismikil eftir tekjubilum. Pannig er datlad ad
peir sem hafa 4 bilinu 300-400 pus.kr. i heildartekjur fai um 2—4 pis.kr. medalhekkun en
peir sem hafa innan vid 250 pus.kr. fai nestum enga hakkun. begar leekkun skerdingar-
hlutfalls tekjutryggingarinnar er tekin med pa mundi medalhakkunin nema um 3—4 pus.kr.
pegar horft er til allra 6ryrkja. Medalhekkunin mundu p6 vera mest & bilinu 300—400 pts.kr.
eda 9—13 pus.kr. 4 manudi en 0-2 pus.kr. fyrir 6ryrkja med minna en 250 pus.kr. { heildar-
tekjur.
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Loks ma geta pess ad ef batt er vid peim lifeyrispegum sem i dag fa engar greidslur tr al-
mannatryggingakerfinu s6kum skerdinga, en munu fa greidslur ef frumvarpid verour l6gfest,
pa kemur til enn frekari hakkana i hastu tekjubilunum. Sem demi nemur medalhaekkun
heildartekna, ad pessum hopi vidbettum, & bilinu 20-30 pus.kr. fyrir pa sem hafa 400 pts.kr.
eda meira i heildartekjur.

Fjarmégnun utgjalda vegna frumvarpsins.

A0 pvi gefnu a0 stefnt verdi ad pvi ad na jotnudi 1 rikisfjarmalum pyrfti samhlida frum-
varpinu ad auka tekjudflun eda gripa til jafnmikilla adhaldsradstafana i 6drum malaflokkum
rikisrekstrarins til a0 vega upp slakann i afkomunni. Ekki hefur pé verid gert rad fyrir slikum
radstofunum i tengslum vio petta frumvarp, svo sem aod haeekka pann hluta tryggingagjaldsins
sem markadur er til ad standa undir tgjoldum lifeyris- og slysatrygginga almannatrygginga.
bao sama atti raunar vid um pau bettu kjor sem lifeyrispegar fengu arid 2008 og i arsbyrjun
2009. { pessu sambandi er astaeda til ad minna 4 ad i 3. gr. laga nr. 113/1990, um trygginga-
gjald, segir ad tekjur af almennu tryggingagjaldi, umfram framlog til starfsendurhafingar-
sjo0da, framlog til jofnunar og leekkunar Srorkubyrdi lifeyrissjoda og framlog til Faedingar-
orlofssjoos, skulirenna til TR til ad fjarmagna lifeyris- og slysatryggingar almannatrygginga.
Nemur s4 hluti tryggingagjaldsprosentunnar nu 3,65%. Par sem prosentan var ekki hekkud
sérstaklega arin 2008 og 2009 pa jokst kostnadarhlutdeild rikissjoos i fjarmdgnun lifeyris-
og slysatrygginga umtalsvert 4 pessum arum og raunar allt fram til arsins 2012 pegar pessi
hluti gjaldsins var haekkadur 4 moti laekkun 4 atvinnutryggingagjaldi af sama gjaldstofni, likt
og sja ma i toflu 2.

Tafla 2: Proun fjarmégnunar 4 atgjoldum lifeyris- og slysatrygginga 2007-2013.

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tryggingagjaldsprosenta til fjarmognunar ~ 3,3%  33%  32% 3,1% 3,1% 34% 3,7%
lifeyris- og slysatr.

Tryggingagjaldsprosenta ef fjarmagna 51%  55% 62% 6,1% 68% 65% 65%
etti lifevristr. ad fullu

Tekjur af tryggingagjaldi 25.412 26.635 25.154 24.336 26.359 30.871 35.502
Utgjold lifeyris- og slysatrygginga 38.983 44.968 48.457 47.195 57.175 59.330 62.725
Mismunur, greitt ur rikissj6oi 13.571 18.333 23.303 22.859 30.816 28.459 27.223
Fiarmagnad, % af heildaritgjéldum 65%  59%  52%  52%  46%  52%  57%

A arinu 2007 nam fjarmognun med morkudum tekjum tryggingagjaldsins 65% af heildar-
utgjoldum lifeyris- og sjukratrygginga sem var nokkru laegra en arin 2004-2006 pegar hlut-
fallid nam & bilinu 66—76%. Hlutfallio lackkadi sidan um tep 20% fram til arsins 2011 eda
146%. bad skyrist ad hluta af pvi ad hlutdeild markada tryggingagjaldsins leekkadi um 0,2%
yfir timabilio en einnig af boétahekkunum 4 arinu 201 1. Hlutfallio hefur 4 hinn boginn hakk-
a0 a sidustu tveimur arum og er dxtlad ad tryggingagjaldsprosentan fjarmagni na um 57%
af utgjoldum lifeyris- og slysatrygginga. Z£tti ad fjarmagna sama hlutfall utgjalda og t.d. &
arinu 2007 pa pyrfti ad heekka prosentuna um 0,6% adur en tekid er mid af dxetladri utgjalda-
aukningu i tengslum vio petta frumvarp. Ljost er ad eftir pvi sem hlutdeild tekjuéflunar meod
tryggingagjaldi til fjarmdgnunar 4 almannatryggingum leekkar peim mun sterri hluta verdur
a0 fjarmagna med 60rum skottum og tekjum rikissjods og ad peim verdur pa ekki radstafad
til annarra malefna.
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Nidurstada.

Pau 850 m.kr. viobotarttgjold sem leida mundu af frumvarpinu 4 pessu ari fara i baga viod
nugildandi fjarlog fyrir rid 2013 og rumast ekki innan fjarheimilda velferdarraduneytisins.
Enn fremur liggur fyrir ad ekki hefur verid gert rad fyrir vidlika ttgjaldaaukningu i peirri
rikisfjarmalaaatlun sem fylgdi med fjarlagafrumvarpi arsins 2013. Afkoma rikissjods sam-
kvaemt peirri dsetlun mun pvi versna a arsgrundvelli frd og med arinu 2014 sem nemur 1,6
mia. kr. vegna beinna ahrifa af [6gfestingu frumvarpsins. Til viobotar er einnig gert rad fyrir
ad fra og med arinu 2014 falli til 3 mia. kr. utgjold par sem ad hlutfall tekjutengingar vegna
tekjutryggingar lekkar samkvemt fyrirliggjandi aformum. Ad samanlogou er pvi aztlad ad
fra og meo arinu 2014 nemi arleg aukning utgjalda til almannatryggingakerfisins um 4,6 mia.
kr. i tengslum vio pessar radstafanir.

bar sem rikissjodur er ennpa rekinn med halla parf ad dbreyttu ad meta pessum auknu
boétaréttindum og utgjoldum med lantdkum med tilheyrandi vaxtakostnadi. Ma pvi leida likur
a0 pvi a0 logfesting frumvarpsins geti haft i for meo sér skattahakkanir i framtidinni til ad
standa skil 4 peim skuldum. { pessu sambandi er po lika astaeda til ad minna 4 ad storan hluta
utgjaldanna leidir af breytingum a botakerfinu sem gerdar voru fyrir nokkrum arum med
timabundnu fyrirkomulagi og ad ekki h6fou heldur verid sett fram aform um hvernig stadio
yroi ad pessum malum til frambtdar i rikisfjarmaladeetluninni af halfu fyrri rikisstjornar.
Telja verour vandséd hvernig stadid verdi i reynd undir peirri auknu fjarporf almannatrygg-
ingakerfisins sem leidir af akvaedum frumvarpsins eigi jafnframt ad framfylgja stefnumorkun
um jofnud i rikisfjarmalum 4 arinu 2014 nema gerdar verdi radstafanir til ad draga r fram-
16gum til annarra malaflokka i sama maeli eda leggja 4 heerri skatta til tekjuéflunar. Umfang
slikra adgerda pyrfti ad vera af steerdargradu sem svarar til arlegrar veltu sjukrahussins a
Akureyri svo demi sé tekid.
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