Pingskjal 480 — 363. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992,
I6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, tollalégum,
nr. 88/2005, og Iogum um urvinnslugjald, nr. 162/2002
(yfirskattanefnd tekur vid verkefnum rikistollanefndar,
afmorkun drskurdarvalds, méalsmedferd o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi a 144. l1éggjafarpingi 2014-2015.)

. KAFLI
Breyting & Ilogum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, med sidari breytingum.
1. gr.

2. gr. laganna ordast svo:

Yfirskattanefnd skal Urskurda i keerumalum vegna skatta og gjalda sem 1690 eru & eda
akvordud af rikisskattstjora. Yfirskattanefnd skal Grskurda i keerumalum vegna peirra akvaro-
anatollstjérasem greiniri 118. gr. tollalaga. Jafnframt tekur rskurdarvald yfirskattanefndar
til annarra dkvardana rikisskattstjora og tollstjora eftir pvi sem melt er fyrir um i [6gum.

Yfirskattanefnd skal Grskurda i keerumalum vegna dkvordunar skatta og gjalda sem 16gd
eru & eda akvoroud af 6orum stjérnvoldum en greinir i 1. mgr. eftir pvi sem akvedid er i
16gum.

Yfirskattanefnd skal Urskurda um sektir vegna brota a skattalégum, I6gum um bdkhald og
16gum um arsreikninga, eftir pvi sem nanar er akvedio i [6gum.

2.9r.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Adilamals er heimilt ad skjdta akvoroun rikisskattstjora, tollstjéra eda annars stjérn-
valds, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr., til yfirskattanefndar. Med hugtakinu stjérnvald er i l6gum
pessum att vid pad stjornvald sem tekid hefur akvordun sem keranleg er til yfirskatta-
nefndar.

b. 1 stad ordsins ,skattadilar i 2. mgr. og i stad sama ords hvarvetna annars stadar i
I6gunum kemur (i videigandi beygingarfalli og tolu): malsadilar.
c. 3. mgr. ordast svo:

kréfuadili nema annad sé tekio fram i 16gum.
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3.gr.
I stad ordsins , rikisskattstjora“ i 1. og 2. mgr. 5. gr. laganna kemur: stjornvalds.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
a. |stad ordsins , rikisskattstjora“ i 1. malsl. 1. mgr. og ordsins ,,Rikisskattstjori“ i 2. mgr.
kemur: stjornvaldi; og: Stjérnvald.
b. 3. mgr. ordast svo:

Innan 45 daga fra pvi ad stjérnvaldi barst keera skal stjornvald hafa lagt fyrir yfir-
skattanefnd ums6gn um keeruna, eftir pvi sem pad telur tilefni til, og pau gégn sem um
reedir i 2. mgr. Jafnframt skal stjornvald senda vidbétarupplysingar ef malavextir pykja
vera pess edlis ad asteeda sé til pess ad afla frekari gagna.

c. | stad ordsins ,rikisskattstjora“ i 4. mgr. kemur: stjornvalds.

5.0r.
I stad ordanna , rikisskattstjori“ i 2. malsl. og ,rikisskattstjora* i 3. og 4. malsl. 1. mgr 7.
gr. laganna kemur: stjornvalds; og: stjérnvaldi.

6. gr.
I stad tilvisunarinnar ,,3. mgr.“ i 13. gr. laganna kemur: 2. mgr.

7.9r.
Eftirfarandi breytingar verda & 15. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Urskurdur yfirskattanefndar er fullnadararskurdur a stjornsyslustigi.
b. 1 stad ordanna ,rikisskattstjori“ og ,,hann“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: stjérnvald; og:
stjérnvaldia.

8. gr.

18. gr. laganna ordast svo:

pegar yfirskattanefnd hefur lokid Urskurdi mals skal hiin senda malsadila, umbodsmanni
hans og stjérnvaldi eintak Grskurdar. Stjérnvald skal framkvaema gjaldabreytingar sem leida
af arskurdi yfirskattanefndar og tilkynna innheimtumanni um peaer. Radherra er p6 heimilt ad
akveda med reglugerd ad yfirskattanefnd framkvemi gjaldabreytingar er varda akvedna
skatta og/eda gjold. Malsadilum skal tilkynnt um nidurstédu mals og breytingu gjalda i
abyrgdarbréfi, i almennri postsendingu eda rafrant.

1. KAFLI
Breyting & logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.
9.gr.
5. mgr. 29. gr. laganna ordast svo:
Agreining um skattskyldu og skatthad ma bera undir domstola.

10. gr.
I stad ordsins , rikistollanefndar” i 3. mgr. 36. gr. laganna kemur: yfirskattanefndar.
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. KAFLI
Breyting a tollalégum, nr. 88/2005, meo sidari breytingum.
11. gr.
I stad ordsins ,rikistollanefndar* i 1. mgr. 21. gr. og 3. mgr. 117. gr. og ordsins ,,rikis-
tollanefnd“ tvivegis i 3. mgr. 125. gr. laganna kemur: yfirskattanefndar; og: yfirskattanefnd.

12. gr.
3. mgr. 38. gr. laganna fellur brott.

13. gr.
44. gr. laganna fellur brott &samt fyrirsogn.

14. gr.

118. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirségn:

Kerur til yfirskattanefndar.

Tollskyldur adili getur skotid Urskurdi tollstjora um endurdkvérdun skv. 111.-113. gr.,
sbr. 114. gr., rskurdi tollstjora um leidréttingu skv. 116. gr., keerudrskurdi skv. 117. gr. og
akvordun tollstjéra skv. 21. gr. og 2. mgr. 145. gr. til yfirskattanefndar.

Um malsmedferd fyrir yfirskattanefnd fer eftir Iogum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd.

15. gr.
Tilvisunin ,,skv. 9. mgr. 118. gr.“ i 3. mgr. 125. gr. laganna fellur brott.
IV. KAFLI
Breyting & Iogum um Urvinnslugjald, nr. 162/2002, med sidari breytingum.
16. gr.

| stad ordsins , rikistollanefndar i 2. mgr. 13. gr. laganna kemur: yfirskattanefndar.

17. gr.
L6g pessi 6dlast gildi 1. jandar 2015 og fra peim tima tekur yfirskattanefnd vid éllum
6loknum agreiningsmalum fyrir rikistollanefnd.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.
Frumvarpid er samid af starfshdpi sem fjarmala- og efnahagsradherra skipadi i framhaldi
af vinnu nefndar um stjornsyslu skattamala, sbr. nanari umfj6llun i Il. kafla.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
A. Nefnd um athugun & stjérnsyslu skattamala.

Hinn 20. september 2013 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra nefnd um athugun &
stjornsyslu skattamala & Islandi. Vinnu nefndarinnar var @tlad ad vera fyrsti afangi i athugun
a stofnanakerfi skattamala par sem starfsemi stofnana pess veeri kortl6go med tilliti til réttar-
oryggis, skilvirkni og jafnraedis, auk samstarfs og tengsla stofnana skattkerfisins vio radu-
neytid. Nefndinni var falid ad skoda par réttarheimildir sem i gildi eru um stofnanir skatt-
kerfisins og leggja mat & hvort gildandi réttur skapi hettu & tviverknadi, 6hagkvemni, mis-
jofnum nidurstédum i sams konar malum og 6parflega 16ngum malsmedferoartima. For-
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madur nefndarinnar var Ragnhildur Helgadottir préfessor, en auk hennar satu Gardar G.
Gislason hdl. og Gudrun borleifsdottir, 16gfreedingur i fjarmala- og efnahagsraduneyti, i
nefndinni. Starfsmadur var Rakel Jensdottir, 16gfraedingur i fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Nefndin skiladi skyrslu til radherra 20. desember 2013. Skyrslan var birt & vef fjarmala-
og efnahagsraduneytisins 4. febrtar 2014. [ nidurstddukafla skyrslunnar & bls. 46 eru settar
fram eftirfarandi abendingar Ut fra peim forsendum sem nefndinni var @&tlad ad vinna eftir;

— Huga verdur ad pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid sinni vel eftirlits-, stjiérnunar-
og stefnumotunarhlutverkum sinum & pessu svidi. RAduneytinu ber ad tryggja ad stjorn-
syslan sé l16gmaet, réttmaet og samraeemd og pad verdur ad afla sér neegra upplysinga til
ad sinna pessum hlutverkum.

— Skyraverdur mork milli starfssvioa eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora og embeettis skatt-
rannséknarstjora. Sé pess ekki kostur parf ad byggja stjornsyslukerfi upp med peim hatti
(t.d. med samradi eda tilflutningi verkefna) ad haetta a baernivandradum minnki og uti-
lokad veroi ad sambeerileg mal hljéti mismunandi medferd.

— Stytta verdur malsmedferdartima hja yfirskattanefnd. Par ma m.a. skoda hvort breyta
eigi pvi fyrirkomulagi ad rikisskattstjora sé bodid ad veita rokstudning i 8llum méalum.

— Birta verdur herra hlutfall arskurda yfirskattanefndar.

— Koma verdur i veg fyrir endurtekna rannsékn meirihattar skattamala — sem nd eru fyrst
rannsokud hja skattrannsoknarstjéra og sidan hja l6greglu.

— Huga verdur ad hlutverki og stédu innheimtumanna rikissj6ds, med hlidsjon af fjolda
peirraog valdmérkum, mérkum starfssvids peirra og Fjarsyslu rikisins og fyrirkomulags
innheimtupoéknana.

— Ganga verdur Ur skugga um ad akvaoi skattalaga um jafnhlida beitingu alags og refs-
ingar vegna brota a ldgunum samramist banni vid tvoféldu refsingemi (ne bis in idem).

— Huga etti ad pvi hvort verkefni rikistollanefndar eigi heima hja sérstakri nefnd.

— Huga @tti ad pvi ad samraema reglur um temingu keeruleida innan stjérnsyslunnar i
skatta- og tollamalum.

B. Starfshopur um yfirskattanefnd og rikistollanefnd.

Hinn 26. mai 2014 skipadi fjarmala- og efnahagsraoherra starfshop til ad skoda nanar
nokkra pzetti i abendingum nefndar sem fjalladi um stjornsyslu skattamala. I skipunarbréfi
starfshopsins segir m.a. eftirfarandi um hlutverk hans: ,,Starfshdpnum er &tlad gera tillogur
til rddherra um breytingar & 16gum um yfirskattanefnd og taka sérstaklega til skodunar ad-
komu embaettis rikisskattstjora ad malum fyrir yfirskattanefnd og mismunandi reglur um
teemingu keruleida. ba er starfshépnum &tlad ad yfirfara 16ggjof um rikistollanefnd og meta
hvada fyrirkomulag er heppilegast til frambudar vardandi keeruheimildir og Urskurdarvald
itollamalum. Starfshépnum er &tlad ad skila tillégum til radherra i formi lagafrumvarps eigi
sidar en 15. okt6ber 2014.“

I starfshopnum attu seti Gudran borleifsdéttir, 16gfreedingur i fjarmala- og efnahagsradu-
neyti, sem jafnframt var formadur, Rakel Jensdottir, 16gfreedingur i fjarmala- og efnahags-
raduneyti, Olafur Olafsson, formadur yfirskattanefndar, Ingolfur Fridjonsson, formadur rikis-
tollanefndar, Snorri Olsen tollstjéri, Sigmundur Stefansson, svidsstjdri atvinnurekstrarsvios
rikisskattstjora, og Bryndis Kristjansdottir skattrannséknarstjori.

Starfshépurinn hélt fjora fundi og skiladi tillogum sinum til radherra i formi draga ao
lagafrumvarpi 24. oktéber 2014.



I11. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar a fernum l6gum, p.e. légum nr. 30/1992, um yfir-
skattanefnd, I6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, tollalégum, nr. 88/2005, og I6gum nr.
162/2002, um urvinnslugjald.

Néanar tiltekid er einkum um ad raeda eftirtaldar breytingar:

1. Yfirskattanefnd tekur vid verkefnum rikistollanefndar og rikistollanefnd er 16go nidur.

2. Urskurdarvald yfirskattanefndar er endurskilgreint baedi vegna breytts hlutverks nefnd-
arinnar og annarra breytinga & ymsum légum um skatta og gjold.

3. Fellter brott ar I6gum um virdisaukaskatt pad skilyrdi ad agreining um skattskyldu og
skattfjarhaed virdisaukaskatts megi einungis bera undir démstdla ef yfirskattanefnd
hefur &dur Grskurdad um agreininginn.

4. Skyrt er kvedid & um pad i 16gum ad bera megi &kvardanir um alla peetti skattaméla
undir démstola.

IV. Nanar um einstaka lidi frumvarpsins.
A. Urskurdarvald yfirskattanefndar.

Um drskurdarvald yfirskattanefndar er fjallad i 2. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd.
I 1. mgr. 2. gr. eru talin upp pau 16g um skatta og gjold sem undir trskurdarvaldid heyra og
i 2.mgr. 2. gr. er tekid fram ad yfirskattanefnd skuli Grskurda keerur um &1l gjold sem rikis-
skattstjori arskurdar um skv. 1. mgr.

Almennt verdur ad telja upptalningu & 16gum, eins og pa sem er ad finna i 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 30/1992, fremur 6heppilega i tilviki afmdrkunar Urskurdarvalds & svidi skatta, gjalda
og tolla. bannig er stér hluti peirra laga sem visad er til i nugildandi 1. mgr. fallinn dr gildi.
Talid er heppilegra ad fjalla um urskurdarvaldid med almennum heetti i I6gum eins og lagt
er til i frumvarpinu.

B. Yfirskattanefnd tekur vid verkefnum rikistollanefndar.

Rikistollanefnd var komid & fot arid 1987 en adur hafdi engin sérstok kaerunefnd & svidi
tollamala verid starfraekt. Rikistollanefnd er sjalfsteed keerunefnd og fer hin med adsta Ur-
skurdarvald & stjérnsyslustigi um agreining i flestum tollamalum. Tilgangurinn med stofnun
nefndarinnar var sa ad éhadur arskurdaradili geeti leyst Ur agreiningsmalum milli tollyfir-
valda og innflytjanda med skjétum heetti, en 4dur la petta trskurdarvald i fjarmalaraduneyt-
inu. Med tilkomu nefndarinnar var Urskurdarvald i flestum tollamalum fzert fra fjarmalaradu-
neytinu yfir til sjalfsteedrar stjdrnsyslunefndar. bar akvardanir embaettis tollstjora sem heyra
ekki sérstaklega undir drslausnarvald rikistollanefndar eru pé ad jafnadi enn kaeranlegar til
fjarmala- og efnahagsradduneytisins ad undanskildum sektardkvérounum tollstjéra sem unnt
er ad bera undir domstola.

I skyrslu nefndar um stjornsyslu skattamala & bls. 43—44 er m.a. bent & ad pau karumal
sem rikistollanefnd hefur fengid til Grlausnar sidastlidin ar hafa verido mjog f4, eda innan vid
20 mal & ari. brétt fyrir ad rikistollanefnd arskurdi i tiltdlulega faum malum & ari er méls-
medferdartimi keerumala umfram pau I6gbodnu timamork sem nefndinni eru sett.

I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad i ljési pess hve fa mal koma til kasta rikistolla-
nefndar og hve langan tima hefur tekid ad afgreida pau sé rétt ad kanna hvort naudsynlegt
sé ao starfraekja sérstaka nefnd sem hefur eingéngu pad verkefni ad Grskurda i pessum fau
malum sem henni berast. Ad mati nefndarinnar veri hugsanlega skilvirkara ad feera pau verk-
efni sem heyra undir rikistollanefnd til annars adila innan stjérnsyslunnar.
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Einnig hefur verid bent & pau vandkvadi sem fylgja pvi ad nefndarmenn gegna starfinu
i hlutastarfi og hafa i raun ekki adstdou, svo sem hisneadi og stodpjonustu i kringum starf-
semina.

Mead frumvarpi pessu er lagt til ad pau l16gbundnu verkefni sem rikistollanefnd hefur med
hondum samkveaemt 16gum verdi feerd til yfirskattanefndar sem er helsti irskurdaradili 4 eedra
stjornsyslustigi i malum er varda skatta og 6nnur gjold. Kostir slikrar yfirfaerslu eru einkum
peir ad verkefni rikistollanefndar mundu faerast i fastara horf par sem yfirskattanefnd hefur
yfir ad rada fullnaegjandi starfsadstddu til pess ad hysa pessi verkefni. ba gegna nefndarmenn
yfirskattanefndar starfinu ad jafnadi sem adalstarfi auk pess sem nefndin hefur radid til sin
starfsfolk til adstodar.

pau verkefni sem yfirskattanefnd sinnir eru um margt lik peim verkefnum sem rikistolla-
nefnd hefur med héndum og er pvi talid heppilegast ad koma verkefnunum par fyrir. I 1j6si
pess ad pau agreiningsmal sem komid hafa til kasta rikistollanefndar eru ekki morg er talid
ao yfirfersla verkefnanna kalli ekki & breytingar & skipan yfirskattanefndar.

C. Breyting & I6gum um virdisaukaskatt (skilyrdid um teemingu karuleida fellt brott).

pad er meginreglaiislenskum rétti ad adilar geta leitad beint til domstdla vegna akvardana
sem teknar eru af legra settum stjornvéldum a svidi skatta- og tollamala. bannig purfa skatt-
og tolladilar ekki ad teema peer kaeruleidir sem fyrir hendi eru og fa Grskurd &dra stjérnvalds
aour en peir bera mal undir démstoéla. Undantekningu fra pessari meginreglu er ad finna i 5.
magr. 29. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, en par kemur fram ad agreining um skatt-
skyldu og skatthaed virdisaukaskatts megi einungis bera undir domstola ef yfirskattanefnd
hefur 4dur Grskurdad um hann. I 70. gr. stjérnarskrérinnar er réttur adila til ad fa trlausn um
réttindi sin og skyldur med réttlatri malsmeoferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og 6hlut-
draegum domstol tryggdur. | athugasemdum med akvaedinu kemur fram ad akvadid megi ekki
skilja svo bokstaflega ad pad girdi almennt fyrir ad akveonir malaflokkar seeti malsmedferd
innan stjornsyslunnar. Umbodsmadur Alpingis hefur bent & petta misreemi i islenskri
skattal6ggjof (mal nr. 2497/1998). Ad auki kemur pad fram a bls. 43 i skyrslu nefndar um
stjérnsyslu skattaméala ad nefndinni er ekki kunnugt um ad sérstok rok liggi til grundvallar
misraemi i 16ggjof & svidi skatta vegna teemingar keeruleida. Telur nefndin naverandi fyrir-
komulag leida til 6samreemis og oOskilvirkni i kerfinu.

D. Urskurdir yfirskattanefndar eru fullnadartrskurdir a stjornsyslustigi.

AdJ jafnadi skal vera unnt ad bera akvardanir stjornvalds undir démstéla eins og fram
kemur hér ad framan. A petta jafnt vid um akvardanir lagra setts stjérnvalds sem og um
akvardanir &dra setts stjornvalds. Med frumvarpinu er 16gd til si breyting ad fellt verdi brott
akvaedi sem eftir ordanna hljodan ma tdlka pannig ad drskurdur yfirskattanefndar um skatt-
fjarhaeo verai ekki borin undir démstola, andsteett pvi sem gildir um agreining um skattskyldu
og skattfjarhao. Freedimenn hafa raunar dregid i efa ad slik talkun féi stadist. Allt ad einu
pykir edlilegt ad 6tviraett sé ad heimilt sé ad bera dkvardanir um alla patti skattamala undir
domstola.

E. Hlutverk yfirskattanefndar vid gjaldabreytingar.

Samkvaemt gildandi rétti hefur yfirskattanefnd pad hlutverk skv. 18. gr. laga nr. 30/1992,
um yfirskattanefnd, ad framkvaema gjaldabreytingar i kjolfar Urskurda sinna. Hefur petta
valdio nokkrum vandkveedum i framkveemd, m.a. vegna skorts 4 adgengi ad videigandi télvu-
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kerfum til pess ad framkvama gjaldabreytingar. bar sem yfirskattanefnd drskurdar i mjog
fjolbreytilegum malum vardandi skatta kallar framkveemd gjaldabreytinga a mikla sérhafingu
& viokomandi svidi sem oft er neerteekara ad sé til stadar hja pvi stjérnvaldi sem ték hina
kaerdu akvordun. pa er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad méalefni tolla verdi einnig faerd
undir arskurdarvald yfirskattanefndar en breytingar & tollum og 6drum innflutningsgjéldum,
sem leitt hefur af Grskurdum rikistollanefndar, hafa verid a verksvioi tollstjora.

Pess ma ad auki geta ad pad hlutverk sem yfirskattanefnd hefur ni samkvamt l6gum vid
gjaldabreytingar er fravik fra pvi sem tidkast vardandi adrar kaerunefndir & stjornsyslustigi.
Hafa sambarilegar nefndir ad jafnadi ekki adkomu ad pvi ad framfylgja Urskurdum sinum
med hlidstedum hatti og yfirskattanefnd gerir ni med framkveemd gjaldabreytinga. pa eru
peer gjaldbreytingar sem leidir af nidurstddu domsmala i héndum vidkomandi stjérnvalds.

I 1josi framangreinds er i frumvarpi pessu lagt til ad framkvamd gjaldabreytinga verdi ad
jafnadi hja pvi stjornvaldi sem tok hina keerdu akvordun. Radherra verdur po heimilt ad
kveda svo a i reglugerd ad yfirskattanefnd framkvaemi dkvednar gjaldabreytingar.

V. Samrami vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad stla ad pad stangist & vid stjornarskra eda al-
pjodlegar skuldbindingar.

V1. Samréd.

Frumvarpid er samid af starfshépi sem i attu seeti fulltriar fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins, yfirskattanefndar, rikistollanefndar, tollstjéra, rikisskattstjora og skattrannséknar-
stjora, sbr. umfjéllun i B-1id Il. kafla.

VII. Anrif tillagna frumvarpsins.

I frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi paer breytingar & ldgum ad yfirskattanefnd taki vid
verkefnum rikistollanefndar og ad rikistollanefnd verdi 16gd nidur. NU pegar hafa par breyt-
ingar ordid & hogum nefndanna ad nefndarmenn i rikistollanefnd hafa fengid starfsadstéou
i husakynnum yfirskattanefndar. Adstada nefndarmanna i rikistollanefnd er ad pvi leyti til
6lik adstodu nefndarmanna i yfirskattanefnd ad nefndarmenn i rikistollanefnd sinna nefndar-
starfinu i hlutastarfi. Nefndarseta i yfirskattanefnd er & hinn boginn fullt starf fjégurra
nefndarmanna af sex.

Hingad til hafa pau mal sem rikistollanefnd hefur Urskurdad um verid tiltdlulega fa eda
innan vio 20 mal & ari. Atti pessi viobét & malum fra rikistollanefnd pvi ekki ad vera mjog
ibyngjandi fyrir yfirskattanefnd sem hefur afgreitt & bilinu 300 til 600 mal & &ri undanfarin
ar. b6 verdur ag lita til pess ad tollamal eru ad nokkru leyti annars edlis en pau skattamal sem
nefndin hefur til pessa sinnt og krefjast pvi nokkurrar sérpekkingar.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2015 er lagt til ad fjarheimildir yfirskattanefndar verdi 155,4
millj. kr. Vio patillégugerd var ekki gert rad fyrir peim breytingum sem lagdar eru til i pessu
frumvarpi og varda verkefni rikistollanefndar. Fram til pessa hefur rikistollanefnd ekki verid
rekin undir sérstokum fjarlagalio hja fjarméala- og efnahagsraduneytinu heldur hefur kostn-
aour af rekstri nefndarinnar ao hluta til, svo sem laun nefndarmanna og adkeypt pjénusta,
verid greiddur af adalskrifstofu raduneytisins. A arinu 2013 nam pessi hluti 4,2 millj. kr. St
fjarhaeo segir hins vegar ekki alla séguna pvi hluti kostnadarins, par & medal hisnadiskostn-
adur og almenn umsysla, hefur verid dulinn, vegna adseturs rikistollanefndar i hlsnadi
Rikisendurskodunar an endurgjalds. bad fyrirkomulag ma rekja til pess ad einn af premur
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nefndarménnum i rikistollanefnd var til skamms tima starfsmadur Rikisendurskodunar. |
kjolfar fyrirspurna fra umbodsmanni Alpingis um petta fyrirkomulag var tekin st akvordun
ao flytja adsetur nefndarinnar ar hdsakynnum Rikisendurskodunar til yfirskattanefndar, auk
pess sem nefndin var skipud ad nyju. begar horft er a pann malafjélda sem batist vid hja yfir-
skattanefnd vid sameininguna, eda um 20 mal a ari, samanborid vid pann malafjélda sem
fyrir er virdist 5 millj. kr. vidbotarfjarveiting til embeettisins geta verid naerri lagi.

Erfitt er ad meta fyrir fram pau ahrif sem adrar tillégur frumvarpsins hafa & yfirskatta-
nefnd en ekki er (tilokad ad keerumalum vegna virdisaukaskatts faekki eitthvad par sem ekKi
verdur lengur askilid ad nefndin arskurdi i peim malum adur en pau eru borin undir démstola.
Ad sama skapi er einnig erfitt ad meta fyrir fram hvort tillégur frumvarpsins hafa teljandi
ahrif & malafjolda fyrir domstélum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I akvaedinu er lagt til ad afmorkun & gildissvidi drskurdarvalds yfirskattanefndar verdi
oréud med 6drum hetti en na er. Lagt til ad horfid verdi fra upptalningu gildandi laga a
lagabalkum og Grskurdarvaldid pess i stad skilgreint med almennum heetti. Tillégur ad oréun
1. mgr. 2. gr. laganna um ad Urskurdarvald yfirskattanefndar taki til akvérdunar skatta og
gjalda sem al6gd eru eda akvorouo af rikisskattstjora fela ekki i sér efnisbreytingu fra pvi
sem nu er. Tekid skal fram ad agreiningsmal sem varda framkvemd stadgreidslu a stad-
greidsluari an pess ad tengjast sérstakri akvordun rikisskattstjora samkvaemt stadgreidslu-
I6gum eda fela i sér endanlega akvordun um skattfjarhad teljast ekki falla undir drskurdar-
vald yfirskattanefndar, sbr. m.a. drskurd yfirskattanefndar nr. 110/2001.

Nymali er ad yfirskattanefnd er fengid trskurdarvald i malum er varda tolla og gjold skv.
118. gr. tollalaga, nr. 88/2005. Med dkvadi 2. mgr. er m.a. visad til akvardana syslumanna
um erfoafjarskatt, sbr. 3. mgr. 8. gr. laga nr. 14/2004.

Um 2. gr.

I akvaedinu er afmarkad hverjir geta verid adilar mals fyrir yfirskattanefnd. Pad leidir af
akveaedinu ad skattskyldir adilar og tollskyldir adilar, sem keeranleg akvérdun rikisskattstjora,
tollstjora eda annars stjornvalds beinist ad, geta skotio akvérouninni til yfirskattanefndar.
Stjornvaldid sem tekid hefur akvordunina & ekki kaerurétt.

Um 3. 0g 5. gr.

I 4kvaedunum er lagt til ad hugtakid ,stjornvald“ verdi notad i 16gunum i stad ,rikis-
skattstjéra® par sem i frumvarpinu er gengid Ut fra pvi ad urskurdir tollstjéra verdi einnig
keeranlegir til yfirskattanefndar. Med pessari breytingu er jafnframt tekid tillit til pess ad
akvardanir syslumanna vardandi erfoafjarskatt eru keeranlegar til yfirskattanefndar.

Um4. gr.

I akvaedinu er m.a. fjallad um adkomu stjornvalds ad malum fyrir yfirskattanefnd. Sam-
kveemt akveedinu er lagt til ad stjérnvald skuli veita umségn um keerur eftir pvi sem pad telur
tilefni til innan 45 daga fré pvi ad stjornvaldi barst endurrit keeru. Med breytingunni er horfio
fra pvi ad stjérnvaldi sé skylt ad veita umsdgn um keerur. bess i stad verdi pad hdd mati vid-
komandi stjdrnvalds hvort tilefni sé til ad veita umsdgn um keeruna. Berist yfirskattanefnd
ekki malsgdgn fra stjornvaldi er nefndinni heimilt ad kveda upp Grskurd a grundvelli peirra
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gagna sem fylgja keru, enda teljist malid neagilega upplyst, sbr. 4. mgr. 7. gr. laga nr.
30/1992. | framkvamd hefur yfirskattanefnd ekki gripid til pessa Grraedis an pess ad leita
fyrst eftir pvi vio stjornvald (rikisskattstjdra) hvort malsgagna sé ad veenta. Er gengio 0t fra
pvi ad st framkvaemd verdi 6breytt. Yfirskattanefnd er hins vegar rétt ad lita svo 4 ad umségn
verdi ekki latin i té ef stjornvald stendur eingdngu skil & malsgégnum.

Um 6. gr.
I akvaedinu er 16gd til lagfering & tilvisun til laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, pannig ad
visad verdi til 2. mgr. 101. gr. laganna i stad 3. mgr.

Um?7.gr.
I kveedinu er i fyrsta lagi lagt til ad kvedid verdi skyrt & um pad i 1. mgr. 15. gr. laga nr.
30/1992 ad drskurdir yfirskattanefndar verdi fullnadartrskurdir a stjérnsyslustigi i 6llum
malum. Ad 60ru leyti er um ad reeda breytingar samberilegar vio breytingar 3. og 5. gr.

Um 8. gr.
I akvaedinu er fjallad um pad hvada stjérnvald skuli framkvama naudsynlegar gjalda-
breytingar i kjélfar Urskurda yfirskattanefndar. Ad meginstefnu til verda peer i hdndum vio-
komandi stjérnvalds en radherra verdur pd heimilt ad kveda & um fravik fra sliku i reglugerd.

Um 9. gr.

I akvaedinu er lagt til ad gerd verdi st breyting & 5. mgr. 29. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, ad ekki veroi lengur skilyrdi ad yfirskattanefnd hafi Grskurdad um agreining
um skattskyldu og skattheed i virdisaukaskatti adur en mal er borid undir domstola. ba er
einnig lagttil ad skilyrdid um ad agreiningur verdi ekki borinn undir démstéla ef sex manudir
eru lionir fra arskurdi yfirskattanefndar verai fellt brott. Eftir pessa breytingu verdur heimilt
ad bera agreining er vardar skattskyldu og skatthad virdisaukaskatts undir domstéla an pess
ao hann hafi a0ur verid borinn undir yfirskattanefnd.

) Um 10. og 11. gr.

I akvaeedunum er lagt til ad visad verdi til yfirskattanefndar i stad rikistollanefndar par sem
yfirskattanefnd tekur vid sem Grskurdaradili i peim malum sem heyrt hafa undir rikistolla-
nefnd.

Um 12. og 13. gr.
I &kveaedunum er lagt til ad 3. mgr. 38. gr. og 44. gr. tollalaga, nr. 88/2005, um rikistolla-
nefnd og skipan hennar verdi felld brott, enda er i frumvarpinu gert rad fyrir ad yfirskatta-
nefnd taki yfir pau verkefni sem rikistollanefnd hefur haft med héndum

Um 14. gr.
I akvaedinu er fjallad um pad hvada akvardanir og drskurdir tollstjora eru keeranlegir til
yfirskattanefndar. b4 er lagt til a® um malsmedferd i peim malum fari eftir 16gum nr.
30/1992, um yfirskattanefnd.

Um 15. gr.
Tilvisun i 118. gr. laganna a ekki lengur vid, sbr. 14. gr. frumvarpsins.
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Um 16. gr.
I akvaedinu er lagt til ad Urskurdir tollstjora samkvaemt I6gum nr. 162/2002, um drvinnslu-
gjald, veroi keranlegir til yfirskattanefndar i stad rikistollanefndar.

Um 17. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku og parfnast ekki nanari skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um yfirskattanefnd,
nr. 30/1992, 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, tollalégum, nr. 88/2005,
og légum um arvinnslugjald, nr. 162/2002 (yfirskattanefnd tekur vid
verkefnum rikistollanefndar, afmérkun Grskurdarvalds, malsmeoferd o.fl.).

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar sem tengjast hlutverki og stérfum
yfirskattanefndar. I fyrsta lagi er lagt til ad yfirskattanefnd taki vid verkefnum rikistolla-
nefndar og ad rikistollanefnd verdi 16gd nidur. | 6dru lagi er Grskurdarvald yfirskattanefndar
endurskilgreint og afmarkad med almennum haetti. [ pridja lagi er lagt til ad skilyrdi um teem-
ingu keeruleida i agreiningsmalum falli & brott Gr 16gum um virdisaukaskatt. I fjérda lagi
verdi pad gert skyrt i 16gum ad bera megi akvardanir um alla peetti skattaméala undir dom-
stola. | fimmta lagi verdi framkveemd gjaldbreytinga ad meginstefnu til faerd fra yfirskatta-
nefnd til videigandi stjérnvalds.

I fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2015 er lagt til ad fjarheimildir yfirskattanefndar verdi 155,4
m.kr. Vid pa tillégugerd var ekki gert rad fyrir peim breytingum sem lagdar eru til i pessu
frumvarpi og varda verkefni rikistollanefndar. Fram til pessa hefur rikistollanefnd ekki verid
rekin undir sérstokum fjarlagalid hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu heldur hefur breyti-
legur kostnadur af rekstri nefndarinnar verid greiddur af adalskrifstofu rdduneytisins, svo sem
laun nefndarmanna og adkeypt pjonusta. A arinu 2013 nam pessi hluti 4,2 m.kr. Rikistolla-
nefnd hefur notid hisnadis og annarrar adstodu hja Rikisendurskodun &n endurgjalds. pegar
horft er & pann malafjélda sem batist vid hja yfirskattanefnd vid sameininguna sem 16gd er
til i frumvarpinu, eda um 20 mal & &ri, samanborid vid pann malafjélda sem fyrir er, ma etla
ad kostnadur nefndarinnar aukist um nalaegt 5 m.kr. & &ri. A méti pvi kemur sparnadur hja
adalskrifstofu raduneytisins sem nemur framangreindum kostnadi vegna rikistollanefndar.
Fjarveiting mun fylgja tilfeerslu verkefnisins fra adalskrifstofu raduneytisins og pvi er um ad
reeda Gverulegar tilfaeringar & fjarheimildum sem rimast innan Utgjaldaramma raduneytisins
i gildandi fjarlogum.

Erfitt er ad meta fyrir fram pau ahrif sem adrar tillégur frumvarpsins hafa & umfang
verkefna yfirskattanefndar en ekki er Gtilokad ad keerumalum vegna virdisaukaskatts feekki
eitthvad par sem ekki verdur lengur askilid ad nefndin drskurdi i peim malum adur en pau
eru borin undir démstdla. Ad sama skapi er einnig erfitt ad meta fyrir fram hvort tillégur
frumvarpsins hafa teljandi ahrif & malafjélda fyrir domstélum.



