
Ed. 137. Frumvarp
til laga um  fim m tardóm .

Flutningsm.: Ingvar Pálm ason .

1. k a f l i .
Almenn ákvœði.

1. gr.
Æðsti dóm stóll ríkisins nefnist f im m tardóm ur.  Á ensku heitir  dóm - 

stóllinn The Suprem e Court, og tilsvarandi heiti á ö ð ru m  erlendum  m álum .
2. gr.

Hæstarétt skal leggja n iðu r  þegar f im m ta rd ó m u r  tek u r  til starfa. Til 
f im m tardóm s m á skjóta m álu m  þeim, sem d æ m d  hafa verið eða ú rsk u rð u ð  í 
héraði, sam kvæ m t því, er i lögum þessum  segir.

3. gr.
Synodnlréttinn skipa 5 d óm endur ,  forseti f im m tardóm s, 2 aða ldóm ara r  

og 2 guðfræðingar, er forseti kveður til. D ó m u r þessi skal vera  æðsti dóm - 
stóll í m á lum  þeim, sem að lögum liggja u n d ir  prófastsdóm  i héraði, og i 
m á lu m  þeim gegn b iskupum  út af sam svarandi b ro tum , og þeim afbro tum  
a n n a ra  k enn im anna  þ jóðk irk junnar,  er  p ró fastsdóm ur tek u r  yfir.

2. k a f l i .
Um skipun fimmtardóms.

4. gr.
F im m ta rd ó m  skipa 3 aða ldóm ara r  og 2 au k ad ó m ara r .  K onungur sk ipar  

aðaldóm ara, en þeir kjósa sér forseta ú r  s ínum  hópi til eins árs  i senn.
A u k ad ó m ara r  eru  2 af k en n u ru m  lagadeildar háskólans, valdir sam - 

kvæ m t reglum  þeim, er i lögum þessum  segir.
5. gr. -

Eigi m á  dóm  setja m eð færri d ó m u ru m  en 3.
1 ö iium  ób ro tn u m  og einföldum m álum , hvort sem he ldur eru  op in- 

ber  mál eða einkam ái, skipa f im m tardóm  3 aðaldóm arar ,  og leggja þeir dóm  
á þau  m ál eftir reglum  laga þessara.

E f m argbrotin  mál eru, umfangsmikil eða vandasöm , þá skipa f im m tar-  
d óm  3 að a ld ó m arar  og 2 aukadóm arar ,  og leggja þeir allir 5 dóm  eða ú r-



skurð á þau mál. Þ ó  getur dóm sm álaráðherra  krafizt þess, að aukadóm arar  
taki sæti i f im m tardóm i i op inb eru m  m álu m .

A ðaldóm arar  f im m tardóm s skera ú r  þvi m eð atkvæðagreiðslu, hvort 
mál séu svo m argbrotin , umfangsm ikil eða vandasöm , að a u k a d ó m a ra r  skuli 
til kvaddir.

6. gr.
N ú er ákveðið, að a u k ad ó m ara r  skuli kvaddir  til málsm eðferðar, og 

sn ý r  forseti dóm sins  sér þá til forseta lagadeildar háskólans og tilkynnir 
h o n u m  kvaðningu aukadóm ara .  Velja lagadeildarkennarar  þá 2 m enn  ú r  sin- 
u m  hópi, og eru það au k a d ó m a ra r  f im m tardóm s. Frjá ls t  er lagadeildarkenn- 
u ru m  að velja au k ad ó m ara  til eins ákveðins m áls  i senn  eða u m  tiltekið 
timabil.

7. gr.
E t au tt  verður sæti forseta, skal sá aðaldóm ari, sem lengst hefir gegnt 

því embætti, s týra dóm i. E f au tt  ve rður sæti aðaldóm ara , sk ipa kennara r  
lagadeildar háskólans það, sbr. 6. gr.

N ú  ve rður au tt  sæti d ó m ara  eða a u k ad ó m ara  þannig, að enginn af 
k en n u ru m  lagadeildar geti skipað það, og setur dó m sm ála ráð h erra  þá vara- 
d ó m ara  til bráðabirgða.

8. gr.
A ðaldóm arar i f im m tardóm i skulu, auk  a lm en n ra  dóm araskilyrða, 

fullnægja eftirfarandi sk ily rðum :
1. Hafa tekið lagapróf m eð 1. einkunn.
2. Hafa verið 3 á r  hið skem m sta  dóm ari  i hæstarétti, sk ipaður kennari i 

lögum við háskólann, m álafiu tn ingsm aður við hæstarétt eða f im m tardóm , 
skrifstofustjóri i s tjó rnarráð inu , héraðsdóm ari,  hæstaréttar-  eða fim m tar- 
dóm sritari eða sýnt verulega yfirburði i lögfræði með visindalegri starfsemi.

Rétt er  að skipa þ an n  d ó m ara  i f im m tardóm i, sem hefir gegnt 
sam anlagt alls 3 ár  fleiri en einni af áðu rnefndum  stöðum . Þiggja m á 
u n d a n  þessum  skilyrðum , ef f im m ta rd ó m u r  m æ lir  m eð þvl.

3. Hafa tekið sérstakt p ró f  i siglingafræði við námsskeið, sem  sett verða um  
nánari ákvæði m eð reglugerð.

4. Séu eigi yngri en þritugir og eigi eldri en sextugir.
U ndanþegnir  þessu skilyrði við veitingu em bæ tta  í f im m tardóm i eru 

þó þeir d óm arar ,  er skipa hæ starétt þegar f im m tard ó m u r tek u r  til starfa.
5. Skyldir m enn  eða mægðir að feðgatali eða niðja eða bjón, kjörforeldri, 

k jörbörn, fósturforeldri og fósturbörn, eða skyldir að öð ru m  eða mægðir 
að fyrsta eða öð ru m  til hliðar, mega ekki sam tím is eiga dóm arasæ ti i 
fim m tardóm i.

Heimilt er að vikja frá þvi skilyrði, að dóm ari  hafi hlotið 1. e inkunn  
við lögfræðipróf, ef sérstakar ástæður eru fyrir hendi.

9. gr.
Eigi m á fim m tardóm ari  taka þátt i meðferð m áls:

1. E f hann  er sjálfur aðili eða úrslit þess skipta h an n  máli.



2. E f  b a n n  er sky ldur eða m æ gður aðila í e inkam áli eða ák æ rð u m  í. opin- 
beru  máli að feðgatali eða niðja eða að ö ð ru m  til hliðar eða nánari,  eða 
ef bann  er maki aðila eða ákærða, fjárhaldsm aður, kjörforeldri eða kjör- 
barn , fósturforeldri eða fósturbarn.

3. E f b an n  er sky ldur eða m æ gður m álaflu tn ingsm anni að feðgatali eða 
niðja, eða m aki hans, kjörforeldri eða k jörbarn , fósturforeldri eða fóst- 
u rbarn .

4. Ef h an n  hefir leiðbeint aðila í m álinu  eða flutt það eða verið vitni í því 
eða m atsm aður.

5. Ef h an n  hefir fellt dóm  eða ú rsku rð  i m álinu  í béraði.
6. E f svo e r  að öðru  leyti ástatt, að telja megi hætt við að b an n  líti eigi 

óblutdrægt á málavexti.
10. gr.

Ðæði aðilar, dóm ari  sjálfur og aðrir  d ó m e n d u r  i f im m tardóm i geta 
krafizt þess eða átt frum kvæði að því, að dóm ari  viki sæti i e instöku máli, af 
ástæðum  þeim, er í 9. gr. segir.

D óm endur  allir, er  um  slík mál fjalla, ú rskurða  þau atriði.

3. k a f l i .
Um fimmtardómsritara.

11. gr.
R étturinn  sk ipar  f im m tardóm sritara .  H an n  skal bafa lokið lagaprófi 

og fullnægja að öðru  leyti a lm en n u m  skilyrðum  til þess að vera dóm ari  á 
lslandi. F im m tardóm srita r i  n ý tu r  þe irrar  þ óknunar ,  sem ákveðin er í fjárlögum.

12. gr.
F im m tardóm srita r i  befir þessi störf á hend i:

1. Gefur ú t stefnur til fim m tardóm s.
2. H eldur b æ k u r fim m tardóm s.
3. Annast upp lestu r  skjala i d óm inum  og tilkynningar frá bonurn, þinglýs- 

ingar o. s. frv.
4. L æ tu r  i té eftirrit ú r  b ó k u m  dóm sins og skjölum.
5. Varðveitir skjöl dóm sins og bækur.
6. T ek u r  við dóm sgjöldum  og s tendur skil á þeim og he ldur aðra reikninga

dómsins.
7. Inn ir  þau störf öll af hendi, er lög m æla fyrir, í þarfir dómsins.

Sam svarandi störf v innur f im m tardóm sritar i  fyrir synodalréltinn.
13. gr.

F im m ta rd ó m u r  heldur þessar bæ kur:
1. Þingbók, og skal skrá i hana ágrip af öllu  þvi, er i hverju þinghaldi gerist.
2. Dóm abók, og skal rita i b an a  d ó m a  alla og úrskurði.



3. Atkvæðabók, og skal i bana  skrá dóm satkvæði og úrskurða.
4. Málaskrá, og skal rita í hana  skýrslu um  öll mál, sem til dóm sins er 

skotið, hvenæ r stefna hefir verið gefin út í hverju máli, í hvaða m ánuði 
það skuli þingfesta, og hvaða dag það hefir verið þingfest og hvenæ r 
dæm t, hvort ný gögn hafi verið lögð fram, hvenæ r það hafi verið d æ m t
o. s. frv.

5. Dagbók.
6. Bréfabók.
7. A ukatekjubók.
8. Þinglýsingabók og yfirlýsinga.

D óm sm alaráðherra  getur sett nánari reglur um  bókhald  fim m tardóm s, 
og bætt við ný jum  bókum , ef þurfa þykir, eftir tillögum fim m tardóm s.

4. k a f 1 i .
Um launakjör.

14. gr.
Fastir d ó m ara r  í f im m tardóm i hafa söm u  laun  og þau, sem n ú  eru 

ákveðin hæ sta ré t ta rdóm urum  i launalögum . Forseti hefir að auki kr. 1000,00 
á ári.

A ukadóm arar  í f im m tardóm i fá sérstaka borgun fyrir bvert mál, er 
þeir dæm a. D óm u rin n  ákveður þá þóknun.

5. k a f l i .
Um hvar fimmtardómur skuli haldinn og um þinglegfi.

15. gr.
F im m ta rd ó m  skal halda í Reykjavik. E f sérs takar  ás tæ ður eru  fyrir 

hendi, m á  f im m tardóm  halda u tan  Reykjavíkur, ef d ó m e n d u r  ákveða svo og 
dóm sm álaráðherra  sam þykkir.

16. gr.
Aðalþingleyfi f im m tardóm s eru  frá 1. jú lí  til 31. ágúst og frá 23. 

desem ber til 4. jan ú a r ,  að b áðum  dögum  m eðtöldum . A uk þess skal þingleyfi 
vera í dym bilv iku og páskaviku.

Eigi skal d óm  setja á helgum dögum  þ jóðkirk junnar.
H e im i l t ' er dóm sm álaráðherra ,  eftir tillögum fim m tardóm s, að lengja 

einstök þingleyfi, ef ás tæ ður þykja til.
E instök ré tta rhöld  skulu að jafnaði eigi vara lengur en 8 tíma samfleytt.
D óm sm álaráðherra  ákveður að öðru  leyti, að fengnum  tillögum fim m tar- 

dóms, hvaða daga og á hvaða tim a dóm þing skuli halda.



6. k a f 1 i.
Um málaflalningsmenn við fimmtardóm.

17. gr.
D óm sm álaráðherra  getur veitt hverjum  þeim, sem er 25 ára  gamall, 

hefir rikisborgararétt, er fjár sins ráðandi og hefir óflekkað m annorð ,  leyfi til 
málaflutningsstarfa við f im m tardóm , ef h an n  hefir:

1. Lokið lagaprófi.
2. Gegnt m álaflutningsstörfum að afloknu prófi i 3 ár, annað h v o rt  á eigin 

hönd  eða i skrifstofu hæstaré tta rm álaflu tn ingsm anns eða málaflutnings- 
m an n s  við f im m tardóm  sem fulltrúi hans, eða um  jafn langan  tím a gegnt 
embætti eða stöðu, sem lagapróí þarf  til.

3. Sýnt það m eð flutningi 4 mála, og sé eitt þeirra að m innsta  kosti opin- 
bert  mál, að hann  sé að áliti f im m tardóm s hæfur til þess að vera m ála- 
flu tn ingsm aður við dóm inn. Öll þau m ál skulu  vera þess eðlis, að bæði 
aðal- og au k ad ó m ara r  dæm i þau, enda skal ré t tu rinn  fu llsk ipaður m eð 5 
d ó m en d u m  ákveða, hvort þrautin  sé hæfilega af hendi leyst. Enginn  má 
oftar en þrisvar þreyta þá raun ,  og skal hann , áð u r  en hann  gerir það, 
leggja fyrir d óm inn  ylirlýsingu d óm sm ála ráðherra  um  það, að hann  full- 
nægi öð ru m  lögm æ ltum  sk ilyrðum  til að vera m álaflu tn ingsm aður við 
fim m tardóm .

Peir, er verið hafa m álaflu tn ingsm enn við hæstarétt, áð u r  en lög þessi 
gengu í gildi, eiga rélt til að flytja mál fyrir f im m tardóm i.

18. gr.
Áður en m anni sé veitt leyfi til málaflutningsstarfa við f im m tardóm , 

skal hann  heita því skriflega, og leggja þ a r  við drengskap sinn, að flytja með 
t rúm ennsku  og sam vizkusem i m ál þau, er h an n  tek u r  að sér.

19. gr.
Fyrir leyfi til málaflutningsstarfs fyrir fim m tardóm i skal greiða 500 kr. 

i rikissjóð.
20. gr.

Hafa skulu m álaflu tn ingsm enn við f im m tardóm  skrifstofu í Reykjavík 
og vera þar  búsettir eða í grennd.

Skylt er þeim  að inna af hendi þau  störf fyrir d óm i, er aðiljar hafa 
falið þeim. Pó er þeim  rétt, ef n au ðsyn  krefur, að fela þau öð ru m  m ála-  
f lutningsm anni v ið  f im m tardóm . Pegar m ál eru skriflega flutt, eða þegar  
m álaflu tm ngsm aður getur ekki sjálfur sótt þing, sakir skyndilegra nauðsynja,  
er h o n u m  og rétt að senda fulltrúa sinn j s inn  stað til að taka frest eða  
leggja fram skjöl.



21. gr.
Skylt er m álaflu tn ingsm önnum  við f im m tardóm  að flytja op inber mál, 

e r  forseti dóm sins sk ipar  þá til að sækja eða verja. Ö nnur  m ál er þeim ekki 
skylt að annast fyrir fim m tardóm i.

N ú  óskar sö k u n a u tu r  í op inberu  máli, eða gjafsóknarhafi eða gjaf- 
varnar, sér sk ipaðan  ákveðinn m álaflu tn ingsm ann við f im m tardóm , og skal 
h o n u m  þá sá m a ð u r  sk ipaður, nem a ef sérstakar ás tæ ður mæla þvi i gegn. 
Sam a gildir, ef d óm sm ála ráðherra  æskir  ákveðins sæ kjanda i op inberu  máli.

22. gr.
Rétt er aðila, þar  á meðal fjárhaldsm anni ólögráðs m an n s  og stjórn- 

anda  félags eða stofnunar, að flytja sjálfur mál sitt fyrir f im m tardóm i E inn- 
ig er aðila rétt að fela flutning máls sins m ak a  s ínum , fræ ndum  að feðgatali 
eða niðja, systk inum  sinum , tengdaforeldrum  eða tengdabörnum . Eigi m á 
m að u r  flytja m ál i annars  nafni eða fyrir an n a rs  hönd, eða annars  m ál i 
sinu nafni, n em a  m álaflu tn ingsm aður sé við f im m tardóm , eða sa m b an d  við 
aðila sé slikt, sem nú  er mælt.

23. gr.
Rétt er m álaflu tn ingsm anni við f im m tardóm  að áskilja sér hæfilegt 

endurgjald fyrir störf sín, og hæ rra  endurgjald  ef m ál vinnst en ef það tapast.

24. gr.
Ef m álaflu tn ingsm aður við f ím m tardóm  missir einhvers þeirra  skilyrða, 

sem  sett eru í 17. gr., þá hefir h a n n  fyrirgert leyfi sinu á m eðan  svo er ástatt. 
Sam a er og ef h a n n  hefir ekki skrifstofu i Reykjavík, flyzt búferlum  eða 
hefir tekið að sér starf, sem ósam rým anleg t er  málaflutningi við fim m tardóm . 
Þegar þannig er, skal m álaflu tn ingsm aður afhenda leyfi sitt til m álaflutnings 
fyrir f im m tardóm i dóm sm álaráðuney tinu , og skal leyfið þar  geym t þ a r  til 
aðili k an n  að nýju að uppfylla skilyrði til m álaflutnings við f ím m tardóm , þá 
skal h o n u m  afhent leyfisbréf sitt aftur endurgjaldslaust.

D ó m sm álaráðherra  getur, ef f im m ta rd ó m u r  leggur það  til, svipt m ála- 
flu tn ingsm ann leyfi, ef f im m ta rd ó m u r  hefir þrisvar s innum  sektað hann  fyrir 
óhæfilegan d rá tt  á op inberu  máli, vísvitandi ósannindi í sókn  eða vörn  eða 
ö n n u r  stórkostleg skyldubrot.

25. gr. •
Allir m álaflu tn ingsm enn við f im m tardóm  sku lu  skyldir að b indast 

félagssamtökum. Stjórn þessa félags, sem kosin skal af ö llum  málaflutnings- 
m ö n n u m  við f im m tardóm  til tveggja ára  í senn, er sk ipuð þ rem  m ö n n u m , 
form anni, varafo rm ann i og e inum  m eðstjórnanda. Félag þetta skal halda fundi, 
er  velja á nýja stjórn, og eins ef m ál kom a upp, er snerta  einhvern  m ála- 
flutningsm ann í félaginu. Að öðru  leyti se tur télag þetta sér sjálft reglur, í 
sam ræ m i við lög þessi, og skulu  reg lu rnar  staðíestar af dóm sm álaráðherra .



26. gr.
Sljórn félags m álaflu tn ingsm anna við f im m tardóm  skal líta eftir, að 

allir m álaflutningsm enn, sem í félaginu eru, reki störf sin með sam vizkusem i 
og ráðvendni. Sljórnin hefir og rétt til að ákveða þ ó knan ir  málaflutnings- 
m anna  eða málskostnað, ef slíkt er und ir  hana  borið  af m ála tlu tn ingsm önnum  
eða v iðsk ip tam önnum  þeirra.

27. gr.
Virðist stjórn félags m álaflu tn ingsm anna við f im m tardóm  einhver 

félagsmaður vanrækja  m álaflu tningsskyldur s inar eða á a n n a n  hátt hegða sér 
svo ósæmilegt megi teljast, getur s tjórn in  veitt þeim ám inningu, bannað  m ála- 
flu tniogsm aani að flytja tiltekið mál, rekið h an n  ú r  félaginu um  skeið eða fyrir 
fullt og allt, ef m ik lar sakir  eru, eða ú rskurðað  i sektir allt að 300 kr. Pó á 
sá, sem fyrir slikri kæ ru  verður, ré tt  til þess að skýra mál sitt og kom a fram  
með varnarástæ ður fyrir stjórnina, annaðhvort  skrifiega eða m unnlega.

Rétt er  m álaflu tn ingsm anni að áfrýja sek ta rú rskurð i félagsstjórnar eða 
úrskurð i um  missi réltinda til dóm sm ála ráðherra ,  er þá gefur fu llnaðarúrskurð  
i málinu, að fengnum upplýsingum  frá báðum  aðilum.

D óm sm álaráðherra  hefir eflirlit m eð starfsemi félags m álaflutnings- 
m anna  við f im m tardóm , enda gefur stjórn  félagsins d óm sm ála ráðherra  árlega 
skýrslu um  störf félagsins og um  það, hverjir  félagsmenn hafi sætt viður- 
lögum eða ám inningu.

7 .  k a f l i .
. Um stefnur og stefnufresti.

28. gr.
í  e inkam álum  fer um  stefnur til f im m tardóm s sem hér segir:

1: Stefnur skal gefa út i nafni dómsins, enda skal innsigli hans vera undir 
þeim og nafn f im m tardóm sritara .

t stefnu skal taka fram, i hvaða m ánuð i árs  m álið skuli þingfest. 
Siðan ákveður forseti i sam ráði við ritara, hvaða dag það skuli gert, og 
auglýsir ritari það að m innsta  kosti 14 dögum  fyrir þingfestingardag, á þann  
hátt er d óm sm ála ráðherra  ákveður. Verði m ál ekki flutt á þingfestingar- 
degi, er ré t t inum  heimilt að fresta þvi, þó ekki lengur en 4 mánuði.

2. Stefnufíest skal miða við fyrsta dag þess m ánaðar,  er þingfesta á málið i 
sam kvæ m t 1. lið g re inar þessarar. F res tu rínn  skal vera tvisvar s innum  
lengri en ákveðið er i lögum ura stefnufrest í a lm en n u m  e inkam álum  i 
héraði.

F im m tardóm srita r i  ákveður frestinn, þegar svo er ástatt, að dóm ari 
skyldi gera það sam kvæ m t áðu rnefndum  lögum um  stefnufresti, en eigi m á 
h an n  lengri vera en h an n  er lengstur seltur i þeím lögum.



29. gr.
í  op inberum  m álum , þar á meðal synoda lré lta rm álum , fer um útgáfu 

stefnu, stefnufresti og stefnubirtingu eftir þeim reglum , sem  gilt hafa hingað 
til um  áfrýjun slikra m ála  til hæstaréttar. Dóm sgerðir þeirra m ála  skulu 
sendar forseta, en h an n  sk ipar  sæ kjanda málsins og verjanda. Þingfesting 
skal ákveðin og auglýst svo fljótt sem  u n n t  er, og skal þeim, sem það varðar, 
skýrt sérstaklega frá henni. Skal sæ kjanda og verjanda hafa verið veittur kost- 
u r  á þvi að hafa dóm sgerðir  til yfirlestrar, að m innsta  kosti viku t im a hvor- 
um , fyrir þingfestingu.

8 .  k a f l i .
Um hvaða mál megi bera undir fimmtardóm.

30. gr.
Skjóta m á öllum  op inberum  m álum  til f im m tardóm s, enda fer um  

skyldu fram kvæ m darvaldsins  til að áfrýja m á lu m  eftir þeim  reglum , sem 
giltu um  áfrýjun til hæstaréttar.

31. gr.
E in k am á lu m  öllum m á áfrýja til f im m tardóm s, ef sakarefnið ve rður 

eigi metið til peninga, svo sem  m ál um  þjóðfélagsrétt m a n n s  eða þjóðfélags- 
skyldu, atvinnuréttindi, h júskap, ættfærslu, foreldravald yfir b ö rn u m  o. s. frv.

Dómi eða ú rskurð i um  fjárkröfu, sem m ál er risið af, v e rðu r  skotið 
til f im m tardóm s, ef krafan  n e m u r  25 k rónum . Leggja m á  sa m a n  tvæ r kröfur 
eða fleiri, ef þæ r eru af sö m u  rót ru n n a r .  Sérákvæði i lögum, þ a r  sem eigi 
er áskilin áfrý junarupphæ ð  í m á lu m  u m  fjárkröfur, skulu haldast.

N ú  o rkar  það tvímælis, hvort dóm krafa  eða d ó m k rö fu r  nem i 25 k rón- 
um , og skal þá dæ m a m álið að efni til allt að  einu.

H varvetna þess, er heimilt er að áfrýja aðalmáli, er  og rétt að áfrýja 
a u k am á lu m  þess, svo sem ú rsku rðum , v itnam álum , e iðsm álum  eða m ats- 
m álum , svo og að tarargerðum  og uppboðsgerðum , bæði í sam band i við 
aðalmálið og án þess. Þegar slik mál e ru  sjálfstæð mál, fer u m  heimild  til að 
áfrýja þeim sam kvæ m t 1.—3. málsgrein, eftir því sem við á.

32. gr.
D óm sm álaráðherra  getur veitt leyfi til að áfiýja máli til f im m lardóm s, 

þótt dóm krafa  eða d ó m krö fu r  nem i m inna  en 31. gr. segir, eftir þeim  regl- 
um , sem  hingað til hefir verið fylgt um  áfrýjunarleyfi til hæstaréttar.

33. gr.
Taka skal ú t áfrýjunarstefnu til f im m tardóm s, í hvaða skyni sem  

áfrýjað er, áðu r  en 6 a lm an ak sm án u ð ir  séu liðnir frá dóm suppsögn eða úr-  
skurðar, ef b e r u m  verður áfrýjað sjálfstætt, eða frá þvi að dóm sathöfn  var



lokið. Haldast sku lu  sérákvæði þau, er í lögum segir um  áfrýjunarfrest í ein- 
s tökum  m álum , enda sé frestur ja fn an  ta linn  frá þeim tima, er i upphafi 
greinar þessarar segir.

34. gr.
N ú hefir m að u r  tekið ú t áfrý junarstefnu sam k v æ m t 33. gr., en máli

hans  hefir verið vísað frá rétti i f im m tardóm i, og er h o n u m  þá ré tt  að skjóta
þvi þangað aftur, þótt áfrý junarfrestur sam kvæ m t 33. gr. sé liðinn, enda taki 
h an n  ú t áfrýjunarstefnu af nýju  innan  3 m ánaða  frá uppsögn frávísunardóm s.

35. gr.
D óm sm álaráðherra  getur veitt leyfi til áfrýjunar, þótt frestur sé liðinn,

þar  til 12 a lm an ak sm án u ð ir  eru liðnir frá þeim tíma, er i 33. gr. segir. E n n frem u r
getur bann  veitt leyfi til á frý junar næstu 3 á r  frá áð u rnefndum  tíma, ef alveg 
sérstaklega s ten d u r  á, svo sem ef aðila, án  þess að h o n u m  verði um  kennt, 
hefir eigi tekizt að kom a fram  fyrirhugaðri áfrýjun.

Áfrýjunarstefnu skal taka ú t á  4 v ikum  eftir dagsetningu leyfisbréfs. 
A nnars kostar er áfrý junarheim ild  sam kvæ m t því leyfisbréfi fyrirgert.

Ákvæði 34. gr. skal b é r  gilda eftir þvi sem  við á.

36. gr.
Ákvæði þessara laga um  ifrý ju n a rf res t  taka eigi til op inberra  mála.

37. gr.
D óm sm álaráðherra  getur, að fengnum  tillögum fim m tardóm s, leyft að 

mál, sem þ a r  hefir verið dæm t, eða i hæstarétti  áð u r  en lög þessi öðluðust 
gildi, verði að nýju tekið til meðferðar, ef það hefir sannazt,  eða mikil 
likindi eru  til þess, að það hafi verið svo rangt flutt, að n iðurstaðan  m yndi 
hafa orðið ö n n u r  i verulegum  a tr iðum , ef svo hefði eigi verið, enda megi 
beiðandi eigi sjálfum sér um  kenna.

38. gr.
D óm sathöfnum , er dóm nefnd  befir fram kvæ m t, m á skjóta til f im m tar-  

dóms, sam kvæ m t ákvæ ðum  þessa kafla. -
. 39. gr.

Mál, er höfða m á eftir þeim  lögum, sem áð u r  hafa gilt fyrir hæsta- 
rétti sem  lægsta dómi, m á m eð sam a  bætti höfða fyrir f im m tardóm i.

40. gr.
Eigi verður dóm ari  lá tinn  sæta ábyrgð fyrir m álsm eðferð sina eða 

dóm , þegar máli er áfrýjað, ef liðinn er 6 m án að a  frestur sá, er i 33. gr. 
segir, þegar áfrýjunarstefna er tekin út.

Eigi þ a rf  að stefna dóm ara , þegar máli er áfrýjað, nem a kröfur  
eigi að gera á h e n d u r  h o n u m  u m  refsingu, skaðabæ tur eða aðfinningar.



9. k a f 1 i .
Um meðferð máls fyrir fimmtardómi.

41. gr.
Skjóta m á  dóm sathöfn  til f im m tardóm s i þvi skyni að h ún  verði stað- 

fest eða henni breytt. Krefjast m á breytingar á þá leið, að máli verði visað frá 
undirdóm i, að þvi verði visað heim  til löglegri meðferðar, eða að dóm sathöfn  
verði óm erk, þ a r  sem óm erk ing  á annars  við, eða að dóm i verði aðeins 
breytt að efni til.

42. gr.
Aðilar e inkam ála  hafa forræði á m á lu m  s inum  og ráðstöfunarrétt  

sakarefnis, sam kvæ m t því er  tiðkazt hefir, og eftir þvf, sem sam rým ist lögum 
þessum.

43. gr.
Gögn, varnir,  m álsatvik og kröfu r  i e inkam álum  m á eigi bera  fram  i 

fim m tardóm i, ef þau hafa eigi áð u r  kom ið fram  í m álinu, fram ar en tiðk- 
azt hefir áður. D óm sm álaráðherra  getur veitt leyfi til þess að bera  fram  ný
gögn o. s. frv. m eð sam a  hætti og áð u r  gilti um  hæstarélt.

E f  m a ð u r  vill bera  fram  ný gögn, ný jar  varnir,  ný  m álsatvik eða nýjar 
kröfur, þá skal h an n  áskilja sér rétt til þess í áfrýjunarstefnu. E n n fre m u r  skal 
h ann  leggja fram ný gögn eða afrit af þeim, og skýrslur um  þæ r nýjar varnir,  
k rö fu r  eða málsatvik, er h an n  æ tlar að bera fram, i skrifslofu f im m tardóm s, 
að m innsta  kosti 14 dögum  á ð u r  m ál verða þingfest, til afnota handa  h inum  að- 
i lanum , nem a m álfly tjendur verði á annað  sáttir.

44. gr.
Málsaðilar eða um b o ð sm en n  þeirra  gera ágrip ú r  dóm sgerðum  þess 

máls, er áfrýjað hefir verið, um  það, er  þeir telja máli skipta, og leggja það 
fram  i skrifstofu f im m tardóm s, að m innsta  kosti 14 dögum  á ð u r  en m ál skal 
sækja og verja, svo m örg eintök, sem d ó m in u m  nægir, ásam t einu eintaki af 
dórasgerðunum , enda þarf ekki fleiri eintök af þeim, þótt máli sé gagnáfrýjað.

Stytta m á frest þann , er getur um  f grein þessari, eftir sam kom ulagi
d óm enda  og beggja málflytjenda, ef ás tæ ður þykja  til.

45. gr.
Sókn hvers máls og v ö rn  fyrir f im m tardóm i skal m unnleg  vera, á 

islenzku og i heyranda hljóði.
Mál skal þó flytja skriflega:

1. Ef s tefndur sækir ekki þing, og
2. E f d ó m u rin n  leyfir það og báðir aðiljar eða u m b o ð sm en n  þeirra  óska þess.

46. gr.
Málsmeðferð hefst á þvi, að stefna er framlögð og lesin upp. Siðan



he ldur áfrýjandi f rum ræ ðu  sina og læ tur  lesa upp  ágrip dómsgerða, ef ann- 
a rhvor  m áltlytjandi eða d ó m u rin n  æskir þess. Þá svarar  stefndur, ef hann  vill. 
Eigi skal hvor aðilja tala oftar en tvisvar. Ef aðili flytur ekki mál sitl sjálfur, 
er h o n u m  þó rétt að tala einu sinni.

Þegar mál eru skriflega flutt, er ré tt  að sókn  og vörn  sé tvisvar flutt.
47. gr.

N ú er máli gagnáfrýjað, og skal þá steypa sam an  b áð u m  áfrýjunar-
m álunum . Um sókn og vörn  fer sem í 46. gr. segir.

48. gr.
Fresti skal venjulega enga veita n em a dóm ari  eða málflytjandi for- 

fallist svo skyndilega áð u r  en m álsmeðferð byrjar, að eigi hafi verið u n n t  að 
gera nauðsynlegar ráðstafanir nægilega snem m a, eða m eðan  á málflutningi 
s tendur, eða h an n  verði eigi til lykta le iddur á sam a degi. E n  eigi skal þá 
byrja á öðru  máli, sem m unniega  er flutt, fyrr en það m ál er til lykta leitt.

Ákvæði 1. málsgr. gilda þó eigi, ef f im m ta rd ó m u r  frestar op inberu  máli
til þess að ný rra  gagna verði aflað. Aðalsök skal og fresta, ef þess er þörf
til að gagnsök verði henni sam einuð.

N ú er mál skriflega flutt, og ákveður f ím m ta rd ó m u r  þá  fresti til
sóknar  og varnar.

49. gr.
E f aðili æ tlar að krefjast frávísunar máls frá f im m tardóm i, þá skal 

hann  skýra f im m tardóm sritara  frá því, og greina ástæður, að minnsta kosti 
v iku áður en m ál skal þingfesta. Skal það atriði sótt, varið og dæ m t eða úr-  
skurðað  sér.

50. gr.
Forseti f ím m tardóm s stýrir þinghaldi, og er h o n u m  rétt að heimta 

það, að málflytjandi haldi sér við efnið, og hefta það, að ræ ð u r  verði langar 
ú r  hófi fram.

10 . k a f l i .
Um dómsuppkvaðningu, atkvœðagreiðslu og dóma.

51. gr.
Dóm a og úrskurði skal upp  kveða svo fljótt sem u n n t  er, þegarm álflu tn- 

ingi er lokið, ef m ál er m unniega flutt, og m á þá eigi fyrir taka m unnlegan  
flutning annars  máls, fyrr en d ó m u r  er genginn.

52. gr.
Áður en d ó m u r  er upp  kveðinn, skulu  f ím m ta rd ó m en d u r  þeir, er 

tekið hafa þátt í meðferð málsins, hafa m eð sér ráðagerð um  efni og ástæð- 
ur  dóm s og ú rskurðar,  og greiða þ a r  atkvæði.



Engir hafa rétt til að vera við ráðagerðir  nem a d ó m a ra r  og fimm.tar- 
dóm sritari. Forseti réttarins getur þó gefið öð ru in  leyfi til að vera við ráða- 
gerðir, sé þess sérstaklega óskað.

Atkvæðagreiðslur f im m tardóm s um  mál, er m unnlega hafa verið flutt, 
skulu m unnlegar vera, op inberar  og í heyranda hljóði. Sá af d óm endum  greiðir 
fyrst atkvæði og gerir grein fyrir þvi, sem með hlutkesti hefir verið til þess valinn, 
og því næst sá, sem næ stu r  er í röð, eftir hlutkesti. Þó greiðir forseti ætíð atkvæði 
siðast. Hver dóm ari gerir í s tu ttu  máli grein fyrir n iðurstöðu  sinni og ástæð- 
um  fyrir henni. Vísa má dóm ari  til n iðurstöðu og ástæðna dóm ara , sem greitt 
hefir atkvæði á u n dan  honum , ef h an n  er því sam þykkur.

53. gr.
Forseti f im m tardóm s stýrir ráðagerðum , ber fram  spu rn ingar og telur 

sam an  atkvæði.
N iðurstöðu dóm s ræ ð u r  afl atkvæða. Séu atkvæði jöfn, sker forseti úr.
Sé ágreiningur u m  uppbæ ð peningagreiðslu eða annað  það, er  m eta á 

og i tölum verður talið, þannig að enginn meiri hluti fáist, skal n iðurstaðan  
verða m eðaltalan.

54. gr.
N ú  er m ál skriflega flutt, og skal þá sá dóm ari, er  sam kvæ m t h lu t-  

kesti fær málsskjölin afhent, gera f rum varp  að dóm i eða úrskurði.  Um frum - 
varp  þetta r i ta r  sá dóm ari,  er  næst fær m álsskjölin í s inar  hendur ,  álit sitt 
og tillögur, og þannig  koll af kolli eftir hlutkesti, þó þannig, að forseli láti 
siðast uppi álit sitt.

Pegar skriflegt m ál þannig hefir gengið á milli allra dóm enda , skal 
fund halda um  dóm  eða úrskurð , og forsendur og n ið u rs tö ð u r  ákveða eftir 
reglum  þeim, er í 53. gr. segir.

Sá dóm ari, sem greitt hefir atkvæði m eð heim vísun máls eða óm erk- 
ingu, en orðið hefir í m inni hluta, skal atkvæði greiða um  efni dóm s, eitir 
þvi, sem ástæ ður eru lil, og gildir það jafnt, hvort m ál er  m unnlega  eða 
skriflega flutt.

Allar atkvæðagreiðslur u m  d ó m a  og ú rskurð i skal sk rá  i sérstaka bók, 
sbr. 13. gr., tölulið 3.

55. gr.
1 dóm i skal taka  fram :

1. H vern dag d ó m u r  sé upp  kveðinn.
2. Nöfn aðilja, heimili og stöðu.
3. Stutt yfirlit yfir kröfur aðilja og málsatvik. Pó m á vísa til áfrýjaðs dóm s

eða ú rskurðar,  að því leyti, sem þeir eru  staðfestir óbreyttir  að forsend-
u m  og niðurstöðu.

4. Ástæður fyrir dóm sniðurstöðu , enda  sé þ a r  ákveðið og tæ m and i gerð grein 
fyrir rö k u m  þeim, er til g rundvallar  liggja fyrir n iðurstöðu.

5. D óm sniðurstöðu eða úrskurðar.
Forseti sér u m  sam ning  dóms.



D ó m u r skal undirritast af d ó m u ru m  þeim, er tekið hafa þátt i upp- 
kvaðningu hans.

56. gr.
1 dóm i skal þess getið, hvort ágreiningur hafi verið um  fo rsendur hans 

eða niðurstöðu, hvaða dóm ari  hafi gert ágreining og i hverju  sá ágreiningur 
hafi verið fólginn. Þetta  gildir jafnt, hvort sem m ál er m unnlega  eða skrif- 
lega flutt.

Ágreiningsatkvæði og rökstuðning  fyrir þeim skal rita í d ó m ab ó k  og 
birta  i dóm asafni f im m tardóm s.

57. gr.
D ó m ar og ú rsku rð ir  sku lu  byggðir á þvi, sem fram  hefir kom ið  af 

hendi máiflytjanda og sannað  er eða v iðurkennt.
í  o p inberum  m álu m  er f im m ta rd ó m u r  þó eigi b u n d in n  við kröfu 

málflytjenda, og er ré tt  að hæ kka  refsingu eða lækka, sýkna eða sakfella, 
hvernig sem  kröfur  eru  gerðar og hvórt sem  dóm i er áfrýjað að t i lh lu tun  
rikisvalds eða sökunauts .

58. gr.
Aðfararfrest skal engan setja i d ó m a  f im m tardóm s, nem a m að u r  

sé d æ m d u r  til að vinna verk. Skal þá ákveða hæfilegan frest i dómi.
Dómsgerðir f im m tardóm s skal gefa ú t  i nafni dóm sins  og m eð innsigli 

hans, og nafni forseta undir.
F im m tardóm sri ta r i  und irr i ta r  dóm seftirrit og ö n n u r  endurrit ,  sem 

fengin eru  ú r  b ó k u m  dómsins.

1 1 .  k a f l i .
Um rétiargjöld, sektir o. fl.

59. gr.
Dóm sm álagjöld  i f im m tardóm i skulu  vera sem hér segir:

Fyrir  útgáfu s t e f n u ........................................5 k ró n u r
Fyrir  þ i n g f e s t i n g u  10 —
Fyrir  d ó m s u p p s ö g n  20 —
Fyrir  ú r s k u r ð .................................................10 —
Fyrir  f r e s t ........................................................ 5 —
F yrir  dóm kvaðningu  hvers m an n s  . 5 —

Greiða skal sam a gjald i gagnsökum, fram haldssökum , meðalgöngu- 
m álum  og sakaukam álum .

1 m álum , sem ekki nem a 300 k ró n u m , greiðist hálft gjald.
Gjöldin ren n a  i rikissjóð.



60. gr.
Um sektir, er aðili eða málflytjandi bakar sér fyrir dóm i, fer eftir 

reglum, sem  hingað til hafa gilt um hæstarétt. Þó skal sekt aldrei lægri vera 
en 50 krónur.

N ú virðist f ím m tardóm i aðili augljóslega hafa sagt vísvitandi rangt frá 
u m  atvik máls, er máli skipta, og skal þá beita sektum . F y rir  ástæðulausa 
áfrýjun m áls er rétt að dæ m a áfrýjanda i sektir.

Allar s líkar sektir renna  i rikissjóð.
61. gr.

E f áfrýjandi sæ kir ekki eða Iæ tur sækja dóm þing, skal h a n n  greiða 
50 kr. aukagjald  i ríkissjóð, ef h a n n  vill fá m ál  sitt tekið fyrir að nýju.

1 2 .  k a f l i .
Vm málskostnað fyrir fimmtardómi.

62. gr.
D æ m a skal sæ kjanda og verjanda í o p inberum  m álum  hæfilegan 

m álskostnað, m iðað við hversu m ál er  s tórt og um fangsm ikið  og hversu 
m ikla v innu  þeir hafa lagt fram  til sóknar  og varnar.

63. gr.
N ú virðist f im m tardóm i máli vera áfrýjað að ástæðulausu, og ber þá 

að dæ m a áfrýjanda til að greiða málskostnað að skaðlausu eítir mati réttarins.
Að öðru  leyti gilda ákvæði laga nr. 29 frá 26. okt. 1917, u m  máls- 

kostnað e inkam ála, fyrir f im m tardóm i, að svo m iklu leyti sem  við á. '

1 3 .  k a f l i .
Ákvœði um stundarsakir.

64. gr.
N úverandi d ó m ara r  í hæstarétti skulu  sk ipaðir  að a ld ó m ara r  í f im m tar- 

dóm i, ef þeir óska þess. Ákvæði 3. liðs 8. gr. um  sérþekkingu í siglingar- 
fræði n æ r  ekki til þeirra.

65. gr.
F ari svo, að ekki náist sam kom ulag  við núverand i k en n ara  laga- 

deildar háskólans um það, að þeir taki að sér au k ad ó m aras tö rf  i fim m tar- 
dómi, kom a ákvæðin u m  a u k ad ó m ara  ekki til f ram k v æ m d ar fyrr en laga- 
kennaraem bæ ttin  eru  veitt að nýju, enda fylgi þeim  au k ad ó m aras tö rf  i 
fím m tardóm i, eftir ákvæ ðum  laga þessara.



Á m eðan  ekki kom a til f ram kvæ m da ákvæðin um  aukadóm ara ,  telst 
f im m tard ó m u r fullskipaður m eð 3 að a ld ó m u ru m , og leysir d ó m u r in n  þá 
þannig  sk ipaður af hend i öll þau  störf, sem u n d ir  h an n  eru  lögð sam kvæ m t 
lögum þessum.

66. gr.
F im m ta rd ó m u r  teku r við þeim m álum , sem  áfrýjað hefir verið til 

hæ staréttar, þegar lög þessi ganga i gildi, en eigi verið d æ m d  þar, í því 
ástandi sem þau voru, er f im m ta rd ó m u r  tekur til starfa. E f m álaflutningur 
var  byrjaður fyrir hæstarétti, þá skal h an n  le iddur til lykta fyrir fim m tar- 
dóm i, eftir þeim reglum, sem  um  málaflutning fyrir hæstarétti giltu. Málum 
þeim, sem stefnt hefir verið tii bæstaréttar, án  þess að m álaflu tn ingur hafi 
byrjað þegar lög þessi öðlast gildi, skulu  d æ m d  eftir ákvæ ðum  laga þessara.

1 4 .  k a f l i .
Niðurlagsákvœði.

67. gr.
Að því leyti, sem eigi eru fyrirmæli í lögum þessum um  einhver atriði, 

skal fara eftir eldri lögum og d óm ven jum , eftir því sem við verður komið.

68. gr.
N ú  er hæstarétti eða einstökum  hæ staré tta rdóm ara  falið i lögura að 

f íam kvæ m a e inhve ija  ráðstöfun, svo sem þinglýsingar, kvaðning m atsm anna , 
þátttöku i matsgerð eða gerðardóm i o. s. frv., og k e m u r  þá f im m tard ó m u r í 
staðinn. Þ a r  sem í lögum er nefnd eða ákveðin áfrýjun til hæstaréttar eða 
yfirdóms, eða þeim er skipað að gæta e inhvers o. s. frv., þá k em u r  fim m tar- 
d ó m u r  í stað þeirra, er lög þessi kom a  til f ram kvæ m da.

A ðaldóm arar  f im m tardóm s eiga sæti í landsdóm i.

69. gr.
Lög þessi kom a til f ram kvæ m da 1. jan ú a r  1932.
F rá  sam a tím a eru eftirfarandi lagaákvæði ú r  gildi n u m in :
Lög nr. 22 frá 6. okt. 1919, u m  hæstarétt, lög nr. 37 frá 4. jún í 1924,

um  breyting á lögum nr. 22/1919, lög nr. 19. frá 14. jún í 1929, um  breytingar
á söm u lögum, svo og ö n n u r  ákvæði, er  lög þessi brjóta í hága við.



G r e i n a r g e r ð .
Frv. þetta er flutt eftir t i lm æ lum  dóm sm ála ráðherra ,  og fylgdu því 

svohljóðandi athugasem dir.
»Frv. þetta er að m estu eins og Alþingi skildi við það eftir 2. um - 

ræ ðu  i efri deild '1930.
E ins og glögglega kom  i ljós við meðferð m álsins i fyrra, hafði litið 

verið vandað til laganna um  hinn æðsta dóm stól á íslandi. Þáverandi stjórn 
hafði fengið einn þ ingm ann  til að gera frv. upp  ú r  lögunum  um  landsyflrrétt 
og hæstaréttinn danska. í engu var a thuguð reynsla an n a ra  þjóða. Nafn 
réttarins var tekið ú r  dönsku, og eigi skeytt um  þótt það yrði málfræðilega 
rangt i landi þar  sem dórastigin eru  aðeins tvö. 1 þinginu u rðu  litlar u m ræ ð u r  
u m  málið, og vildi svo til að sá m aður,  sem búið hafði til frv. fyrir s tjórnina, 
lagði mest til mála um  meðferð þess. L andsyfirré ttu rinn  var sp u rð u r  um  álit 
sitt á málfærslunni, hvort h ú n  skyldi vera skrifleg eða m unnleg. Dómstóllinn 
vildi að m álfærslan yrði skrifleg, en þvi var ekki skeytt, og fordæm i Dana latið 
þ a r  ráða. Ákvæði laganna um  d ó m arap ró f  kom  ekki til greina, he ldur veitti 
Jón  Magnússon em bættin  þeim, sem voru i landsyfirré ttinum , og tveim öðrum .

Við »system«skipti þau, sem urðu  hér á landi 1927, heflr kom ið  i ljós, 
að hið gamla em bættaskipulag var að ým su  leyti orðið mjög úrelt. Bókfærsla 
rikisins og endurskoðun  var afarúrelt og ófullkomin. F ra m k v æ m d  á sk ip tum  
d án a rb ú a  var sein og vægast sagt óþarflega dýr fyrir sum  dánarbú in . Virðing 
lögreglunnar i höfuðstaðnum  var ekki meiri en svo, að lögregluþjónn varð að 
fara i e inkam ál við afh ro tam ann , sem hræ kti á lögregluna þegar h ún  var  að 
gegna skyldum  sínum . Á s jónum  var ré t ta rfa iinu  ekki öllu be tu r  framfylgt, þvi 
að í bó k u m  hins fyrsta islenzka gæzluskips s tendur, að tveir islenzkir togar- 
a r  voru  »reknir ú r  landhelginnia, árið 1924, en ekki kærðir, og er vitanlegt, að 
þar  hefír yfírstjórn landhelgism álanna lagt flngur í milli.

Á und an fö rn u m  á ru m  hafa ým sir  af þessum ágöllum verið lagaðir. 
Lögreglan i Reykjavík er orðin sterk og b æ num  til sóma. D án a rb ú u m  er skipt 
eins fljótt og unn t er og m eð öliu lagður n iðu r  sá siður, að sk ip taráðandi taki 
innstæ ður úr  sparisjóðsbókum  b ú an n a  og leggi inn  á sinn reikning og sér til 
hagsm una. Bókfærsla rikisins og ríkisstofnana er að verða eins fullkom in og 
hjá öðrum  m en n tu ð u m  þjóðum . E ndurskoðun  bjá in n h e im tu m ö n n u m  rikissjóðs 
fer fram  árlega. Og islenzkir togarar eru  o rðnir ja fnhræ ddir  við landhelgis- 
gæzlu þá, sem  ríkið kostar, eins og erlendu skipin.

Fyrirkom ulagi hæ staré tta r h lau t að vera m eir en litið ábótavant, eins 
og öðrum  hliðstæðum ré tiarfarsfram kvæ m dum  á sam a tima. t*að var  þess vegna 
óbjákvæmileg skyida þess þingflokks, sem  i svo m örgum  efnum  hafði tekizt 
að ráða bót á sleifarlagi undangenginna þingm eirihluta, að freista líka að gera 
aðaldóm stól landsins sem  bezt ú r  garðí, svo að h an n  væri i alla staði að 
formi og v innubrögðum  sam boðinn  þjóð, sem æ tlar að ha lda  s ínum  sessi í 
heiðri meðal frjálsra m enningarþjóða.

Við u m ræ ð u r  og meðferð máisins á þinginu i fyrra kom  i ijós, að



heill þingflokkur gat ekki hugsað með köldu  blóði til þess, að aðaldóm stóll 
landsins yrði fæ rður i nútím ahorf. E n  þá ber þess lika að gæta, að sá h inn  
sam i flokkur hafði lika stritast m eðan  h an n  gat á m óti ö llum  h inum  fyrri 
u m b ó tu n u m  á ré t ta rfarsm álunum . T vennt var  sérstaklega leiðinlegt fyrir hæsta- 
rétt sjalfan. A nnað að d ó m e n d u r  hans ri tuðu  Alþingi skjal um  en d u rb ó t  rétt- 
arins, sem var bæði ókurte is t m eir en hófl gegndi og auk  þess ófullkom ið að 
formi. Hitt atriðið var það, að sorpblöð bæjarins, ein 3 eða 4, sem eru  þannig 
rituð, að þau  sjást ekki í h úsum  vel siðaðra m anna ,  tóku upp  h an zk an n  svo 
sem verjendur fyrir hið gamla og úrelta  ré ttarfarsform .

Breytingar þær, sem fram  á er farið m eð frv. þessu, eru  í s tu ttu  máli 
sem hér segir:

1. í stað þess að hafa máltræðilega rangt nafn á aðaldóm stóli landsins, 
og nafn sem ílengdist hér frá erlendri kúgunaröld , er hér tekið u pp  nafn hins 
forna aðaldóm stóls þjóðveldistimans. F im m ta rd ó m u r in n  var dóm stóll íslendinga 
þegar þjóðin var alfrjáls. Við það nafn  eru tengdar stoltar m inn ingar um  
inn lenda  lögspeki og glæsilegt starf dómstóls, er uppfyllti k rö fu r  lslendinga um  
réttláta dóm a á aldalöngu tímabili. Þeir einir, sem  eru  sérstaklega veiklaðir 
af erlendri kúgun, geta verið á m óti því að tengja aftur tengslin við gullöld 
þjóðarinnar.

2. R étturinn  á að stækka. 1 ö llum  h in u m  stærri m á lu m  eiga fimm 
m enn  að dæ m a, en ekki þrír. Þessi breyting á að skapa m eira  réttaröryggi. Á 
h inn  bóginn er stillt í hóf  m eð kostnað, þvi að a u k a d ó m a ra rn ir  e ru  fyrst og 
fremst k en n a ra r  i lögfræði við háskólann. Þ a r  fá þeir laun  sin, en þ óknun  
fyrir mál þau, er þeir dæ m a i f im m tardóm i. S um ir m en n  vildu heldur, að 
d ó m ara r  væru jafnan 5. E n  þ a r  k e m u r  bæði til kostnaðaratrið i og hitt; að 
það m u n  jafnan  reynast töluvert erfitt að fá 8 vel fræðilega m enntaða  lögfræðinga 
til að fylla þ rjú  sæti við háskó lann  og t lm m  í aðaldóm i landsins. Auk þess 
sýnir reýnslan, að slíkur dóm stóll hefir til m eðferðar m örg sm ám ál,  sem þrír  
m en n  eiga auðvelt m eð að leysa úr.

3. R étturinn  á ekki að geta orðið »klíka« u tan  við þjóðfélagið. E f  rétt- 
u r inn  getur »fellt« hvern þ an n  um sækjanda, er honum  lízt, þá er voði á ferðum 
fyrir þjóðfélagið. Hver dómstóll er se ttur til að v inna fyrir það þjóðfélag, sem 
stofnar hann  og kostar hann . Enginn dóm stóll er b ú in n  til vegna þeirra, sem 
í h o n u m  starfa. Af þessu leiðir, að það er þjóðfélagið, eða um boðsvald  þess á 
hverjum  tíma, sem  á að ráða  d ó m ara  í ré tt inn  eins og aðra starfsm enn þjóð- 
félagsins. I öllum lýðfrjálsum löndum  skiptast flokkar og stéttir á að fara með 
um boðsvaldið, og þannig skapast af sjálfu sér og m eð eðlilegum bætti sú 
tilbreytni i veitingum em bætta , sem bezt hen ta r  þörf  þjóðfélagsins. E n  ef fá- 
m en n u r  h ó p u r  m an n a  á, ábyrgðar- og aðhaldslaust frá þjóðfélaginu, að geta 
endurskapað  sig til að v inna vandasöm  verk fyrir þá þjóð og á kostnað þeirrar  
þjóðar, sem engu m á ráða  um  m annvalið , þá er mikil hæ tta  á ferðum , að al- 
menningsheill verði oftar en skyldi fyrir borð  borin.

4. í  bæstarétti íslendinga fer atkvæðagreiðsla dó m en d a  fram  m eð leynd, 
og nálega aldrei fær þjóðin, sem  kostar dóm stólinn, að fá að vita um  rök- 
stuðning h lnna  einstöku dóm enda . Þannig hefir það viljað til n ú  i vetur, að



tveir d ó m en d u r  í hæstarétti hafa sýknað m ann , sem af tilviljun var  skóla- 
b róð ir  þeirra og a lúðarvinur, fyrir að hafa látið stórfé frá d án ar-  og þro tabú- 
um  renna i sinn sjóð sem skip taráðanda. Þriðji d ó m a r in n  vill ekki vera 
m eð i þessari n iðurstöðu. En a lm enn ingur  fær ekki að vita h inn  innri að- 
d raganda að n iðurstöðu b inna  tveggja, er meiri h lu tann  m ynda, o g a l l s e k k i  í 
hverju  var fólgið ágreiningsatkvæði hins þriðja. E f til vill hefir hann  viljað 
láta dæ m a h inn  sakfellda til ákveð innar hegningar. E f  til vill hefir h an n  að- 
eins viljað visa m álinu  frá af einhverjum  ástæ ðum . E n  atkvæðagreiðslan er 
hulin  þjóðinni og rökstuðn ingurinn  líka. í  þeirri þoku  ábyrgðarleysisins getur 
glatazt mikið af siðferðislegu verðmæti. Petta hafa að ra r  þjóðir fundið. Norð- 
raenn  hafa tekið u pp  bæði hin siðast um tö luðu  ným æli í sk ipulag  sitt. Þ a r  
ræ ð u r  ré t tu r in n  engu um  það, hvaða um sæ kjendur  fá veitingu fyrir dóm ara -  
s törfum . Og þar  er lika op inber atkvæðagreiðsla. Þegar þeirri um bó t var kom ið 
á fyrir d ó m en d u r  i hæstarétti N o rð m an n a ,  voru  þeir henni móttallnir, alveg eins og 
d ó m en d u r  í landsyíirrétti voru  andvigir m unnlegri m álfærslu þegar hæstiréttur 
var  se ttu r  á laggir. E n  nú m yndi enginn n o rsk u r  hæ staré tta rdóm ari  vilja 
missa hina op inberu  atkvæðagreiðslu.

1 Noregi var ákaflega a lm en n  óánægja m eð ým sar n iðu rs töður  hæsta- 
réttar, m eðan  d ó m en d u r  tilheyrðu allir hæ grim anna- eða aflurhaldsflokknum . 
t*á varð landfræg setning eftir ágætum frjálslyndum  m álfæ rslum anni, sem 
sagði: »Mín skoðun  er það, að í Noregi eigi enginn v instr im aður að reyna 
að fara í mál«. E n  eftir að m enn  ú r  ým su m  stjórnm álaflokkum  skipa réttinn, 
hefir h ró ð u r  bans vaxið á m argan  hátt.

í  tiaust sem leið lagði Zahle d ó m sm ála ráð h erra  i D an m ö rk u  ým sar 
mikilvægar breytingar á réttarfari landsins fyrir rikisþingið. E in  þeirra laut að 
því, að atkvæðagreiðsla og rökstuðn ingur skyldi vera op inber i hæstarétti 
Dana. Við þær u m ræ ð u r  kom  Zahle við göm ul kaun  réttarins, á Estrups- 
t im anum , þegar íha ldsm enn sátu að völdum  sem m inni hluti, s tu d d u r  af her- 
valdi. D ó m ara rn ir  i hæstarétti þóttu  þá í m eira lagi fylgispakir íbaldinu. 
Minnti Zahle ti lheyrendur sína á hið sorglega fræga mál, þegar íha ldsm enn  
létu taka einn af foringjum  bæ nda (Berg) fastan á fundi yfir á Jótlandi, 
h neppa  í fangelsi fyrir engar sakir  nem a að hafa pólitiskar skoðan ir  í and- 
stöðu við íhaldsm enn. H æstiréttur dæ m di Berg i hegningarhúsvinnu  — alsak- 
lausan. Missti hann  heilsuna af þessu ofbeldi og ranglæti og andaðist sköm m u 
síðar. Lengi lá mál þetta niðri, þótt b ro t ré ttarins væri kunnugt öllum þeim, 
er til þekkja e i t thvaðdansk ra r  sögu á 19. öldinni. E n  við u m ræ ð u rn a r  i rikisþinginu 
um  en d u rb æ tu r  á hæstarétti kom  þessi hin mikla og alkunna höfuðsök hins 
gamla skipulags eins og þungvæg röksem d fyrir op inberri a tkvæðagreiðslu og 
fullkom inni persónuábyrgð hvers d ó m ara  á verkum  sinum .

Að vísu þótti e f t irkom endum  dansk ra  hæ grim anna  þungt að búa  und ir  
hinni hörðu  en ré ttm æ lu  gagnrýni Zahle á d ó m n u m  um  Berg. en þeir rifuðu 
seglin, er ekki varð  á m óti staðið m eð rökum . V iðurkenndu  fu lltrúar allra 
tlokka í D anm örku  þegar í byrjun  við meðferð málsins, að op inber atkvæða- 
greiðsla væri æskileg um bót.

5. Um a ldu r dóm en d a  í fim m tardóm i og um  það, hvort flytja skyldi



d ó m ara  hæstaréttar um talslaust i f im m tardóm , u rðu  i fyrra a llm ik lar um ræ ður.  
Aldursákvæðið hefði tryggt, að aldrei y rðu  útslitnir m en n  i f im m tardóm i. 
E n  það öryggi kostaði peninga, og það fé virtist þingið að svo s töddu  ekki fúst 
að láta í té. Á h inn  bóginn náði hið nýja skipulag ekki til dóm enda  ú r  hæsta- 
rétti, ef þeir fluttust milli rétta, alveg eins og nú  er gert ráð  fyrir að k rö fu rn a r  
um  þekkingu í siglingafræði nái aðeins til ný rra  dóm enda.

Að öðru  leyti var  a llur sá hávaði, sem  settur var  upp  i sam band i við 
það þjóðarólan, sem  su m ir  tö ldu  verða, ef einhverjir  af d ó m e n d u m  hæsta- 
ré t ta r  flytlust ekki yfir í f im m tardóm , í m eira  lagi kýmilegur. A llir-dóm endur 
hæ staré tta r  voru  þá, 1930, k o m n ir  á þ an n  a ldur, að þeir gátu hver u m  sig, 
sam kvæ m t s tjó rnarskránni,  tekið sér algerða hvild og haldið þó fu llum  laun- 
um . Sömuleiðis geta s tjórn ir  landsins veitt þeim  lausn  og full laun, er  þeir 
hafa náð  t i l teknum  aldri. Pað var þess vegna meiri há tta r  misskilningur þeirra 
m anna , sem ekki skildu, að formsbreylingin á aða ldóm stó lnum  er mikið mál, 
en hitt lítilsvirði í sjálfu sér, hvort e inhver m aður,  sem  heitir Pé tu r  eða Páll, 
er  einu eða tve im ur m issirum  lengur starfandi dóm ari  í e inhverjum  rétti. 
Þvilikar rökvillur fremja þeir einir, sem hugsa um  hin stærstu  m ál i embættis- 
auratali augnabliksins, en ekki um  skipulagsbreytingar, sem grípa inn  í lif 
m argra  kynslóða.

6 1 frv. um  fim m tardóm , sem lagt var  fyrir Alþingi 1930, voru  ákvæði 
u m  að laun  f im m tardóm enda  skyldu vera n o k k ru  hæ rri en n ú  gerist i hæsta- 
rétti. Sömuleiðis að f im m tardóm sritar i  skyldi vera fastur em bæ ttism aður.  E n  
með því að það kom  í ljós, að það voru andstæ ðingar málsins, sem fús- 
astir voru  að hæ kka  laun  dóm enda  og ritara , þykir ekki ástæða til að halda 
þeirri breytingu fram  til þ rau ta r  nú. Má alltaf bæta laun in  síðar, e inkum  ef 
í Ijós kæm i, að sæmilega álitlegir m en n  h liðruðu  sér hjá að fara i réttinn, 
nem a launak jörin  væru bætt.

7. Við skilyrðin til dó m en d a  i f im m tardóm i hafa verið gerðar tvær 
sm ábreytingar. Hin fyrri er  sú, að m aður,  sem hafi sýnt verulega yfirburði í 
fræðilegum lögvisindaiðkunum , geti orðið dóm ari,  þótt eigi hafi hann  verið 
em bæ ttism aður eða flutt mál. Það væri einm itt æskilegt, að fleiri lögfræðingar 
vildu halda áfram  fræ ðslu iðkunum  í sinni grein he ldur en verið hefir, og 
þykir ré tt  að h lynna að þeirri viðleitni. Siðara atriðið lý tur að því, að fim m tar- 
d ó m en d u r  skuli hata nokkra  þekkingu i siglingafræði. E r  til þessa hin brýn- 
asta þörf. Mjög mikið af m á lum  aðaldóm stólsins eru  mál, er  reyna  á s jóm anns- 
þekkingu. Á það fyrst og fremst við um  öil b ro tam ál ú t af landhelgisveiðum, 
svo og m ál ú t af  árekstri og s trö n d u m  skipa. Mörg af þessum m álum  eru 
viðkvæm utanrik ism ál, og hver d ó m u r  i e r lendum  togaram álum  er siðan 
gagnrýndur af sérfróðum  m ö n n u m  í f lo tam álaráðuney tum  tveggja stórþjóða. 
E f islenzkum  aðaldómstóli verður á að álykta rangt í s likum  m álum  fyrir 
vantandi k unná ttu ,  þá getur af þvi leitt m ikinn voða fyrir þjóðina.

F ram  að þessu m u n  hæ stiré ttu r hafa í slíkum  m á lu m  leitað til skóla- 
s tjórans við stý rim annaskó lann , Pals H alldórssonar. Á leiðbeiningum hans 
hefir ré t tu rinn  orðið að byggja n iðurstöður i m örgum  togaram álum . E n  nú er 
fokið i þetta skjól líka, þvi að hr. Páll Halldórsson hefir tekið að sér síðast-



liðið ár að verja m ál íslenzks togara, sem d æ m d u r  hefir verið í undirrétti  fyrir 
einsýnt landhelgisbrot. Það er vitaskuld ómögulegt fyrir aðaldóm stól landsins 
að verða að leita út i bæ eftir sérþekkingu í h in u m  vandasöm ustu  m álum , 
og geta því aldrei vitað nem a þeir fyrirhitti m enn, sem eru  o rðn ir  flæktir i 
málið. E ina leiðin ú t ú r  v an d an u m  er það, að d ó m a ra rn ir  hafi nokkra  þekk- 
ingu i siglingamálum. Hliðstætt dæm í er það, að skipstjórar taka n o k k u r t  p ró f  
i vélfræði. Ekki af þvi að þeir eigi að geta orðið jafnsnjallir  vélstjórum, he ldur 
til að skipstjóri beri í aðala triðum  skyn á svo m ikilsverðan h lu t  eins og vélin 
er í skipi því, er hann  á að stýra«.


