
10. Frumvarp
til laga um ré ttin d i og sky ldu r em bæ ttism anna.

(Lagt fv r ir  A lþingi 1933).

1. gr.
E m bæ ttism aður er hver sá, sem  fengið hefir ó tím abundna skipun til starfs 

í þágu ríkisins, ef á rslaun  þau, er fy lg ja stöðu lians eru  ákveðin í launalögum  
eða öðrum  lögmn.

2. gr. t
K onungur eða ráð h erra  sk ipar em bæ ttism enn eftir þvi sem  lög m æ la fvrir. 

Sá, sem  skipað hefir em bæ ttism ann getu r vikið lionum  ú r em bæ tti.
Ráðhei'ra se tu r em bæ ttism enn til bráðabirgða, nem a öðruvisi sé fy rir  m ælt.

3. gr.
E ngan m á skipa em bæ ttism ann nem á hann  hafi rík isb o rg araré tt og tali ofi 

riti is lenzka.tungu .
4. gr.

N ú er em bæ tti laust og skal þá auglýsa það til um sóknar i því blaði, sem  
f l \ tu r  auglýsingar stjó rnarvalda, m eð m innst þ rigg ja  vikna fresti.

R áðherra  ge tu r þó gert undantekn ingu  frá  ákvæ ðiun þessarar gr.



;>. gr. .
Nú er em bæ tti veitt og skal þá fá  em bæ ttism anni veitingarbréf.
I fy rs ta  sinni, sem  m ann i e r veitt em bæ tti, skal hann, áðu r en hann  tekur 

við því eða sam tím is, u n d irrita  eiðstaf eða drengskaparheit að s tjó rn a rsk rán n i 
og um  að gæta em bæ ttisstarfs síns m eð trúm ennsku  og sam vizkusem i.

6. gr. . '
E m bæ ttism aður skal gæ ta vandlega þe irra  laga og reglna, sem  um  em- 

bæ tti hans gilda og í öllu hegða sér svo, að sam boðið sé stöðu hans, hvort sem  
hann  er að em bæ ttisverki eða ekki.

7. gr.
E m bæ ttism aður skal halda þvi leyndu, sem  h ann  kem st að vegna stöðu 

sinnar, ef nauðsyn er á eftir  eðli m álsins eða levnd e r sérstaklega fyrirskipuð. 
Þagnarskylda helzt þótt liann láti af em bæ tti.

8. gr.
Skylt e r em bæ ttism anni að lá ta  sér lynda b rey tingar og aukn ingar em- 

bæ ttisstarfans, þótt ekkert sé um  það áskilið í veitingarbréfi.

9. gr.
E m bæ ttism aður m á ekki taka að sér neitt aukastarf. sem  að dóm i ráð- 

h e rra  e r þannig, að ræ ksla  þess fa ri í bága við em bæ ttisstö rfin  eða geti valdið 
því, að h ann  verði ó fæ r til að inna þau af hendi eða hlu ta af þeim.

10. gr.
Nú b rý tu r em bæ ttism aður í verulegum  atriðum  gegn em bæ ttisskyldum  

sinum  eða sýnir y firboðurum  sinum  vítaverða ólilýðni eða þ rjó sku  og m á þá 
v ik ja  honum  ú r  em bæ tti m eð eða án fy rirvara , sbr. þó 57. gr. s tjó rn a rsk rá rin n ar.

R étt e r þeim, sem  hefir verið vikið ú r em bæ tti að hera  un d ir dóm stólana 
livort næ gar sak ir hafi verið til b ro ttrek stra rin s  og skera þeir úr, hvort h inn frá- 
vikni em bæ ttism aður skuli taka við em bæ tti sínu eða ekki og hvort h ann  eigi 
ré tt til skaðabóta.

Mál vegna fráv ikn ingar ú r em bæ tti skal höfða áðu r 3 m ánuð ir eru  liðnir 
frá  afsetningardegi.

11. gr.
Nú e r ém bæ ttism aður sekur um  m inn i v firs jó n ir en þær, sem í 10. gr. 

segir, og e r ráð h erra  þá ré tt að gefa honum  ám inningu. E m bæ ttism aður, sem 
þrisvar hefir fengið ám inningu  og bæ tir ekki ráð  sitt er ræ k u r ú r em bætti. 
E f honum  er vikið f rá  getu r hann  borið und ir dóm stólana, hvort ám inning- 
a rn a r  liafi h a ft við nægileg rök  að stvðjast eða ekki. Að öðru levti fe r  um  m álið 
eins og segir í 10. gr.

12. gr.
E f em bæ ttism aður er ákæ rður eða g ru n að u r um  glæp eða líku r til, að hann 

hafi unnið verk, sem eru ósam rým anleg stöðu hans, skal v ík ja  honum  ú r em-



bæ tti 11111 stundarsak ir, þar til niálið er útkljáíS, en flýta skal ú rslitum  svo sem 
verða má.

Meðan fráv ikn ing  11111 stu n d arsak ir stendur yfir, fæ r em bæ ttism aður helm - 
ing fa s tra  launa, að því leyti sem  þau eru  greidd í peningum . Y erði hann  alger- 
lega sýknaður og taki við em bæ tti sínu a f tu r  eða eigi ré tt á þvi, fæ r hann  greidd- 
an  h inn  helm inginn.

. 13. gr.
E m bæ ttism anni, sem verður g ja ldþro ta  og hefir m eð höndum  sjálfstæ ða 

fjárgevm slu  fy rir  rik ið . skal vík ja  ú r einbæ tti m eðan þro tabúsm eðferð in  stend- 
ur v fir og að fullii, ef ráð h erra  te lu r ástæ ðu til. Slík m ál verða ekki bo rin  und ir 
dóm stóla og laun greiðast ekki. jiegar svo stendur á, sem í þessari gr. segir.

14. gr.
I»egar í lilut á em bæ tism aður, sem hefir m eð höndum  sjálfstæ ða fjá r-  

gevm slu eða innheim tu  fv rir  ríkissjóð, er f já rm ála ráð h erra  heim ilt að tak a  af 
honum  em bæ ttisstörfin  allt að 3 m ánuði, m eðan að rannsókn  á fjá rre ið u m  hans 
fe r  fram  og setja  annan  til að gegna em bæ ttinu  á eigin ábyrgð.

Meðan að svo er ástatt, sem segir i þessari gr. fæ r em bæ ttism aður laun sín 
óskert.

lö . gr.
Xú sýkist em bæ ttism aður og greið ir þá rík issjóður lionuin lögm ælt laun allt 

að 6 m ánuði, ef hann sannar með læ knisvottorði, seni ráð h erra  teku r gilt, að 
honum  verði ekki um  sjúkleikann  kennt og að veikindunum  sé þannig varið, 
að hann geti ekki gegnt em bæ ttinu.

Ákvæði jiessarar gr. eiga þó ekki við þegar ætla m á, að em liæ ttism aðurinn 
taki ekki við em bæ ttinu  aftur.

10. gr.
Xú slas'ast em bæ ttism aður m eðan hann er gegna em bæ ttisstarfi og skal 

þá ákveða b æ tu r handa honum  í fjá rlögum  eða fjáraukalögum , en fjá rm álaráð - 
herra  gerir tillögu um  fjá rh æ ð  bótanna.

17. gr.
R áðherra getur veitt em bæ ttism anni frí frá  störfum , þó ekki lengur en 1 ár, 

énda greiðast honum  þá ekki laun, nem a liann með sam þykki ráð h erra  sjái uni 
rekstu r em liæ ttisins á sinn kostnað.

18. gr.
R ikissjóður greið ir á rslaun  em bæ ttism anna venjulega með 11u. m ánaðar- 

leg'a fjT Írfram . E ndurgreiðsla  á sér ekki stað, þó tt m aður láti a f em bæ tti, af 
hvaða ástæ ðum  sem  er, áðu r sá m ánuður er liðinn, sem  greiðslan á \ ið.

Söm u reg lum  skal fvlgja uni greiðslu eftirlauna, lífevris og f já rs ty rk ja  eftir 
18. gr. fjá rlaganna.



Þegar ernljæ ttism aður flytzt milli em bæ tta teku r hann i fyrsta  sinn taun 
hins nýja em hæ ttis 1. dai> j)ess m ánaðar, seni næ stur er jjeim, er hann tók vifS 
em bæ ttinu.

Þegar m aður, sem ekki var em hæ ttism aður áður, tekur við em há'tti nýtur 
liann launa fy rir  jjann hluta m ánaðarins, sém hann gegnir em hæ ttinu.

20. gr.
Nú er em hæ tti lagt n iður og á j)á em bæ ttism aður kröfy  á árs launum . ef 

liann tekur ekki við öðru starfi í jjágu ríkisins. Sé hið nýja s ta rf  lægra launað á 
hann kröfu  á m ism uninum  hið fyrsta  m issiri.

21. gr.
E m hæ ttim aður, sem ekki liefir luerri á rslaun  en 3000 kr. ge tu r tryggingar- 

laust fengið skvndilán ú r  rikissjóði, er nenuir allt að 1 -z  á rslaunum , ef fjá rm ála- 
ráð h erra  te lu r nauðsvn á vegna fjárhags hans. Þessi lán endurborgast á allt að 
2 árum . ávaxtasí m eð ö af lm ndraði á ári og dragast frá  launum  em bæ ttis- 
m annsins i jö fm un m ánaðargreiðslum  frá  1. jæss m ánaðar, sem  næ stur fe r 
eftir  lántökuna.

Nú eru  árslaun em ha’ttism anns ha 'rri en 3(MK) kr. og getur hann |)á fengið 
skyndilán eins og' segir í 1. m álsgr. jæ ssarar gr„ ef liann hefir J)urft að leggja i 
kostnað vegna sjúkdóm s, lians sjálfs eða skylduliðs hans. eða flu tn ings milli 
em hæ tta.

Sá, sem hefir fengið skyndilán, getu r ekki fengið nvdt lán sam skonar fy rr 
en 1 á r er liðið frá  j)ví næsta lán á undan var að fullu  greitt.

Um skyndilán, sem veitt liafa verið áður lög jæssi öðluðust gildi, fe r eftir 
sanm ingum  um J>au.

22. gr.
E inhæ ttism aður, sem er lagt ókeypis liúsna'ði, skal um viðhald ibúðar 

sinnar sæta söm u k jöriun  og leig jendur alm ennt. nema öðru vísi sé ákveðið.

23. gr.
Hafi sam i mað.ur tvö em ha'tti á hendi, j>á skal hann m issa svo m ikils af 

launum uh sam anlögðum , að svari helm ingi m inni launanna. eða. ef launin eru 
jafnhá, af j)eim sam anlögðum .

21. gr.
E m bæ ttism aður er skyldur til að gegna um stundarsak ir endurgjaldslausl 

störfum  æðra em bæ ttis en sjálfs hans, í söm u stjói nargrein.
Xú er em bæ ttism aður se ttu r i anuað em hæ tti og verður j)ess vegna að láta 

af að gegna sinu eigin em hæ tti og má j)á veita lionum  öll launin, auk endur- 
gjalds ferðakostnaðar, euda teku r liann j)á ekki þau laun, sem hans em bætti 
íy lg ja. Ef hann  gegnir háðum  em bæ ttunum  í einu, skaí auk launa ])eirra, er 
fy lg ja em bæ tti hans sjálfs. veita honum  þóknun, sem  J)ó má ekki fara  fram  úr 
helm ingi af launum  jæss em hæ ttis. seiu hann er se ttu r í.

10. gr.



N ú er m aður, sem  ekki er í em bæ tti, se ttu r i em bæ tti, og n ý tu r hann  þá 
launa þe irra  allra , e r því em bæ tti fy lg ja, þó skal sá, sem  biðlaun h efir eða eftir- 
laun, m issa jafnm ik ils i og þeim  nem ur.

. 2 5 .g r .
Allir þeir em bæ ttism enn, sem  árlega tak a  fé  ú r rík issjóð i til endurgjalds 

em bæ ttiskostnaði, e ru  skyldir að senda ráð h erra  greinilega, sundurliðaða skýrslu  
um  þennan kostnað í lok hvers alm anaksárs.

26. gr.
E m bæ ttism aður ge tu r sagt lausu em bæ tti sínu  m eð þ rigg ja  m ánaða fv rir- 

vara. R áðherra  getur sam þvkkt, að l'restu r sá sé stv ttri.

27. gr.
Með lögum  þessum  eru  ú r gildi felld  þessi lagaákvæ ði:

1. T ilskipun 15. jan . 1776, um  sk ilrík i fy r ir  fæ ðingarétti.
2. T ilskipun 27. septem ber 1799, um  takm örk  prentfrelsisins, að því leyti sem  

hún  e r ekki áð u r ú r  lögum  num in.
3. K onungsbréf 8. ap ríl 1844, um  íslenzkukunnáttu  þeirra , er sæ kja  um  em- 

bæ tti á  íslandi.
4. Opið b réf 31. m aí 1855, urn áv isan ir em bæ ttislauna og þesskonar sem og 

um  borgun  slík ra  launa fy rir  fram .
5. K onungsúrskurður 27. m ai 1857, um  islenzkukunnáttu  em bæ ttism annaefna.
6. K onungsúrskurður 8. feb rú a r 1863, um  próf í íslenzku.
7. Lög nr. 71, 28. nóv. 1919, um  laun  em bæ ttism anna, 1.—5. gr.

E n n frem u r e ru  ú r gildi felld þau lagaákvæði, sem fa ra  ku n n a  i bága við
þessi lög.

28. gr.
_ Lög þessi öðlast þegar gildi. '

• '

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a :
S tjó rn inn i h efir þó tt ástæ ða til að safna sam an í einn bálk  þeim  tiltölulega 

fáu  eldri lagaákvæ ðum , sem  til eru, um  skyldur og ré ttin d i em bæ ttism anna, 
b rey ta  þeim  i ým su og auka við því, sem  m est virðist aðkallandi. Þvi verður 
tæ past neitað, að löggjöf sú, sem  nú gildir, e r  i sum um  a triðum  svo ósam ræ m  
nú tíðarhugsunarhæ tti og nú tíðark rö fum , að fu ll ástæ ða er til að taka þessi 
ákvæði til endurskoðunar. V æntanlega verður því ekki heldur neitað, að þessi lög- 
g jöf er ófullkom in. 1 hana van tar ým is ákvæði, sem  eru  nauðsynleg bæði til þess að 
trygg ja  sam ræ m i í m eðferð fram kvæ m davaldsins á þessum  m álum  og til þess 
að m eira  öryggi sé um , hvað m á heim ta og hvað b er að varast. Lög um  þetta 
efni sýnast því æskileg bæði vegna fram kvæ m davaldsins og em bæ ttism anna. Það 
er sérstaklega nauðsynlegt að gera það, sem  u n n t er til þess að tryggja , að em- 
bæ ttism enn  landsins sæti sam skonar m eðferð m ála  og að m eiri vissa sé um, að



hverju  er að ganga og h v erja r séu sky ldur þe irra  og réttindi. Um skyldur þeirra 
eru að sönnu allýtarleg ákvæði í 13. kap. hinna a lm ennu liegningarlaga, en þau 
ákvæði lú ta  aðeins að refsiverðu athæ fi og er ekki við þeim  bálk  hróflað  hér.

Það hefir verið v iðurkennt, að sk ipun  í em bæ tti sé starfssam ningur, sem 
gilda eigi, nem a annað sé tekið í'ram  sérstaklega, m eðan h ann  er ekki b ro tinn  
annað hvort m eð verknaði eða vanræ kslu, hvort sem  hún  s ta fa r af þvi, sem 
em bæ ttism anni verður talið s já lfrá tt, svo sem  venjulegt skeytingarleysi, eða 
ósjá lfrá tt svo sem  elli eða vanheilsa. F y rir  þvi á em bæ ttism aðurinn  að vera 
tryggður gegn því, að liann sé se ttu r af að ástæ ðulausu og hann  á að hafa  heini- 
ild til að leita um  þetta  álits þess valds þjóðfélagsins, sem  til þess er sett að 
skera ú r  deilum  m anna.

Ý m sar þ jóð ir hafa  sett a ldu rshám ark  em bæ ttism anna. í D anm örku mega 
t. d. ekki eldri m enn  en 70 á ra  vera í em bæ ttum  nem a dóm arar. Slíkt ákvæði 
h efir ekki verið tekið upp í þetta frv., enda sýnist þess tæplega þörf, því að það 
e r ó títt hér á landi, að m enn v fir 70 á ra  gegni em bæ ttum  og læ gra a ldurstak- 
m ark  er varla  ré tt að setja, hvorki vegna em bæ ttism anna né ríkissjóðs. •

Það er að sjálfsögðu álitam ál, hvað taka  beri i lög sem  þessi og m á búast 
við, að um  það verði deilt. L íklegra sýnist þó, að fre m u r sé tekið hér of fá tt 
en of m argt.

Um h in a r einstöku gr. frv. þyk ir ré tt að taka  fram  það, sem  h ér segir:

Um 1. gr.
Aður lang t líður b lý tu r launakerfi em bæ ttism anna að verða endurskoðað 

og e r þá varla  efi á, að m iklu  fleiri laun  verða þá ákveðin í launalögum  en nú er. 
Við þetta  h lý tu r em bæ ttism anns-hugtakið  að verða yfirgripsm eira, en til þess að 
ákvæði frv. eigi við um  alla, sem  því er æ tlað að ná til, virðist verða að ákveða 
hug tak  þetta  eins og h ér e r gert.

Um 2. gr.
I þessari gr. er ekki annað en það, sem  er í lögum  og er helgað a f venju.

Um 3. gr.
G efur ekki tilefni til athugasem da.

Um 1. gr.
Það hefir verið venja að auglýsa laus em bæ tti til um sóknar, þó að stundum  

hafi verið út af því brugðið. Þessa venju sýnist ré ttast að löghelga, en ja fn fra m t 
e r ré tt að geta þess, að þótt ráðherra  sé heim ilað að v ík ja  f rá  þessu, þá e r þó til- 
æ tlunin, að það sé ekki gert nem a þegar sérstakar ástæ ður eru  f>TÍr hendi.

Um 5. gr.
E r í sam ræ m i við ven jur, sem fvlgt hefir verið og gefu r ekki tilefni til at- 

Iiugasemda.
Um 6. gr.

Akvæði þessarar gr. v irðast sjálfsögð.



Þ arfn ast engra skýringa.
Um 8. gr.

Þessi gr. svarar til 2. gr. launalaganna f rá  28. nóv. 1919.

Um 9. gr.
Það liggur i lilu tarins eðli, að em bæ ttism anni h lý tu r að vera óheim ilt að 

taka að sér störf, sem  á einhvern h á tt geta fa rið  i hága við em bæ ttisstörf hans. 
E m bæ ttism aðurinn  hefir lofað s ta rfsk rö ftu m  sínum  til ákveðins starfs  og hann  
getur þvi ekki, neraa m eð þvi að r jú fa  þ ann  sam ning sem  liggur til grundvallar 
veitingunni, notað sta rfso rk u  sína til verka, sem  gera h an n  óhæ fan til að inna 
em bæ ttisstörfin  af hendi. Mat á þessu cr varla  hægt að fela öðrum  en vfir- 
m önnum  hans.

Um 10. gr.
I þessari gr. e r eingöngu á tt við afsetningu, sem  fram kvæ m davald ið  afræ ður, 

en ekki við afsetn ingu m eð dómi, sem  er m ik lu  fá tíðari. E ins og vikið e r að í 
h inni a lm ennu athugasem d virðist ré tt að gefa em bæ ttism anni skýlausan ré tt 
til að fá  ú rsku rð  dóm stóla um  ré ttm æ ti eða óré ttm æ ti fráv ikn ingar. E m bæ ttis- 
m aður, sem  vikið er f rá  að ósekju eða án næ gra saka á að fá a f tu r  em bæ tti sitt, 
ef hann  vill og bæ tur fy rir  skaða sinn að auki. Þ etta  er í sam ræ m i við a lm ennar 
ré tta rfarsreg lu r.

Um 11. gr.
Ákvæði þessarar gr. eru alveg ný og m iða að því að láta em bæ ttism enn 

hafa  frek a ra  aðhald en verið hefir, án  þess þó að svipta þá nokkrum  ré tti. Ákvæði 
gr. m undu sennilega einkum  verða notuð gagnvart en ihæ ttism önnum , sem eru 
h irðulausir um  stö rf sin.

Um 12. gr.
Þessi gr. þ a rf varla rökstuðnings, en e r þó nauðsynleg til þess að skýr fvrir- 

m æli séu, um  hvaða k rö fu r em bæ ttism aður á og hvaða skyldur hvíla á ríkissjóði.

Um 13. gr.
Gr. er í sam ræ m i við þæ r reglur, sem  m un hafa verið fylgt, og sýnist ekki 

þ u rfa  skýringa.
Um 14. gr. .

Innihald  þessarar gr. er nýmæli. Það ræ ður af líkum , að m jög er e rfitt með 
skoðun, sem er fram kvæ m d á fáum  dögum  að sannreyna, hvort f já rre ið u r allar 
e ru  í lagi h já  þeim  em bæ ttism anni, sem  hefir á liendi m arg h á ttað a r og ósam- 
kyn ja  fjárgeym slu  og innheim tu. H ér er því stungið upp á að gefa fjá rm álaráð - 
h e rra  heim ild  til að setja  annan  m an n  til bráðabirgða i em bættið, til þess að 
sannrevna hvort allt er i lagi. Þetta getur að sönnu orðið nokkur kostnaður

Um 7. gr.



fy rir  rikissjóð, en tæ pasl er í það horfandi, enda gengið ú t frá , að  þessi heim ild 
verði ekki notuð nem a b rý n t tilefni þyki til, svo sem sein skil em bæ ttism anns, 
m ik lar eftirstöðvar í árslok  eða þess há ttar.

Um 15. gr.
H ingað til hefir ým sum  reglum  verið fy lg t um  launagreiðslur, ef em hæ ttis- 

m aður hefir veikst. T ilgangurinn m eð gr. e r að slá fa s tri ákveðinni reglu, til þess 
að fvrirbygg ja  ósam ræ m i.

Um 16. gr.
Þ a tf  ekki skýringar.

Um 17. gr.
Þessi gr. þarfnast ekki skýringa.

Um 18. gr. .
E r að m estu  i sam ræ m i við opið b réf 31. m aí 1855 og þæ r reglur, sem hingað 

til hefir verið fylgt.
Um 19. gr.

S kýringar sýnast óþarfar.

Um 20. gr.
I gildandi lögum  m unu  engin ákvæði til um  ré tt em bæ ttism anns, þegar em- 

bæ tti hans e r lagt niður. Minni ré tt en þann, sem  gr. ráðgerir, virðist varla  unnt 
að gera r á ð fv r i r .

Um 21. gr.
Akvæði þessarar gr. um  skyndilán eru  svipuð þeim  reglum , Sem gilt hafa 

hingað til. Á stæðulaust sýnist að lán  þessi séu vaxtalaus.

Um 2 2 .-2 5 . gr.
Þessar gr. e ru  að efni til eins og 1. og 3 .—5. gr. gildandi launalaga frá  28. 

nóv. 1919, en eru  teknar hér upp til þess að  skapa heild.

Um 2 7 .-2 8 . gr.
Það m un  hafa  verið álitið, að em bæ ttism enn hafi ré tt  til að segja lausu 

em bæ ttinu  þegar þeir vilja. Þenna ré tt sýnist ekkert á m óti að lögfesta, þó þannig 
að rik ið  eigi k rö fu  á nokkrum  uppsagnarfresti, ef ráðh. þyk ir þörf á. Hinsveg- 
a r  er gengið ú t frá , að sja ldan  m uni þ u rfa  til þess að taka  að neita em bæ ttis- 
m anni um  lausn á þeim  tim a er hann  óskar.*

Uni 2 7 .-  28. gr.
Gefa ekki tilefní til athugasem da.


