Nd. 53. Frumvarp

til laga um opinberan akaeranda.

Flm.: Gunnar Thoroddsen.

1. gr.

Konungur skipar opinberan akaeranda samkv. tillogum heestaréttar. Skal
hann fullnsegja peim skilyrdum, sem sett eru til pess a8 vera malflutningsmadur
fyrir haestarétti, b6 svo, ad hann parf ekki a8 hafa flutt fyrir heestarétti nema
tvo opinber mal, er hastiréttur hefir vali§ honum til flutnings.

2. gr.

Hinn opinberi akaerandi skal hafa sému laun sem heestaréttardomendur,
enda ma hann ekki hafa énnur launud stérf a4 hendi, hvorki fyrir opinberar
stofnanir, félog né einstaka menn. A3 68ru leyti fer um hann eftir 16gum um
embaettismenn.

3. gr.

Hinn opinberi akaerandi tekur fullnadarakvordun um rannsokn, malshéfdun
og afryjun opinberra mala, me8 sama hatti sem domsmalaraduneytid hefir hing-
ad til gert. Ekki ma hinn opinberi akaerandi taka pessar akvardanir um mal,
ef hann veri ekki heefur til ad deema bau i heestarétti, veeri hann domari par.
Skal hann pa gera forseta heestaréttar vidvart, og skal forseti pa setja annan
heaefan mann til ad inna af hendi starf hins opinbera akaeranda i sliku mali.

4. gr.

Hinn opinberi akserandi skal an nokkurrar aukapdknunar sazkja 6l opin-
ber mal fyrir heestarétti, sem pangad er skoti, en poknun si, sem sakborningur
er demdur til ad grei®a, rennur til rikissjods. Skal hann jafnskjott sem afryjun
beirra hefir verid akvedin, og afryjunarstefna hefir verid birt, senda domsgerdir
til forseta heestaréttar, er pa skipar verjanda og endursendir domsgerdir sidan
hinum opinbera akseranda. Um skyldur hans vardandi undirbuning og flutning
mals fyrir haestarétti fer eftir peim reglum, sem gilt hafa um skipada sakjendur
fyrir heestarétti.

5. gr.

Hinn opinberi akeerandi skal hafa skrifstofu i Reykjavik. Skrifstofukostn-

adur hans greidist ur rikissjodi eftir reikningi, er ddmsmalaraduneytid arskurdar.



6. gr.

Haldast skulu akvee8i laga umn heimild og skyldu héradsdomara til rann-
soknar, hofdunar og afryjunar opinberra mala, og skulu peir i peim efnum snaa
sér til hins opinbera akzranda med sama hetti sem peir hafa hingad til snuid
sér til domsmalaraduneytisins.

7. gr.
Log bessi 66last pegar gildi.

Greinargers$.

Akzruvaldid er réttur rikisvaldsins til pess ad keera mann til refsingar fyrir
ologlegar athafnir hans. Pad felur i sér heimild til pess a8 fyrirskipa opinbera
rannsokn og malshéfdun gegn hverjum beim manni, sem aliti§ er, a8 hafi gerzt
brotlegur vid 16g. I medferd akaeruvaldsins er hvorttveggja jafnmikilveegt, a8
pvi sé beitt gegn peim, sem afbrot hafa framis, og a8 pvi sé ekki beitt gegn sak-
lausum moénnum. Pad getur haft geigveenleg ahrif, ef madur er akaerdur fyrir
afbrot, sem hann er alsaklaus af, jafnvel bott hann verdi syknadur ad lokum.
Akeeran ein, med allri peirri rekistefnu, réttarhéldum og ef til vill varéhaldi,
sem sakamalsrannsokn eru samfara, getur gert honum slikt tjon, bae6i 1 andlegu
og efnalegu tilliti, a8 hann bi&i pess aldrei baetur. En jafnnaudsynlegt og bad er,
ad enginn madur sé saklaus eltur med sakamalsrannsokn og malshofdun, jafn-
naudsynlegt er hitt, a8 refsivondur laganna sé aldrei latinn hvila, pegar glaepur
er drygéur. Sé pad 1atis hja lida a¥ hofda refsimal at af uppvisu afbroti og hinn
seki latinn sleppa, hlytur pad ad veikja storlega réttaroryggis i landinu.

Nu er petta akeeruvald samkvemt islenzkum légum ad mestu i héndum
démsmalaradherra, sem valdir eru af stjornmalaflokkum og standa sjalfir i eldi
stjornmalabarattunnar. Pess vegna getur haeglega svo farid, eins og reynslan
synir otvirzett, a8 i medferd pess sé gengi® a svig vid bad, sem rétt er og loglegt,
og bad notad til ofsoknar eda yfirhilmingar. Hja okkur Islendingum er sérstak-
lega hezett vid slikri misbeiting, par sem hér er oftast barizt i navigi og 6ldur
flokkabarattunnar. risa haerra en viSa annarsstadar.

A seinni arum hafa risid upp sterkar raddir um, a8 hér veeri umboétar porf.
Tilgangur pessa frumvarps er pvi sa, ad taka akseruvaldid Gr hondum doms-
malaraSuneytisins og fa pad sérstokum embettismanni, opinberum akaranda,
enda virdist pad eina leifin, sem tilteekileg er til ad baeta ur agollum pess astands,
sem nu er. bad fyrirkomulag er einnig viShaft i flestum menningarrikjum, ad
opinberir akarendur hafi petta vald me& hondum.

Aukinn kostnadur vid stofnun pessa starfs verdur ekki mikill. Laun hins
opinbera akaeranda eiga ad vera jéfn launum haestaréttardomara, en pau eru a
pessu ari 8690 kr., og kostnadur vid skrifstofuhald vrdi nokkur. Hinsvegar mundi
af pessu leida tvennskonar sparnad, sem kami a moéti kostnadinum. I fyrsta lagi
vinnst med pessum heetti s poknun, er malflutningsmenn i haestarétti fa nu fyrir
sokn opinberra mala, en sem rynni i rikissjo§ samkv. pessu frv. Sa kostnadur
var arié 1932 kr. 3580.00, a sidastlidnu ari, 1933, 4400 kronur, og fer vitanlega



vaxandi ar fra ari, vegna aukins malafjolda i heestarétti. I 68ru lagi kemur sparn-
adur i domsmalaraduneytinu; ad visu er teeplega haegt a6 gera rad fyrir, ad breyt-
ingin geti spara® einn starfsmann par, en hinsvegar ma nota ba starfskrafta,
er nu ganga til pessara verka, til pess ad vinna onnur storf, sem nu parf ad
greida aukapoknun fyrir. Hversu miklu petta mundi nema, er erfitt ad full-
yrda um.

- Nt mun standa fyrir dyrum gagngerd endursko8un a réttarfarsloggjof pjos-
arinnar, og pa jafnframt a réttarfari i opinberum malum. Pess vegna geetu pau
andmeeli komid fram, a8 rétt veeri ad fresta pessu frumvarpi, par til er hin nyja
réttarfarsloggjof keemist a i heild. En bess er po ad gaeta, a8 slik heildarloggjof
parf langan og itarlegan undirbuning, ef hiin 4 a¥ vera vel ur gardi gerd, og bess
er ekki a8 veenta, ad pvi verki verdi lokid a skammri stund. Pad er pvi med 6llu
astzedulaust ad fresta pessu frumvarpi, enda ma ad sjalfsogéu fella 16gin um opin-
beran akeeranda inn i heildarléggjofina, pegar hun gengur fram.

Hér skal ekki fari$ fleiri ordum um tilgang og efni frumvarpsins i heild.
Nanari skyringar verda veittar i athugasemdum vid einstakar greinar frv. og vi8
framsogu malsins.

Um 1. gr.

Eins og adur er getid, er ein adalastaedan fyrir stofnun pessa starfs su, ad
akaeruvaldinu er ekki vel borgis i héndum politiskra radherra. Pess vegna verdur
cinnig ad hindra, a8 sa rasherra, er kynni a8 veita embeettid, geeti valid i pad mann
eftir eigin gedpotta, pvi a8 pa geeti svo faris, ad 16g pessi nadu ekki tilgangi
sinum. Verdur pvi ad leggja einhverjar homlur a veitingarvald rasherrans, og
bykir eftir atvikum rétt ad binda hann vié tillégur a8sta démstélsins i landinu.

Skilyrdin fyrir pvi, a8 madur geti ordid opinber akaerandi, verda fvrst og
fremst ad vera pau, ad hann uppfylli almenn skilyrdi til a8 ver8a embacttismadur,
og a0 hann sé logfraedingur. En auk bess er porf a ad gera til hans rikari krofur
um pekkingu og reynslu i 16gfraedistorfum. bar sem hann 4 me8&al annars ad
hafa pad hlutverk a8 sakja 61l opinber mal fyrir haestarétti, synist rétt, ad hinar
somu krofur séu gerdar um hann og um malflutningsmenn fyrir haestarétti, sja
16g nr. 22 6. okt. 1919, 13. gr., p6 pannig, a8 nwegilegt sé, ad hann hafi flutt tvo
opinber mal, i stad pess, ad almennt er heimtadur flutningur fjogurra mala til
malflutningslevfis fyrir pessum démstoli.

Um 2. gr.

Til bess er eetlazt, ad akeerandinn hafi ekki énnur launud storf a hendi og
standi ekki i stjornmalabarattunni. Stada hans verdur ad pessu leyti svipud stodu
domaranna i heestarétti, og liggur pvi neerri a8 akveda launakjor hans hin sému
og beirra.

Um 3. gr.

Hér ‘er raett um pad hlutverk hins opinbera akeeranda aé taka akvérdun um
rannsokn, malshéféun og afryjun opinberra mala, baedi sakamala og almennra
16greglumala. Kemur hann hér ad 6llu leyti i stad déomsmalaraduneytisins. A-
kvar®anir hans eiga a8 vera fullnadarakvar8anir, sem démsmalaraduneytid getur



ekki haggad, pvi ad ella geeti radherra hvenser sem er gripid fram fyrir hendur
akerandans og breytt alyktunum hans, en slikt mundi draga storlega ur bydingu
pessara laga. Hér er po bess ad geeta, ad samkvemt 24. gr. stjornarskrarinnar
getur konungur akvedid, ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef rikar a-
staedur eru til, og ennfremur veitir hann almenna uppgjof saka. Pessi réttur verd-
ur ekki af konungi og radherra tekinn nema med stjornarskrarbrevtingu, og
verda pvi akvaedi 3. gr. pessa frumvarps ad takmarkast af honum.

bad getur oft komid fyrir, ad opinbert mal sé svo nakomi8 hinum opin-
bera akseranda, sakir venzla eda annarar afst6du hans til malsins, ad rangt
sé a8 lata hann taka akvarSanir um pad, og er rétt, ad somu reglur gildi um
petta efni og um bad, hvenser domari i heestarétti skuli vikja seeti. Pegar svo
er astatt, verdur ad fela 68rum manni medferd bess mals, og gerir frumvarpid
rad fyrir ad fela forseta haestaréttar ad nefna mann til pess.

Um 4. gr.

Pegar opinber mal koma nu fyrir heastarétt, er skipadur par sazkjandi og
verjandi ur hépi hastaréttarmalflutningsmanna, og peim gert ad skyldu ad
flvtja slik mal. Skv. pessu frv. verdur su brevting a gerd, ad hinn opinberi a-
kerandi ver8ur sjalfkjorinn saekjandi opinberra mala. betta tidkast yfirleitt
par, sem sérstakir opinberir akerendur eru, og hér a fslandi er pad sjalfsags-
ur pattur i starfi akeerandans, pvi a8 annars mundi verksvi8 hans teplega vera
neegilegt starf fyrir einn mann. Um fjolda peirra opinberu mala, sem afryjad
er til haestaréttar og demd par, skal bess getid, ad 1932 voru bau 36, 1933 35 og
4 pessu ari munu pau ver8a nokkru fleiri. Er petta ekki meiri malafjoldi en
svo, ad hinn opinberi akerandi setti a8 geta risid undir pvi ad sekja bau oll.

Um 5. gr.
Hja pvi verdur ekki komizt, ad hinn opinberi akarandi hafi embaettis-
skrifstofu i Reykjavik, og einhverja adstod a skrifstofunni. Pennan kostnad
verdur ad greida ur rikissjodi.

Um 6. gr.

I tilskipun fra 24. jantar 1838, vidvikjandi misgerningamalum a Islandi,
15. gr., er syslumonnum heimilad a8 hofda mal an bess a8 til purfi neinnar
skipunar fra adra yfirvaldi. [ 16gum nr. 25 14. juni 1929, um gjaldprotaskipti,
8. gr. 3. malsgr., er domara gert ad skyldu ad hofda mal, ef sakir eru til, an
pess hann purfi a8 leita til domsmalaraduneytisins. Ennfremur er héradsdom-
ari oft skyldur til a8 annast afryjun opinberra mala. Pykir rétt ad lata pessi
akvaedi vera obreytt, pbott opinber akserandi verdi skipadur.

Eldri lagadkvaedi mun ekki purfa ad fella ur gildi, en hinsvegar breytast
nokkrar greinar heestaréttarlaganna i samrsemi vid bessi 16g.



