
Nd. 156. Frumvarp til laga
um  breyt ing  á lögum nr. 26 1. febr. 1936, um  nlþýðut ryggingar.

F lm . :  Stefán Jóh .  Stefánsson.
1. gr.

Orðin  í 7. gr. 3. málsgr .  a lþ ýðut rygginga r l aganna:  „ r ikis ins og“ falli burt .
2. gr.

a. Á eftir  e-lið 8. gr. laganna  komi  ný r  liður,  sem verður  f-liður, svo h l jóðandi :
Þvotta-  og ræst ivinna,  þ. e. v inna í þv ot tahúsum,  hre inger ningar -  og ræsti- 

v inn a  í sk ipum,  skólum,  verz lunum,  stærri  skr i f s tofum,  ve i t ingah úsum og sam- 
ko inuh úsum .

b. A eft i r  f-lið sömu gr. komi  nýr  liður, sem ve rður  g-liður, svo h l jóðandi :
g. sendisveinastörf .

c. 6. málsgr .  8. gr. laganna  orðist  svo:
Nú t e k u r  m a ð u r  að sér t ryggingarskyl t  verk í ákvæðisvinnu,  og ber  h a n n  þá  

ábyrgð á, að v e rkam en n ir n i r  séu trvggðir.  Sé t rvggingarskvl t  verk tekið i ákvæð- 
i sv innu af  félagsska]) eða hóp m ann a ,  er verkið vinna,  te l jas t  þe ir  þá  og trygg- 
ingarskyld i r  og hera sameiginlega áliyrgð á iðgjaldagreiðs lunni.

3. gr.
10. gr. laganna  orðist  svo:
Valdi slysið meiðsluin,  skal slysat ryggingin greiða bæ tu r  sem hér  segir:

1. E f  meiðsl in valda s júkle ika  og v innut jóni  lengur  en 10 daga,  þá  skal  greiða þeim, 
sem fyr i r  slysinu varð,  keknish já lp  f rá  því að slysið vildi til, þa r  ineð tal in nauð-  
synleg s jú krahúsvis t ,  og h lu t a  lyfja og um b ú ð a k o s t n a ð a r  u t an  s jú krahúss ,  
en að fullu á s jú krahús i ,  svo og dagpeninga  f rá þeim t íma,  er  síðar  segir, þangað 
tíl hann verður  vinnufær ,  eða úr sku rð u r  er  fel ldur um varanlega örorku,  eða 
m a ð u r in n  deyr,  þó  ekki  lengur  en 6 mánu ði .  Dagpen inga r  e ru 5 kr.  á  dag;  þó 
mega þe i r  aldrei fa ra f ra m  ú r  3± af  dag kaupi  m ann s in s  við þá  a tv innu,  er han n  
hafði  þegar  slvsið varð.  Dagpen inga r  greiðas t aldrei  ty r i r  fyrs tu  7 dag an a  eft ir  
að h i nn  slasaði varð óvinnufær .  F r á  þe im t íma  greiðas t  dagpeningar ,  nem a  h inn  
trvggði haldi  kaupi ,  sein er  að m in ns ta  kosti  j a f n h á t t  da gpeningunum,  og hefj-  
as t dagpeningagre iðs lur  þá j a f nsk jó t t  og kaupgre iðs la  fel lur  niður.

2. Útgerðarma nni  skal  skvlt  að t ryggja  gegn aukaiðgja ld i  áhæt tu  þá vegna slysa, 
sem bótaskyld eru sam kv æm t lögum þessum,  og h a n n  ber  samkv. 27. og 28. gr. 
laga nr. 41 19. maí  1930, og ber s lysat ryggingunni  þá  að greiða slasaða,  auk



s lysabóta samkv.  1. tölulið gre inar  þessarar ,  full t  k a u p  eða h lu t  í e ina v iku  f rá  
a f skráningardegi  að telja.

4. gr.
a. 3. tö lu l iður  11. gr. laganna  orðist  svo:

3. Barn  sem var  á f ramfæri  h ins  látna,  og á ekki  ef t ir l ifandi  foreldri,  h l ý t ur  
200 kr .  fyri r  hver t  hei l t  ár,  sem það van ta r  á  að vera  fu ll ra 16 ára.  

h. 5. tölul.  sömu gr. orðist  svo:
5. Fore ldr i  h l ý tu r  500— 1500 kr .  bætur,  ef t i r  þvi, að hve m ik lu  leyti það 

naut  stuðnings h ins  látna við fráfall  hans.
5. gr.

Af tan  við 12. gr. la ganna  bætis t :
Skipver jar  te l jas t  í þ j ó n u s tu  ú t ge rða rm ann s ,  þó  að þei r  tak i  a f lah lu t  í s tað 

kaups .
6. gr.

a. Á eft i r  4. málsgre in 13. gr. lag anna  komi  ný  málsgrein,  svo h l jóðandi :
Áfall in s lysa tryggingariðgjöld hvila sein lögveð á skipinu.

b. í s tað „ lögreglust jóra ber  . . .  en 12 Iest ir“ í up ph af i  5. málsgr .  sömu gr. laganna  
kom i:  Lögreglust jóra  eða u m b oðsm an n i  s lysa t rvgg inga r innar  ber  . . .  en 12 
lestir,  n em a  öðruvísi  sé u m  samið.

1. gr.
a. Af tan við 2. málsgr .  15. gr. laganna  komi:  Öll iðgjöld til s lysa t ryggingar innar  

ha fa  lögtaksrét t .
b. 1 n iðurlagi  sömu lagagre inar  komi  ný  málsgrein,  svo h l jóðandi :

Heimi l t  er  s lysa t ryggingunni  að ta k a  að sér in nh ei m tu  iðgja lda  í Reykja-  
vík og nágrenn i  að no kk ru  eða öllu leyti.

8. gr.
19. gr. lag anna  orðist  svo:
Eigi h inn  tryggði rét t  til s lysabóta á h e n d u r  m an n i  eða s tofnun,  skal  hann,  

ef h a n n  kref s t  s lysabóta l'rá s lysat ryggingunni ,  f ramse l ja  henni  ré t t  s inn  til bót- 
anna,  ef h ú n  óskar  þess. Nú greiðast  hærri  bætur  en f ramlögðum s lysabótum 
nemur ,  og fær h inn  tryggði þá  það, sem f ram yf i r  er.

9. gr.
23. gr. laganna  orðist  svo:
Þar,  sem s júkr asam lö g eru stofnuð,  hefi r  sérhver  m að u r ,  kar l  eða kona,  eldri 

en 16 á ra  og yngr i  en 67 ára  og bú se t t u r  á samlagssvæðinu,  rét t  og skyldu  til að 
t ryggja  sig í samlaginu,  enda  sé h a n n  ekki  ha ld in n  af  alvarlegum,  langv innum 
vi rk um  s júkdómi .  Þó hef i r  s jú k ra sam lag  heimi ld til að ta k a  í t ryggingu m e n n  eldri 
en 67 ára,  ef þei r  sann a  með vottorði  kæknis, sein samlagið hefi r  t i lnefnt ,  að þeir  séu 
t ryggingarhæfir .

10. gr.
í s tað or ðan na:  „af  sam la g inu“ í lok 26. gr. laganna  k o m i : ú r  bæjarsjóði .

11. gr.
a. 1. málsgre in  27. gr. laganna  orðist  svo:

1 h r e p p u m  ut an  s júkrasamlagssvæða k a u p s t a ð a n n a  skal  fa ra  f r am  at- 
kvæðagreiðsla um,  hvor t  s tofna skuli s jú k ra sam lag  í h r epp nu m ,  ef hr eppsnefnd 
ákveður,  eða fimmti hluti  kjósenda a'skir  þess. Hrepi>snefnd annas t  atkvæða- 
g ieiðsluna  á saina há t t  og sve i t a r s t j órnarkosningar .  Stofna skal  s jú kr asamla g  
i h repp nu m,  ef meiri  hlut i  þei rra,  sem kosninga rré t t  hafa í m á le f n u m  sveitar-



fclaga, greiðir  atkvæði með því. Nú næst meiri  hlut i  a tkvæða með því að s tofna  
s júkrasamlag ,  án  þess þó að sá meiri  hlut i  sé mei ra  en he l m in gur  atkvæðis-  
bærra  m a n n a  í h r epp nu m ,  og skal  þá  fara f ra m  a tkvæðagreiðs la á nv in n a n  
f jögra vikna,  og ræður  þá  e in fa ldur  meiri  hlut i  gre iddra  a tkvæða úrs l i tum.  Sé 
i'ellt að s tofna s j úk rasamlag ,  ge tur  atkvæðagreiðsla  ekki  farið f ram á ný  fyr r  
en að ári  l iðnu.

1). 3. málsgrein falli burt .
12. gr.

a. 1. tölul iður  30. gr. laganna  orðist  svo:
Almenna læknishjá lp  h j á  t ryggingarlækni ,  þ. e. lækni,  sem samlagið hef ir  

samið við, eða t ryggingars tofnunin ,  að fullu á s jú k r ah ú s i  og h j á  heimil i slækni  
s júklings ins,  og að h lu t um ,  ef s j ú k l i ng u r in n  v i t jar  ann a rs  læknis en he im-  
i l islæknis síns. Læk nishjá lp  í'ari f r am  í viðtalsstofu læknisins,  sé s jú kl ingur-  
inn  ferðafær  og hægt sé að koma því við.

h. 4. tö lu l iður  sömu lagagr. orðist  svo:
S jú krasam lö gu m  er e n n f r e m u r  he imil t  að t ryggja  gegn sérstöku iðgjaldi 

dagpeningagreiðs lu til þei rra,  sem óvinnufær i r  e ru sök um  veikinda.  Biðtími 
skal  ákveðinn  í s a in þy kk tum  og má eigi vera sk em m ri  en ein vika frá því h inn  
trvggði varð óvinnufær eða hætti  að tak a  laun.  

e. í næstsíðus tu málsgre in sömu gr. falli hu r t  orðin „dagpeninga  í s jú kr asam -  
lögum utan  k a u p s t a ð a “ .

13. gr.
2. málsgrein 32. gr. laganna  orðist  svo:
í s a m þ y k k t u m  s jú k ras am lag a  skal set ja sérákvæði um iðgja ldaupphæð ung- 

linga á a ld r i nu m  10— 21 árs,  sem dvelja á heimili  e fna l ausra  fore ldra og ha fa  ekki 
s jál fs ta 'ðar tek jur .  Skal gefa eft i r  iðgjöld þessara  ungl inga  að n o k k ru  leyti eða 
öllu, ef sam anlagð ar  te k ju r  f jö l skyl du nn ar  eru un d i r  vissu lágmarki,  sem ákveðið 
sé í s am þv kk tun um .

14. gr.
í stað or ða nna  í 33. gr. laganna  „32 v i k u r “ k o m i : 24 vikur,  —  og í stað „20 

v i ku r“ í sömu grein k o m i : 12 vikur.

15. gr.
Orðin:  „Þó ekki vfir  9 kr. fvri r  hvern  trvggðiin mann .“ í endi 1. málsgr.  35. gr. 

laganna  falli hurt .
16. gr.

2. málsgrein 37. gr. laganna  falli hurt .

1 7 '  § r 'I stað „veikist“ , er  tvisvar  kemur  lyr i r  í 38. gr. laganna, komi a fvrri s taðnum: 
ný tu r  s júkrahjá lpar ,  — og á síðari s taðnum:  notið hennar .

18. gr.
Siðasti málsl iður  39. gr. laganna  falli lmrt.

19. gr.
Aftan við 40. gr. laganna komi ný  málsgrein:
Aukagja ld  það,  sem ú tg e r ð a r m a ð u r  greiðir  eða ba*ri að greiða sainkvæmt 

þessu,  dregst  frá s jú kra t rvggingar iðgja ld i  h ins  t ryggða fyri r  það tíinahil,  sem 
ráðningin  nær vfir.

S am sk on ar  ákvæði gilda að því er  sner t i r  skv ldur  húsha*nda gagnvar t  h jú i im 
í veik indum þeir ra  samkv æm t h júa lögi inum.



20. gr.
a. I stað orða nna  í 43. gr. laganna  „á næsta  m anu ði  að greiða gjald ið." komi:  a  

næstu 6 m á n u ð u m  að greiða áfall in gjöld.
b. 2. málsgrein sömu lagagre inar  falli burt .

21. gr.
Af tan við 49. grein laganna  koini ný  m á l s g r e i n :
Stofnun,  félag eða fyri rtæki ,  sein s tofnað hef ir  fyri r  s ta r fs fólk  sit t  eða með- 

limi e f t i r launas jóð,  sem veit ir  sjóðfélöguin meir i  ré t t indi  til elli- og örorkulif -  
eyris en Lí feyr iss jóður  I slands  veitir,  ge tur  sótt  uin v iðu rken ni ng u Tryggingar-  
s to fnunar  r íkisins  á s ta r fsemi  sjóðsins.  Þegar  sú v iðu rkenni ng  er fengin,  fær sér- 
hver  sjóðfélagi f rád rá t t  á l í feyri ssjóðsiðgjaldi  sínu, sem n e m u r  ineðaliðgjaldi  til 
Lífeyr issjóðs Islands  fyri r  s jóðfélagann og konu ha ns  á þeim t ima og á sama stað, 
sem s jóður inn  s tar far.  Skilyrði fyr i r  slíkri v iðu rkenn in gu eru þó, að s jóðurinn 
skuldbindi sig til að greiða af  iðgjaldaviðlögum hvers  sjóðfélaga, sem ú r  sjóðn- 
m a - k a n n  að fara,  j a f n n ú k la  upphæð til Lífeyr issjóðs  Islands,  sem h a n n  hef i r  feng- 
ið f rádrá t t  á fyri r  h lutaðeigandi sjóðfélaga.  á sa m t  vöxtum.

22. gr.
Aftan við ÖO. gr. laganna  komi  ný  málsgre in :
Bæjar- og svei tarsjóðir  greiða iðgjöld þei rra gamalmenna á a ld r inum  60—67 

ára,  sem ekki  hafa  ne ina r  ska t t skylda r  tek jur .
23. gr.

I stað orðs ins  „T ry gg inga rs t j ór n"  í 53. gr. laganna  k o m i : Tryggingars tofnunin .
24. gr.

a. I stað orðs ins  „pe r són u iðg jö ld un um “ í 60. gr. laganna  komi:  iðgjöldunuin .
b. Fyrr i  setning í 2. málsgr.  sömu gr. falli burt .

25. gr.
Orðin í 2. málgr.  61. gr. Iaganna „sam kv æm t 49. gr. 2. tölul ið“ falli burt .

26. gr.
Ö n n u r  málsgr .  62. gr. laganna  og til enda  gr e inar in na r  falli niður.

27. gr.
A eft i r  71. gr. laganna  komi  ný  grein, sem verður  72. gr„ svo h l jóðandi :  
Stofna skal sérs t akan sjóð, Atvinnuleysis t ryggingars jóð ís lands ,  og mvn da s t  

h a n n  á þ a n n  hát t ,  að all ir þeir, er hafa  m enn  i v innu,  sem skvlt  er  að s lysa trvggja 
samkv.  8. gr., greiða i s jóðinn  V:;( ' af v in n u la u n u m  þeim, sem þei r greiða fyri r  
h ina  t ryggingarskyldu  vinnu.  Greiðist  gjaldið ársf jórðungs lega  eft i r  á. og hef ir  
j)að lögtaksrét t .

Er  s jóður  þessi un di r  s t j órn  T rv gg ingar s to fnun ar  ríkisins.
Greina talan  f rá  og með 72. gr. breyt i st  s am kv æm t þessu.

2 8 ‘  8 r -A eft ir  72. gr„ er verði 73. gr„ komi  ný  málsgre in:
Atvinnuleys is t ryggingars jóður  Islands greiðir  f ramlag  til v i ðu rk en nd ra  at- 

vinnuleysissjóða,  sem n em u r  ja fn r i  npphæð og samanlögð f ramlög ríkis-  og bæj- 
arsjóða.

29. gr.
5'ið 76. gr. laganna,  er  verði 77. gr„ bætist :  og ávall t  skal  s to fnun sú, er á- 

vaxtar  sjóðina,  greiða ársvext ina að fulhi,



30. gr.
í s tað „150 þ ú s u n d “ í 78. gr„ er  verði  79. gr„ k o m i:  200 þú sun d.

31- gr.
Orðin  „að f rádreginni  þei rr i  upphæð,  sem úth l u t að  hefi r  verið á því ár i  af 

vöxtum e l l i s ty rk ta r s jóð an na“ , í 79. gr. laganna,  er  verði  80. gr„ falli niður.
32. gr.

Af tan við 1. málsgre in  80. gr. laganna ,  er  verði  81. gr„ hætis t :  og hafa  miss t  
me i ra  en he lming s t a r fso rku  s in na r  og n jó t a  ekki  s tyrk s  sam kv æm t lögum um  
r ík i s f ramfærs lu  s j ú k r a  m a n n a  og örku mla .  E n n f r e m u r  til ga m a lm en na  á  aldrin-  
um 60—67 ára,  sem áður  hafa  fengið ell istvrk sainkvæiut eldri lögum um ell istyrk.

33. gr.
Á eft ir  81. gr. laganna,  er  verði 82. gr„ komi  ný  grein, sem verði 83. gr„ svo 

h l j ó ð a n d i :
Úthlu tunin  fer f ram i tvennu lagi:

1. Til þei rra,  sem komizt  geta af  með lægri ell i laun eða öro rku bætu r  en sem nem- 
u r  há l fu m  ellilífeyri án þess að fá aðra  ú t h l u tu n  eða f ram færs lus ty rk  úr  ba‘jar -  
eða svei tarsjóði,  skal ú t h l u t a  uppha'ð þeirri ,  sem ákveðin  er  í 84. gr.

2. Til þei rra,  sem hærr i  el l i laun eða ör or ku bæ tu r  þurfa ,  skal  ú t h l u t a  ú r  bæjar-  
eða svei tarsjóði  svo miklu,  að ætla megi, að að sú ú th lu tu n  á sa m t  því f ramlagi  
Lífevrissjóðs,  sem á mót i  k e m u r  samkv.  86. gr„ nægi til f ramfærs lueyr is  án 
þess að leita þurf i  f ramfærs lus tyrks .

34. gr.
Xý grein, er verði 84. g r . :
Upphæð sú, sem úth l u t a  skal  á öllu landinu  samkv æm t 83. gr. tölulið 1„ er 

vextir  e l l i s tyrk tarsjóðanna  og he lmingur  af f ramlagi Lífevr issjóðs samkvæmt 
80. gr. Hvert  bæjar -  og svei tarfélag hefi r  lil ú th l u tuna r  vextina af  ell istyrktar-  
sjóði s ínum og fær auk þess h l u t a  af  I ífeyrissjóðstiIIaginu, og ákveðs t han n  sem 
hér  segir:

F y r s t  e ru tal in s am an  l í fevri ssjóðsgjöld þau,  sem ko m a  f rá  hv er jum  þei r ra  
þr iggja staða,  kaups töðuin ,  k a u p t ú n u m  með yf i r  300 ih úu m  og svei tum, og skal 
há l fu  l í feyri ss jóðsf ramlaginu skA\ 80. gr. siðan skipt  í sömu hlu t fö l lum.  Uppha'ð 
þeirri ,  sem þannig  lendi r  í hv e r j u m  þes sar a  þr iggja flokka,  er síðan skipt  milli 
h inn a  e ins töku hæjar -  og svei tarfélaga i hlut fal l i  við tölu ga m a lm en na  eldri en 67 
ára  á h v e r j um  stað.

35. gr.
Siðari málsgre in 82. gr. laganna,  er verði 85. gr„ orðist  svo:
í ský rs lunni  skal  tekið f ram, hvaða  upphæð hef ir  verið ú th lu tað  til hvers  ein- 

s tak lings sam kv æm t 83. gr. tölulið 1, og hvaða  upphivð hafi  verið ú th lu tað  ú r  hæj- 
ar- eða svei tarsjóði  sam kv æm t 83. gr. tölulið 2, einnig til hvers  einstakl ings.

36. gr.
í stað „upph æðar  og árst i l lags" í 83. gr. laganna, er verði 86. gr„ komi:  upp- 

ha>ðar og hál fs  árst il lags.
37. gr.

Þegar  lög þessi  ha fa  öðlazt s taðfes t ingu konungs ,  skal  færa þau  inn í megin- 
inál laga nr. 26 1. febr. 1936, um alþýðutryggingar ,  og gefa þau út  svo breytt.

G r  e i n a r  g e r  ð .
Frv.  þe t ta  e r  f lut t  í sainráði  við a tv in n u m á la ráð h e r r a  og s t j órn  Tryggingar-  

s to fn unar  r íkisins.



Breyt ingar t i l lögur þær  við alþýðut ryggingarlögin,  sem felast  í frv. þessu,  
sner ta aðal lega þ a u  atriði,  sem reyns lan  hef i r  sýnt,  að helzt þu rf i  breyt inga  við. 
Skal hér  í fám orðuin gerð grein fvri r  þe im helztu.

1. S lv sa tn  ggingar,
Við 8. gr. laganna  er hætt  2 f lok kum af t ryggingarskyldr i  v innu, ræst ingar-  

vinnu,  þ a r  sem h ú n  er r ek in  sem a tv innugrein ,  og sendisve inas törfum.  Báðuin 
þessum s tar fsgre inum fylgir ekki  óveruleg slysaha' t ta,  og þy ki r  því rét t  að láta
t rygginguna ná  einnig til þessara  starfa.

í 3. gr. er sú heimild, sem áður  var  fyri r  l i tgerðarmenn til að t rvggja sig 
fvrir  þeirr i  áhæt tu  vegna slvsa, sem þei r  hera sainkv. s jó man nal ög unu m ,  gerð að 
skyldu.  Ei'ii engar  ný ja r  hv rða r  lagðar  með þessu á útgerðina,  en hreyt ingin ætti 
að geta verið til hagræðis  hæði fyr i r  s jónienn og ú tgerðarmenn.

í 4. gr. er  hreyt t  reglunni  um d án a rh æ tu r  til foreldra.  Með alþýðutryggingar-  
lögunum var  yfir lei t t  gengið lengra í þá át t  en áð u r  var, að taka  tillit til ómegðar  
hins lá tna og d án a rh æ tu rn a r  a u k n a r  til mikil la niuna,  þegar  ómegðin er  þung.  
Hinsvegar  var  það æt lunin  að ra ska  ekki  verulega grundvell i  þeiin, senr iðgjalda- 
gre iðs lurnar  hyggjast  á, og varð  því að draga  úr  bótagre iðs lum í þeim ti lfellum, 
Jiegar h i nn  látni  hafði  engan á s ínu f ramfæri .  Við f r am kv æ m d laganna  hefi r  það þó
komið í Ijós, að óánægja hef ir  orðið yf ir  Jiví, að hætur  væru ekki  greiddar  til for-
eldra,  þegar  t. d. ungur ,  ógi f tur  m að u r  hef ir  farizt,  og þ rá t t  fyr i r  það,  þó for- 
e ld rarn i r  væru að engu leyti á f ramfæri  hans.  Þvi verður  ekki  he ldur  neitað,  að í 
s l ikum t i lfellum missa fore ldr arn i r  stoð, sem gæti orðið Jieim til s tv rk ta r  í ellinni. 
og til Jiess að taka tillit til þessa er brevt ingarl i l lagan horin  fram.

Aðrar  hrevt ingart i l lögur  við þen nan kaf la laganna  ský ra  sig s jáfar .

2. Sjúkratrvggingar.
Við þ en nan  kaf la laganna  hafa  verið t ek na r  upj) 4 miki lvægar  hreyt ingar ,  sem 

reyns lan hef ir  sýnt,  að eru óh já k væm il eg a r :
1. Trygg ingarskyldan  er  a fnum in  fyr i r  gamalmenni  eldri en 67 ára.
2. Trvggingarskylda  og t ryggingarré t t indi  eru a f num in  fyr i r  þá, sem eru 

ha ldn i r  alvarlegum, langvinnum,  v i rkum  s júkdómi ,  hvor t  sem Jieir dvel ja á hælum 
eða í he im ahú su m.

3. Dagpeningat rvggingin er  gerð að f rjálsri  tryggingu.
4. S jú k rah já lp  sú, sem samlagi  er gert skylt  að greiða fyr i r  einn og sam a s júk-  

dóm, er fa*rð n i ðu r  í 12 v iku r  úr  26 v i ku m  og n iðu r  í 24 v i ku r  úr  32 v iku m fvrir  
m is m un and i  s j ú kd óm a  á sama ári.

l 'm  fyrstu breyt inguna  er Jiað að segja, að tö luverðir  örðugle ikar  e ru á þvi 
að s j ú k ra t r ygg ja  gamalmenni ,  sem komin eru yl'ir vissan a ldur ,  enda  er  það  óal- 
gengt að tak a  J)au með í ven ju legum s júkra t rygg inguin .  E l l iá ru nu m  'fylgir óhjá-  
kva' inilega el l ihrumleiki ,  auk  á h æ t tu n n a r  fyri r  öð ru m  s jú kd óm um ,  og J)að er J)ví 
augljóst .  að ga m al men ni n  yrðu  þung hyrði fyr i r  samlögin,  ef samlögin æt tu að 
hera allan s júkrako s tna ð ,  sem leiðir af  ven ju legum e l l ihrumleika.  Hinsvegar  er 
hætt  við, að það valdi óánægju,  ef e l l i s júkdómarni r  eru undanski ldi r ,  og í mörg- 
uiii t i lfel lum er fi t t  að skera úr  um J)að, hvor t  um e l l ihrumle ika  eða bótaskvldan  
s jú kdóm sé að neða.  Af J)essum sökuin hef ir  þvi þót t  ré t tas t  að t a k m a r k a  trvgg- 
in gar sky lduna  við 67 á ra  a ldur .  en J)ó Jiannig, að samlagi  er  heimilað  að ta k a  í 
t ryggingu gamalmenni ,  þó eldri séu, ef læknisvottorð sýnir,  að J)au séu trvgging- 
arhæf.

Með an nar i  hreyt ingunni  er tekið f ram.  að J)eir, sem h a ld n i r  e ru langvinnum,  
alvarlegum, v i rk um  s júkdómi ,  séu út i lokaði r  frá t ryggingunni,  hvor t  sein þeir 
dvel ja á s jú k r ah ú su in  eða u t an  Jieirra. Hér  er  um að ræða menn,  sem ekki  eru 
t ryggingarhæfir ,  og ge tur  s júkra t rygg ingin  vi tanlega ekki  t ryggt  gegn s júkdómi ,



sem koin inn  er  l'rani áðu r  en trvggingin hefst.  Þur f t i  að kveða  ský rar  á 11111 þet ta 
en í lögunum er gert.

Með þ r ið ju  brevt ingunni  er  dagpeningat ryggingin aðskil in f rá  s jú kra t rygg-  
ingunni .  Þessi brevt ing  er  sérs taklega  nauðsynleg vegna s jú k ra t ryg g in ga nn a  i 
Reykjavík.  Dagpeningaupphæðin  er  sem sé lögákveðin í Reykjavík ,  en þau  iðgjöld, 
sem greiða ve rðu r  fyri r  þá  tryggingu,  eru svo há, að aðeins  örlítil l  hlut i  t rygging- 
a r sky ld ra  m a n n a  hef i r  séð sér fært að t ryggja  sér dagpeninga  fyr r  en eft ir  svo 
langan b iðt íma (l(i v i ku r) ,  að tryggingin verður  af  þeim sökum lilils virði. Þess 
vegna er  lagt til hér  að aðski l ja  da gpen ingat ryg ginguna  f rá  s j i ikra t ryggingunni  
og nem a hu r t  sky lduna  til að t ryggja dagpeninga .  En j a f n f r a m t  er gert  ráð fyrir,  
að s júk ra samlögin  gefi kost  á dagpeningat ryggingu þeim, sem þess óska og s já  sér 
það  fært.

F jó rð a  breyt ingin gengur  út á það, að tivra þan n  t íma,  sem samlag' greiðir  
s j ú k rakos tnað  fyrir,  n i ðu r  í 12 v i ku r  úr  2(i v iku m fyr i r  sama s júkdóm,  og í 24 
v ikur  ú r  32 v ikum fyri r  m is m un and i  s jú k d ó m a  á e inu ári. 1 sambandi  við þet ta 
skal  þá  fyrs t tekið f ram, að langf lest i r  s jú kd óm ar ,  sem lengur s tanda  en 12 vik- 
ur,  eru svo langvinni r  og alvarlegs eðlis, að þeir  hev ra  rétt i lega undi r  lögin uni  rík- 
i s f ramfærs lu  s j ú k r a  m a n n a  og örkumla ,  svo sem herklar ,  geðveiki o. þ. h., enda  
gera þa u  lög ráð fvr i r  að tak a  við s jú kl in gum  þeim,  sem un di r  þa u  falla, þegar  
s jú kra t rygg ingunni  sleppir.  Gagnvart  þeim tryggðu á því hreyt ingin ekki  að geta 
haf t  veruleg áhrif ,  en ger ir  aðeins það að verkum,  að s jú kl in gar  þeir, sem haldni r  
e ru langvinnum s jú kd óm um ,  ko mas t  fyrr  un di r  r í k i s f r amfa ' r s luna  en ella. En fyrir  
f j á rh ag  s jú k r a sam lag an n a  hef ir  hreyt ingin af a rm ik la  þýðingu.  Með a lþýðutrygg-  
ingar lögunum er Iétt af  r ík is f r amfærs lunni  s j i ik rako s tnað in um  í fyrstu 2(i. vik- 
urnar ,  en sá haggi, sem samlögun um  er þ a r  með hund inn ,  er þeim algerlega ofvax- 
inn og því óhjákvæmilegt  að láta r ík is f ra mfæ rs luna  ta k a  við fyr r  en gert  er  ráð 
fyr i r  í lögunum.  Og þó  t í mi nn sé færður  n iður  í 12 vikur.  er samt  stórkost lega létt 
af  r ikis f ramfærs lunni ,  eins og sýnt  skal f ram  á með n o k k ru m  tölum.

A \ rifilsst(")ðuin og lan ds spi ta la num  lágu á á r in u  1930 180 s júk l ingur  úr  Reykja-  
vík, en auk þess hef i r  legið á öð rum s j ú k r a h ú s u m  og hælum tö luverður  fjöldi 
herk l as júkl inga  úr  Reykjavík ,  svo talan alls verður  s jál f sagt  tö luvert  á 3. hundrað ,  
og ve rðu r  hér  re iknað með 250. Af þessum s j i ik l ingum voru 93 lagðir inn á Vifils- 
staði fyri r  1. júl i  1936, og er  hægt að fylgjast  með þeim í 6 mánuði .  Af þeim hafa  
82 legið lengur en 182 daga, 6 dóu áð u r  en þeir  höfðu legið í 182 daga,  en 5 lágu 
skemur ,  eða að meðal tal i  129 daga. Af þessu sést, að það eru un da n tekninga r ,  ef 
legut íminn er  skemmri  en 12 vikur.  Með 5 kr. daggjaldi  n e m u r  12 v ikna t ími sá, 
sem samlagið kæmi til með að greiða samkv æm t breyt ingar t i l lögunni ,  420 kr. á 
s júkling,  og ef allir þessi r  m enn  hefðu verið s jú k ra t rygg ð i r  fyrstu  12 v iku rnar ,  
hefði samlagið því greit t  fyri r  þá k r in gu m  100 þús.  krónur .  Þessi tala, sem nær  þó 
aðeins til Reykjav ík ur  og aðeins  til herk las júkl inga ,  gefur  n o k k ra  hu gm yn d  um, 
hvað samlögin  spar i r íkissjóði.  Skal þess en n f r e m u r  getið, að daggjaldið á Klepps- 
sp í tuh in um  hef i r  nú verið hækkað i 5 kr., svo þa r  verður  einnig veruleg ujiiihæð. 
sem r ik iss jóður  fær frá samlögunum.  en varð áð u r  að greiða sem r íkis framfærs lu.

Af öðrum hreyt ingart i l lögum við kaf lann um s jú kra t rygg in ga r  eru þessar 
helz tar :  Lagt  er  til, að hæ jars jóð i rn i r  greiði laun s j ú k ra sam lagss t j ó rnann a ,  þar  
sem það eru hæ ja rs t jó rn i rn ar .  sem kjósa  s am lags s t jó rn i rn a r  og ákveða  þeim laun
(10. gi \) .

Ski lyrðin fyr i r  s to fnun s jú kr asam la ga  í hrejijHim utan  kauji staða eru r ým ku ð 
(11. gr.) .  Hef ir  það  komið í Ijós sum s ta ð a r  þar .  sem s jú kr as am lö g hafa  s ta r fað 
áður,  að ekki  hef i r  verið hægt að fá nýt t  samlag s tofnað samkv.  lögunum,  ekki 
vegna þess, að fylgi vantaði ,  he ldur  vegna hins,  að ekki  hefi r  tekizt að fá næga þát t-  
töku í a tkvæðagreiðslunni .

í 13. gr. er  her t  á he imi ld  þeirr i ,  sem i lögunum er gefin til þess að fella n iður  
iðgjöld a t v innulaus ra  ungl inga á he imi lum fá tækra  foreldra,



I 15. gr. er lagt til, að 9 kr .  hám a r k i ð  fyri r  r íkis- og hæ ja r s ty rk  sé fellt hurt .  
Sé þessu h ám ar k i  haldið,  k e m u r  enginn  s ty rk u r  á mót i  iðgjaldi  þei rra,  sem vil ja 
t ryggja sér dagpeninga ,  og vi rðist  þó  ekki  s íður  þörf  á að fá f ramlag  fyri r  þá  
tryggingu.

Loks er  hrevt t  ák væðunum  um það, á hvern há t t  menn,  sem fallið hafa  úr  
tryggingu vegna  vanski la,  geti komizt  í t rygginguna  á ný. Ákvæði laganna  um nýj-  
an 6 m ánað a  bið t íma s t rax og 2 mánað arg jö ld  eru  ógreidd vi rðas t óþarf lega ströng 
og gætu komið þung t  n iður,  sérstaklega  á s töðum,  þar  sem a tv inna  l iggur niðri  
yfir  h au s tm án u ð in a  og f rain eft ir  vetri.

Tryggingars to fnun r ikisins  gerir  ráð fyri r  því, að et s a m þ y k k t a r  verða breyt- 
ingartil l .  þær, er  í frv. felast, um  s jú kr a t ryg g in ga rna r ,  megi læ kka  iðyjö ld  h inna  
tryggðu i R e y k ja n ik  úr 'i kr. á m á n u ð i i 3 kr. oy úr 3 kr. í öðrum  ka u p s tö ð u m  i kr. 
2.50 á m ánuði.

3. Elli- og örorkutryggingar,
Ymsar  stoínanir ,  svo sem Landsbankinn ,  Útvegsbankinn,  Reykjavíku rhær  o. l'l.. 

höfðu s tofnað ef t i r launas jóði  fyri r  s ta r fs m enn  sina áð u r  en lögin uin a lþýðutrygg-  
ingar  gengu í gildi. Yeita s jóðir  þess i r  s jóðfé lögunum meiri  h lun nindi  en Lífevris- 
s jóður  íslands,  og h já  flestuin þeirra nema ef t ir laun það miklu,  að sjóðfélagarn- 
ir geta aldrei  fengið ellilífevri. Virðist  því ekki  rét t  að he imta  af  þeim full t  lífeyris- 
sjóðsgjald.  Þ a r  sem hinsvegar  mikil l  hlut i  af  te k ju m  Lífeyr issjóðs k e m u r  f r am  sem 
hlut i  af  ska t t s ky ld um  tek jum,  væri það t jón fyri r  s jóðinn,  ef m ö r g u m  m ön num .  
sem ha fa  yf ir  meðal tek ju r ,  væri sleppt við gre iðsluskyldu,  og er  því lagt til, að gefið 
sé eft ir  sem svara r  meðal iðgja ld i  fyr i r  hvern  s jóðfélaga og konu  hans,  en j a f n f r a m t  
gert  að skilyrði ,  að s j óður inn  fái v i ðu rkenn ingu  Tryggingars to l 'nunar  r íkis ins fyri r  
s ta rfsemi  sinni og tryggi það, að Lifevr iss jóður  í s lands  verði ha ld inn  skaðlaus,  ef 
sjóðfélaginn fer úr  s jóðn um og ge tur  þannig  eignazt rét t  á lífeyri f rá  L. í.

Hinar  hreyt ingar t i l lögurnar  við þenna n kafla skýra  sig sjál far ,  og er  brevt- 
ingarti  11. við (52. gr. s taðfes ting á að fella n iðu r  þier greinar,  sem f restað var 
f ra m kv æm d á á siðasta þingi.

4. Atvinnuleysistrvggingar.
Brtt.  við þ en nan  kaf la ganga út  á það,  að afla a tv innuleys iss jóðum tekna  með 

f ramlagi  f rá  a tv in nu reke ndu m,  sem nemi ja f n h á r r i  upphæð og f ramlög r íkis og 
hæjars jóða  samanlögð.  Fyr i rkom ulagi ð  er hugsað þannig,  að al' v i n n u l a u n u m  í allri 
vinnu,  sem skylt  er að s lvsatryggja,  sé grei t t  Ví'V í s é rs ta ka n sjóð, sem síðan út- 
hlut i  f ramlagi  til h i nn a  e ins töku atvinnuleys iss jóða .  Hái na rksf ra m la g  til a tv innu-  
leysissjóða ófaglærðra d a g l a u n a m a n n a  nei i iur nú  12 kr. á ári fyr i r  hvern  t ryggðan 
mann ,  og er  það VíU af  2400 kr.  á r s t ek jum .  Með þessuin m eða l te k jum  m un d i  sjóð- 
ur inn  því hrö kkv a  til, ef all ir ófaglærðir  dag la u nam enn  væru tryggðir.  Xú er  það 
fyri rs jáanlegt ,  að það á Iangt í land, að all ir  ófaglærðir  dag la u nam enn  séu með- 
l imir  i a tv innuleysissjóðum, og er  því reiknað með, að þessi hundraðshlu t i  na*gi 
fyrst  11111 sinn.

5. Ellilaun og örorkubætur.
Við þenna n kaf la laganna  hafa  úr  tveim á t t u m  komið f ram óskir  11111 breyt ing- 

ar. Annarsvegar  frá svei tarfélögunum, sem hafa kvartað yf i r  því, að hreppssjóður 
þurfi  að leggja á móti  vöxtum e l l i s tyrk tars jóðanna ,  og hafa  þau óskað eft i r  því að 
fá a. m. k. vextina at' e l l is tyrk tarsjóði  hreppsfé lagsins til f r já l s r ar  ú t h l u tu n a r  án 
f ramlags úr  hrepjissjóði á móti. Hinsvegar  hafa komið f ram ra dd i r  11111 það, að 
hæjar-  eða hreppsfélag,  sem vildi það við hafa,  gæti notað  allt l í feyrissjóðst i l lagið 
til þess að létta fá tiekraframfæri  sitt án þess að gamalmenni  og ö rv rk j a r  hæjar ins  
eða hrepps ins fengju nokkuð ríflegri ú thlu tun  en áðu r  var, og hefir  úr  þeirri  átt 
verið óskað eftir, að sko rður  væru set tar  við því. Til þess að verða við bá ð u m  þess- 
11111 óskum er s tungið upp á þeirr i  leið, sem í hreyt ing ar t i l lögunum felst.

Eins  og nú  er, n e m u r  f ramlag  Lífeyr issjóðs ta*pum 400 þús,  k r ón um ,  og ef



fallizt yrði á að ha*kka f ramlag  r íkissjóðs (i á() á r )  úr  150 upp í 200 þú sun d kr.  á 
ári, ga*ti f ramlag  Lífeyr issjóðs  orðið up p un di r  500 þús.  kr .  á ári  fyrst  um  sinn.  
meðan e l l i launafyr i rkomulagið  er  í fu l lum gangi,  en fa*ri svo n i innkand i  eft ir  því. 
sein l í feyri sgreiðs lurnar  vaxa. Af þessari upphæð eru ea. 100 þús. kr. vextir af  elli- 
s ty rk ta r s j óð unu m .  Með hreyt ingart i l l .  er  s tungið up p  á að sk ip ta  hei ldarupphæð-  
inni  í 2 hluta.

1. V'exti e l l i s t vrk tar s jóðanna  ca. 100000 kr. Helming af  framlagi  Lífevrissjóðs 
tæp 200000 kr.

2. Hinn he lming af f ramlagi  Lífeyr issjóðs tæp 200000 kr.
Fvr r i  h lu t a n u m  sé ú th lu tað  e ingöngu til g am a lm en n a  og örvrk ja ,  sem ekki  fá 

nei t t  ú r  svei tarsjóði  eða ha*jarsjóði og komizt  geta af með upphæð,  sem ne inur  
há l f um  lífeyri eða minna ,  en síðari h l u t a n u m  sé ú th l u t að  til þei rra,  sem hærr i  upp-  
ha*ðir þurfa,  og leggst ])að hlut fal l slega ja fn t  á móti t i l lögum hrepjis- og hæjarsjóð- 
ann a  á l íkan há t t  og síðastl. ár, án  þess þó  að vera bundið  við nokk ra  hám arks -  
vei t ingu til einstakl ings.

Fyr r i  h lu t inn  m un d i  þannig  svara  til vei t inga úr  e l l i s tyrk tars jóðununi  gömlu, 
en verða ca. 50 cr hærr i  (uj)j> un di r  300 þ ú s u n d ) .  Siðari h lu t in n  a f tu r  á móti  kem u r  
á móti  f ra m lö gu m  hrej)j>s- og bæjar fé laganna.  eða þ \ í ,  sem a nn a rs  væri vei t t  sem 
f ramfærs lus ty rku r .

Nánar i  fyri rmæl i um skij i t ingu Lífeyr iss jóðsframlags ins  eru í 84. gr. ( sem er 
ný gr.) .  Er  þa r  fylgt sönni grundval la r reg lum sem gilda um ákvörðun l í feyrissjóðs- 
g j a ld anna  ( sbr. 49. gr.) ,  og virðist  það  í alla staði eðlilegt. Samkvæmt því er  öllu 
landinu  skip t  í 3 flokka,  kaujistaði ,  k a u p t ú n  með yf i r  300 ibúum,  og sveitir (og 
minni  k a u p t ú n ) .  Síðan er  þeim helming l í feyri ss jóðsf ramlags ins,  sem úth l u t a  á 
með vöxtuin e l l i s tyrk tars jóðanna ,  skij)t i sömu hlu t fö l lum og sainanlögð lifeyris- 
sjóðsgjöld í hv e r j um  þes sara  þr iggja f lokka  nema.  Uj)j)hæð þeirri ,  sem þannig  
lendi r  í hver ju in  flokki,  er síðan skij)t milli h inn a  e ins töku bæjar - eða sveitarfé- 
laga in nan  f lokks ins í hlutfall i  við tölu g am a lm en n an n a  á hv er jum  stað. Sá höfuð- 
kos tu r  fylgir þessu fyr i rkomulagi ,  að hægt er  að ákveða  fy r i r f ram,  hvaða  upphæð 
hvert  hrepps-  og bæjar fé lag fær. en það hef ir  að vonum valdið no kk ru in  örðugleik-  
uin við ú t h lu tunina ,  að ekki  hefi r  verið hægt að vita fv r i r f ram,  hve miklu lífeyris- 
sjóðsf ramlagi  mætt i  re ikna  með. né hvena*r það kæmi.

Hinn he lm ingur  l i feyri ss jóðsf ramlags ins  ú th lu ta s t  eft ir  l íkum reglum og gilt 
hal'a, og verður  ekki  hægt að ákveða  han n  fyrr  en ský rs lur  ha fa  borizt  af öllu 
landinu,  en í þessu tilfelli gerir  þet ta ekki  svo mikið til, þa r  sem uj>j)hæðir þær, 
sein veita þ a r f  hv e r j um  e instakl ing,  eru svo h á a r  i þessum flokki,  að þær  verða 
hvort  sem er gre iddar  i smájx' ir tum yf i r  allt árið.

Um a ð ra r  brtt .  við þ e u n a n  kafla  skal ])ess getið, að t rvggja þar f ,  að all ir vexti r  
e l l i s tyrk t ar s jóðanna  fáist  útborgaðir ,  en ekki aðeins  há lf i r  vexti rni r,  eins og verið 
hefir.  Þá eru enn fre m ur  li l tekin nánar i  ski lvrði fvri r  að geta hlotið örorkuba*tur 
(80. gr.) til samræmis  við ski lyrðin um  vei t ingu örorkul i feyr is  (sbr.  ö2. gr.).  Loks 
er tekin uj)j) heimild sú, sem gerð var  með bráðabi rgðalögum á síðasta haust i ,  um 
það, að gamalmenni  á a ld r inum  00— 07 ára,  sem áðu r  nu tu  ell istyrks,  skuli  koma  
til greina við ú t h lu tunina .


