
Nd. 25. Frumvarp til laga
uni ríkisstvrk til bvggingar niðursuðuverksmiðja.

Flm.: Ólafur Thors, Sigurður Kristjánsson, Pétur Ottesen, Thor Thors,
Garðar Þorsteinsson, Jón Páhnason, Sigurður b'. Hliðar, E iríkur Einarsson,

Gísli Sveinsson.

1. gr.
Þeir, sem reisa verksmiðjur til niðursuðu sjávarafurða, skulu njóta  til þess 

styrks ú r  ríkissjóði, er nemi Vt af verði bygginga og véla verksmiðjanna, eftir nán- 
ari ákvæðum 2. og 3. gr.

2. gr.
H lunninda þeirra, er um ræðir í 1. gr., njóta aðeins félög, sem í eru aðallega 

útgerðarmenn og sjómenn. og þeir, sem vinna að hagnýtingu eða sölu sjávarafurða.

3. gr.
Verksmiðjur, sem um ræðir í 1. gr., skal reisa á þeim stöðum, sem vel liggja til 

móttöku sjávarafla, og skulu allir útgerðarmenn og sjómenn á þeim stað og í næst- 
liggjandi verstöðvum eiga kost á að vera þátttakendur í s tofnun fvrirtækisins, þótt 
framlag þeirra nemi ekki meira en 100 krónum.

4. gr.
Félög bænda, sem stofnuð eru í þvi skvni að starfræ kja  n iðursuðu landbúnaðar- 

afurða, skulu hafa sama i'étt til stvrks úr  ríkissjóði til byggingar niðursuðuverk- 
smiðja og félög þau, sem 2. gr. ræðir um.



5. gr.
Félag, sem sækir um rikissjóðsstvrk samkvæmt lögum þessum, skal láta um- 

sókninni fvlgja skilríki fyr ir  félagsstofnuninni, teikningar af byggingum og áætlun 
um  byggingarkostnað. S tyrkurinn greiðist í tvennu lagi, 60% þegar byggingin er 
komin undir þak, en fullnaðargreiðsla, þegar verksmiðjan er fullbúin til s tarfa  og 
kostnaðarreikningur gerður.

6. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

G r e i n a r g e r S .
Atvinnuleysi og óhagstæð verzlun eru  nú sem stendur alm ennasta böl þjóðfé- 

lagsins og það, sem þyngstum búsifjum veldur. Löggjafarvaldið og stjórnarvöldin 
hafa reynt að lækna þessar meinsemdir með a tv innubótastvrk jum  og innflutnings- 
höftum, en með þeim árangri, að báðar aukast án afláts.

Ein  öruggasta leiðin til þess að lækna þessi þjóðarmein er sú, að auka verðmæti 
útflutningsins. — Ef unnt væri að auka útflutninginn að verulegu leyti, inundu gjald- 
eyrisvandræðin leysast af sjálfu sér, aðflu ttar nauðsvnjar  þ jóðarinnar komast af tur  
í skaplegt verð og dýrtíðin þar með fjara  stórum út; atvinnulevsið mundi þverra  eða 
hverfa og mörg önnur vandræði leysast af sjálfu sér. Fjöldi manna, sem nú  eru 
ósjálfbjarga sökum atvinnulevsis og dýrtíðar, mundi bjargast á eigin spýtur, en við 
það létti af sveitarsjóðum, bæjarsjóðum  og ríkissjóði mörgum böggum og þungum. 
Það er því fyllilega vert yfirvegunar og rannsóknar,  hvort unn t  muni að auka verð- 
mæti útflutningsins svo miklu nemi á fáum árum. Verður í því efni fvrst að athuga 
skilyrðin til sjávarins, því enn er þar ú r  mestu og álitlegustu efni að vinna.

Samkvæmt bráðabirgðaskýrslum  Hagstofu íslands var ú tflu tn ingurinn  síðastl. 
á r  kr. 48,2 millj. að verðmæti. Þ ar  af voru endursendar erl. vörur og skip seld úr 
landi kr. 0,5 millj. að verðmæti. Raunverulegur ú tf lu tningur því 47,7 millj. En 
þar af voru s jávarafurðir kr. 40,2 millj. að verðmæti, eða ca. 84,3%.

Nú er rétt að athuga, hverra skilyrða k re fu r  og hvaða skilvrði eru fvr ir  hendi til 
þess að auka þennan útflutning svo að verulegu nemi.

Það vita allir, að hráefnin  eru svo að segja ótæmandi. Framleiðslutæki þau, sem 
til eru, geta afkastað miklu meira en þau gera, ef unnt væri að kom a aflanum í verð, 
og v innukraftu r  er nægur. En það, sem veldur því, að þessi skilvrði nægja ekki til 
þess, að verðmæti útflutningsins aukist, er markaðsörðugleikar. Þó hefir neyzla eða 
notkun sjávarafurða ekki ininnkað, heldur stóraukizt. Vandinn, sem leysa þarf, er 
þvi sá, að haga framleiðslunni i samræmi við þörf nevtendanna. Og til þess að full- 
nægja þeirri þörf, þarf fvrst og fremst það, að hafa á boðstólum „unna“ vöru, i stað 
lítt unninna vara eða hreinna hráefna. En sá kostur fvlgir því, að fullnægja þessari 
kröfu, að þá verður framleiðslan stórum verðmætari og veitir ja fn fram t landsfólkinu 
hina mjög þráðu atvinnu.

í þessu sambandi er rétt að geta þcss, að þa>r raddir hafa heyrzt, að islenzkir 
útgerðarmenn hafi lagt of mikla áherzlu á saltfiskframleiðslu, í stað þess að stunda 
karfaveiðar og ufsaveiðar og að herða fiskinn. E r þvi rétt að taka fram, að fram til 
ársins 1930 var saltverkaður þorskur frá fslandi svo góð inarkaðsvara, að framleiðsla 
hans megnaði að gera útgerðina mjög arðvænlegan atv innurekstur og firra  þjóðina 
með öllu atvinnulevsisbölinu, enda miklu arðvænlegri a tv innurekstur en karfaveiðar 
eða herðing fisks.

En nú eru ástæður brevttar; saltfisknevzluþjóðirnar hafa hver af annari lent í 
greiðsluvandræðum, og eru nú lamaðar af ófriði og fjárhagsvandræðum, og ofan á 
það hefir bætzt aflatregða hér við land, sem að sönnu má með rökum  telja aðeins 
árferði. íslenzkir ú tgerðannenn hafa eðlilega séð þetta og skilið fvrstir m anna og 
verið viðbragðsfljótir í því að breyta framleiðslunni. Því til sönnunar er eftirfarandi 
skýrsla um brevtingu þeirra tegunda sjávarafurða, sem út hafa verið fluttar.



Útfluttar sjávarafurðir:
1930 F isku r  verkaður og óverkaður . . . .  kr. 40272476 73,5%
— Síld, lax o. fl   5278331 9,5%
— Fituefni   - 5334488 9,5%
— Mjöl o. f l    — 3721484 7,5%

Útflutningur alls kr. 54606779 100%
1931 F isku r  verkaður og óverkaður . . . .  kr. 31654938 74,0%
— Síld ...................... " ...................................  — 4399801 9,9%
— Fituefni   — 3217312 7,87%
— Mjöl o. fl  3474961 8,23%

Útflutningur alls kr. 42747012 100%
1932 F isku r  verkaður og óverkaður . . . .  kr. 32086733 72,8%
— Síld, lax o. f l ....................................  — 4928799 11,22%
— Fituefni   - 3677687 8,33%
~  Mjöl, bein o. fl   3377746 7,65%

Útflutningur alls kr. 44070965 100%

1933 F iskur  verkaður og óverkaður . . . .  kr. 34063589 72,7%
— Síld, lax o. fl ....................................  — 4791624 10,0%
— Fituefni   — 4375203 9,33%
— Mjöl   — 3711929 7,97%

Útflutningur alls kr. 46942345 100%
1934 F isku r  verkaður og óverkaður . . . .  kr. 29206422 68,73%
— Síld, lax og fl...................................  — 5422544 12,64%
— Fituefni   4581940 10,07%
— Mjöl og fI............................................  -  3659380 8,56%

Útflutningur alls kr. 42870286 100%
1935 F iskur verkaður og óverkaður . . . .  kr. 26099555 63,75%
— Síld, lax og f l   — 6134758 15,0%
- -  Fituefni.......................................................  — 5738670 14,0%

Mjöl, bein og fl   2947178 7,25%

Útflutningur alls kr. 40920161 100%

1936 F iskur verkaður og óverkaður . . . .  kr. 19361740 48,2%
— Síld, lax og fl  7049690 17,5%
— Fituefni... ....................................................  - -  9482370 23,6%

Mjöl og fl   4286520 10,7%

Útflutningur alls kr. 40180320 100%

Það er kunnugt, að einhver auðugustu fiskimið heimsins eru út frá ströndum 
Islands. Það er einnig vitað, að fvrir  s jávarafurð ir er svo að segja ótæmandi mark- 
aður, ef framleiðslunni er hagað í samræmi við þörf neytendanna. Það er því ómót- 
mælanlegt, að þau miklu skilyrði, sem þetta skapar, liggja opin fvr ir  íslendingum. 
Við þurfum  aðeins að brevta framleiðslunni, eða réttara sagt að auka framleiðsluna 
frá þessu sjónarmiði, og því verðum við að leggja höfuðáherzluna á það, að flytja út 
„unna“ vöru i stað hráefna. Það gefur margfalt verð og skapar stórkostlega atvinnu 
i Iandinu.



Samkvæmt útflutningsskýrslum  er nú ekki flutt út neitt af fullunnum  vörum úr 
sjávarafla nema sildarmjöl og fiskimjöl, að því athuguðu þó, að verkaður saltfisk- 
ur  er nevzluvara í því ástandi, sem hann nú er f lu ttu r út í. En hann  er, eins og áður 
segir, seldur til þeirra  landa, sem hafa injög takm arkaða kaupgetu, og því ekki unnt 
að framleiða hann, nema með tapi fvr ir  framleiðandann. Því er það, að aukning út- 
flutningsins verður að bvggjast að verulegu leyti á því, að löggjafarvaldið hafi fram- 
sýni til þess að greiða götu þeirra brevtinga á framleiðslu sjávarafurða, að þær verði 
sem mest „unna r“ í landinu sjálfu. Við það verða þær ekki aðeins margfalt verð- 
mætari en óunnu efnin, heldur verður þá einnig auðveldara að selja þær fvrir  frjáls- 
an gjaldeyri, en það mundi létta af landinu viðskiptaörðugleikum svo um munaði.

Arið 1935 fluttu Norðmenn lit n iðursoðnar s jávarafurð ir  fy r ir  kr. 33203883.00. 
Það sama á r  fluttu þeir út saltaðan og hertan fisk fvrir  samtals tæpar 33 m illjónir 
króna, eða fyr ir  heldur lægri fjárhæð en niðursoðnar vörur ú r  sjávarafla.

Skilyrði Norðmanna og Islendinga eru að mörgu leyti svipuð til þess að fram- 
leiða niðursoðnar vörur ú r  sjávarafla. Hjá báðum eru nærtæk og auðug fiskimið, 
ódýr orka til iðnaðar og nægur vinnukraftur . F iskistofnar eru að sönnu ekki allir 
þeir sömu. En við íslendingar eigum þó völ á nokkrum  fisktegundum, sem hvergi 
m unu betri. Svo er um efni í fiskibollur (ýsa, þorskur og lúða). íslenzka síldin er 
og ágætlega fallin til niðurlagningar. Gnægð er og hér af ufsa, en reynsla síðustu 
ára  sýnir, að fáar fisktegundir m unn álitlegri til n iðursuðu bæði að því er verð og 
m arkaðsrým i snertir. Enn má nefna rækjur, sem af sérfróðum m önnum  eru taldar 
mjög góð útflutningsvara. Og loks virðist nú vera að skapast mikill og mjög álit- 
legur m arkaður fvr ir  malaðan saltfisk í dósum.

Annars er það lítt rannsakað, hverjir  verðmætir fiskstofnar til iðnaðar finnast á 
íslandsmiðum. En vitað er þó um þessa, sem nefndir eru og nægja m undu til þess 
að framleiðslugrein þessi geti orðið stórfelld og arðvænleg eftir ísl. mælikvarða.

Þess má geta, að i fiskibollur er notað mjög mikið af mjólk, og gæti því fram- 
leiðsla þeirra haft einnig verulega þýðingu fvr ir  landbúnaðinn. Það m á telja lík- 
legt, að niðursuða ým sra landbúnaðarafurða gæti tekizt jafnhliða niðursuðu sjáv- 
arafurða, enda er hin mesta nauðsvn á því að auka m arkað erlendis fvr ir  landbún- 
aðarvörur. Frv. ætlast því til þess, að niðursuðuverksm iðjur landbúnaðarafurða 
njóti sömu hlunninda og slík fvrirtæki við sjóinn.

Loks er vert að geta þess, að niðursuða er iðnaður, sem þarfnast gevsimikils 
vinnuafls að tiltölu við annan iðnrekstur.


