
Nd. 309. Nefndarálit
um  frv. til 1. um  eftirlit með sveitarfélögum .

F rá  allsherjarnefnd .

Frv. þetta er flu tt af a llsherja rnefnd  Ed. eftir beiðni félagsm álaráðherra. 
Nefndin hefir athugað frv. raekilega og borið það sam an við gildandi löggjöf. 

Akvæði II. kafla frv. um  verksvið eftirlitsm anns sveitarstjó rnarm álefna eiga stoð 
sína í III. kafla i. n r. 69 31. des. 1937 og 1. nr. 30 12. jú n í 1939. E r verksvið og vald- 
svið eftirlitsm anns aukið, og eru þessi ákvæði v firle itt til bóta.

í III. kafla frv. eru  svipuð ákvæði um  fjárþ röng  sveitarfélaga og nú felast i 
1. nr. 63 19. jú n í 1933, um ráð sta fan ir út af fjárþ röng  sveitarfélaga.

í IV. kafla  frv. eru ným æli um, að setja megi sveitarféiag u nd ir eftirlit. Eru 
ákvæði frv. að áliti n. allt ol ströng í garð sveitarfélagsins og heim ild ir ráðherra  
og eftirlitsm anns allt of víðtækar. E r því nauðsvnlegt að setja ákveðnar skorður við 
þessu, og gerir því n. verulegar efnisbreytingar á þessuin kafla.

Það hefir ennfrem ur orðið nauðsvnlegt að gera n o k k rar efn isbrevtingar við aðra 
kafla frv. og m jög m argar orðalagsbreytingar, vegna óskýrs og óheppilegs orðalags.

En þar sein frv. fe lur í sér nauðsynlega heildarlöggjöf á þessu sviði, leggur n. til, 
að frv. verði sam þykkt með þessum

BREYTINGUM:
1. Við 1. gr. Greinin orðist svo:

í lögum þessum  m erk ir orðið sveitarstjó rn  hæði b æ jars tjó rn  og hreppsnefnd, 
sveitarfélag m erk ir bæ jarfélag og hreppsfélag, sveitarsjóður bæ jar- og hrepps- 
sjóð, og sveitarm álefni m erk ir m álefni bæ jarfélags og hreppsfélags.

2. Við 3. gr. Greinin orðist svo:
Félagsm álaráðuneytið  hefir á hendi söfnun allra  skýrsina, er snerta m álefni 

sýslu- og sveitarfélaga. Skal ráðuneytið  safna skýrslum  um  fjárhag  þeirra, fram -



fæ rsluinál, trvggingarm ál og annað það, er veitir fu llt y firlit y fir m álefni þeirra  
og afkom u. Fela m á eftirlitsm anni sveitarstjó rnarm álefna að annast þessa 
skýrslusöfnun.

3. Við 4. gr. 2. m álsgr. orðist svo:
Alits og tillagna eftirlitsm anns skal einkuni leita um ú th lu tu n  þess fjár, 

sem árlega er veitt í fjárlögum  til fram leiðslubóta og atv innuaukningar.
4. Við 6. gr.

a. í stað orðanna „bæjum  og h reppum “ í 1. m álsgr. kom i: sveitarfélögum .
b. 2. m álsgr. orðist svo:

Hann hefir um sjón með því, að jö fnunarfénu  sé varið sam kvæm t lögum, 
ákvörðun ráð h erra  eða fvrirm æ lum  sveitarfélaga. 

ö. Við 7. gr. Greinin orðist svo:
Nú er sveitarfélag, sem greiðslu á að fá ú r jö fnunarsjóð i, í vanskilum  við 

rík issjóð eða rík isstofnun , sýslufélag, sveitarfélag, s júkrahús, sjúkrasam lag, eða 
stendur ekki í skilum  með lán, sem rík issjóður ábyrgist, og er þá ré tt að verja 
því fé ú r jö fnunarsjóð i til greiðslu á þessum  skuldum  sveitarfélagsins.

6. Við 8. gr. Greinin orðist svo:
E ftirlitsm aður sveitarstjó rnarm álefna skal hafa glöggt v firlit v fir fjárhag  og 

viðskipti sveitarfélaga og leitast við að halda þeim til skilsemi.
7. Við 9. gr. í stað orðanna „ber að snúa sér“ kom i: getur snúið sér.
8. Við 10. gr. 1. m álsgr. orðist svo:

Beiðni um aðstoð skal hafa verið rædd við tvæ r u inræ ður í sveitarstjórn .
Skal hún lögð fram  í á lyk tunarfo rm i og telst hún  sam þykkt, ef hún  h lý tu r meiri
h lu ta greiddra atkvæða á tveim löglega boðuðum  fundum . Ef um hreppsfélag 
er að ræða, skal álitsgerð sýslunefndar eða sýslum anns ív lg ja  ályk tuninni.

9. Við 12. gr. í stað orðanna „bæ jar- eða hreppsfélagsins“ í upphafi g re inarinnar 
k o m i: sveitarfélagsins.

10. Við 16. gr. O rðin „viðkom andi sveitarfélags“ í 2. m álslið falli n iður.
11. Við 19. gr. Greinin orðist svo:

H ljóti frum varpið  sam þykkt skuldheim tum anna, er hafa  ráð y fir  m eira en 
helm ing þ e irrar f járhæ ðar, sem því er æ tlað að ná til, er eftirlitsm anni heim ilt að 
ú rskurða, að sam þykkt þessi sé fv rst um sinn skuldbindandi fv rir  alla skuld- 
heim tum enn, og falla þá n iður a llar frekari k rö fu r á hendur sveitarfélaginu.

12. Við 29. gr. Greinin orðist svo:
Nú vanræ kir sveitarfélag fjárhagssku ldb ind ingar sínar við rik issjóð eða 

skuldbindingar, sem rík issjóður ber ábyrgð á, og ekki hefir tekizt við ítrekaðar 
tilrau n ir að ráða bót á þessum  m isfellum , og getur þá ráðherra  ákveðið, að sveit-
arfélag skuli sett u nd ir e ftirlit samkv. lögum þessum , að liðnum  6 m ánuðum  frá
tilkynningu ráðunevtis þar að lútandi, sé skuldin eigi greidd innan  þess tima.

13. Við 30. gr.
a. I stað orðanna „6 m ánuði“ í a-lið g re inarinnar kom i: 12 inánuði.
b. í stað orðanna „bæ jar- eða sveitarfélagsins“ í 5. m álsgr. kom i: sveitarfé- 

lagsins.
c. 1 stað orðsins „m ánaðarfrest“ í 5. m álsgr. kom i: 2 m ánaða frest.

14. Við 31. gr. 2. m álsgr. orðist svo:
R áðherra getur þó ákveðið að fresta  eftirliti og reyn t skuli að leysa vand- 

ræði sveitarfélagsins samkv. III. kafla  laga þessara, og skal hann  þá láta boða 
k rö fuhafa  á fund samkv. 13. gr. laganna, innan  2 m ánaða frá því ú rsk u rð u r rétt- 
arins er orðinn bindandi fv r ir  sveitarfélagið.

15. Við 32. gr.
a. Orðin „eða eftir fyrirm æ lum  8. g r.“ i 1. m álsgr. falli hurt.
b. 2. m álsgr. orðist svo:

R áðherra getur skipað honum  til aðstoðar tvo inenn, ef hann  telu r þess 
þörf.



16. Við 33. gr. í  stað orðanna „B æ jarstjó rn ir og h reppsnefndir halda áfram  að fara 
m eð“ í upphafi g re inarinnar kom i: Sveitarstjó rn  fer með.

17. Við 34. gr. 1. m álsl. g re inarinnar orðist svo:
Þegar sveitarfélag hefir verið sett u nd ir e ftirlit og notið aðstoðar samkv. 36. 

gr„ getur ráðherra  ákveðið, að fjáriná l sveitarfélagsins skuli háð sam þykki eftir- 
litsm anns sveitarstjó rnarm álefna.

18. Við 37. gr.
a. 1. m álsgr. orðist svo:

Nú gerir ráðherra  þæ r ráðstafan ir, er í 36. gr. segir, og skal þá eftirlits- 
m aður sveitarstjó rnarm álefna sem ja ný ja fjárhagsáæ tlun  fy r ir  sveitarfélagið 
og senda hana ráðherra  til staðfestingar.

b. 1 stað orðsins „h já lpar“ í 2. inálsgr. kom i: aðstoðar.
19. Við 40. gr. 2. m álsgr. orðist svo:

T illögur þessar skulu  þegar í stað sendar eftirlitsm anni, bréflega eða sím-
leiðis. Telji hann nauðsvn bera til þessara brevtinga, leggur hann  málið fv rir
ráðherra.

20. Við 41. gr. 1. m álsl. orðist svo:
Nú er fjárhagsáæ tlun  sam in og ekki hefir verið notuð heim ild 36. gr. og það 

kem ur í Ijós, að tek ju r hrökkva ekki fy rir  útgjöldum , og er ráð h erra  þá heim ilt 
að veita aðstoð samkv. 36. gr. eða að heim ila h lu tfallslega hæ kkun útsvara.

21. Við 43. gr. 2., 3. og 4. m álsl. g re inarinnar orðist svo:
Skulu þæ r reg lur gilda um tiltek inn  tím a. R áðherra m á fram lengja reglur

þessar eða hreyta þeim m eðan sveitarfélagið er háð eftirliti.
22. Við 44. gr. A eftir orðunum  „Honum  er heim ilt“ kom i: að fengnu sam þykki 

ráðherra.
23. Við 45. gr.

a. A eftir orðunum  „er skv ldur til að fa ra“ kom i: í starfi sínu.
b. 2. m álsl. falli n iður.

24. Á eftir 45. gr. kom i ný grein, sem verður 46. gr., svo h ljóðandi:
Nú hefir sveitarfélag notið aðstoðar samkv. 36. gr„ og getur þá ráð h erra  vikið 

frá starfsm önnum  þess, þar á m eðal b æ jarstjó ra  eða oddvita, og sett að ra  í þeirra  
stað um tiltek inn  tíma, ef hann te lu r vonlaust, að nægilegur áran g u r náist á ann- 
an  hátt, eða starfsm aður óhlýðnast eða vanræ kir fvrirm æ li eftirlitsm anns eða 
laga.

25. Við 46. gr. Greinin orðist svo:
Ef stjó rn  sveitarfélags, sem er und ir eftirliti, s to fnar til skulda án  sam þvkkis 

eftirlitsm anns, ber sveitarfélagið eigi ábvrgð á þeim.

Alþingi, 2. ap ríl 1940.

T hor Thors, Vilm. Jónsson, G arðar Þorsteinsson. B ergur Jónsson. 
form., frsm . fundaskr.

Sveinbjörn Högnason.


