Ed. 60. Frumvarp til laga
um kaupping i Reykjavik.

(Lagt fyrir Alpingi 1941.)

1. gr.
Stofna skal i Reykjavik kaupping, par sem seld eru og keypt verSbréf, svo sem
vaxtabréf og hlutabréf, og gengi beirra skrad. ASrar stofnanir og fyrirtaki hafa
ekki rétt til a8 nota kaupbingsnafnid.

2. gr.
Kauppingsdagar skulu akvednir me8 reglugerd og mega ekki vera sjaldnar
en tvisvar 1 manudi. Kaupbingsfundir skulu hadir i heyranda hljoédi.

3. gr.
Kaup og sélu verSbréfa a kauppingi mega peir einir annast, sem til pess hafa
verid loggiltir af kauppingsstjorn. Peir nefnast kaupbingsfélagar. Einstaklingar og



f¢16g, bankar og sparisjodir geta ordid kaupbingsfélagar. Landsbankinn, Utvegsbank-
inn og BunaSarbankinn skulu vera kauphingsfélagar.

f reglugerd skal dkveda um skilyrsi fyrir upptoku kauppingsfélaga, inntékugjald,
arsgjald, tryggingarfé, umbod8slaun, viti og um brottvikning kauppingsfélaga um
stundarsakir eda fyrir fullt og allt. UmboSsmenn kauppingsfélaga skulu hadir somu
skilyrdum og beir sjalfir og vera sambykktir af kaupbingsstjorn. Kauppingsfélagar
skulu gera grein fyrir bvi, hvort peir kaupa eda selja fyrir sjalfa sig eSa sem um-
bo8smenn.

4. gr.

[ kauppingsstjéorn skulu vera eigi fzerri en prir menn og eigi fleiri en fimm. Um-
boSsmenn Landsbankans, Utvegsbankans og Buna®arbankans skulu vera i kaup-
bingsstjéorn og skulu adrir kauppingsfélagar tilnefna tvo menn i stjérnina, enda séu
beir eigi frerri en sex, og po eigi fyrr en a 68ru starfsari kauppingsins. Kaupbings-
stjérn kys sér formann og varaformann. Kosning gildir til fjdgra ara i senn. Vara-
menn skulu valdir med sama heatti og adalmenn.

d. gr.

Kaupbingsstjérn fer med 61l malefni kauppingsins, akveSur kauppingsdaga, sér
um kaup, s6lu og skraning verSbréfa, innheimtu gjalda, grei8slur og allan rekstur
stofnunarinnar.

Formasur kallar saman stjornarfund, pegar tilefni er til eSa tveir stjornarmenn
6ska bpess. Stjérnarfundir eru 16gmaetir pegar meiri hluti stjornarinnar er a fundi. Afl
atkvaeda reeur trslitum. Atkvedi formanns raxSur urslitum pegar atkvae8atala er jofn.

Kauppingsstjorn akvedur, hvenaer kalla skuli alla kaupbingsfélaga til fundar, og
skulu peir fundir boSa8ir med viku fyrirvara og tilkynnt wn dagskra. Skylt er for-
manni ad bo®a til fundar pegar bridjungur kauppingsfélaga dskar pess. Tillogur, sem
sambykktar cru a fundi kauppingsfélaga, skulu bornar upp 4 stjérnarfundi strax og
vi® verSur komi8, og raedur st atkvedagreiSsla urslitum.

6. gr.

Kauppingsstjorn akvedur, efiir umsokn hlutadeigandi afila, hvata verSbréf skulu
tekin 4 kauppingsskra og strikud ut af henni. Ekki md selja eSa kaupa & kaupbingi
onnur ver8bréf en pau, sem tekin hafa veri 4 skra,

I reglugerd skal akveda um skilyrdi fyrir bvi, a8 verdhréf verdi skrasett a kaup-
pingi, skrasetningargjold o. fl.

Hlutabréf ma pvi aBeins taka 4 kauppingsskra, a8 hlutafé sé a8 fullu greitt eda
tryggt, nema um hlutafjiraukningu sé¢ ad reda hja fyrirteki, sem adur hefir verid
skradg.

Akvordun kauppingsstjérnar um pad, hvort verShréf skuli tekin 4 kauppings-
skra e8a striku® it af henni, ma afryja til radherra.

7. gr.
Kauppingsstjérn skal sja um, ad kaup- og sélugengi verSbréfa sé birt almenningi
begar ad skraningu lokinni. Um birtinguna skal nanar akveda i reglugerd.

8. gr.
Kauppingsfélagar skulu hafa lokid 6llum skuldbindingum, sem peir taka a sig
um kaup og sélu verSbréfa, innan briggja daga fra bvi kaupbingsviSskipti féru fram.
Kauppingsstjorn setur reglur um vanefndir.

9. gr.
Versbréfakaup og -sélur banka, sparisjoda og opinberra sjé8a og stofnana skulu
fara fram 4 kaupbpingi. Hefir fjarmalara8herra heimild til a8 hafa par sérstakan um-
boSsmann, sem nytur allra réttinda og skyldna venjulegra kauppingsfélaga. Um-



boSsmadur fjarmalaracherra er pé gjaldfrjals og ekki hadur léggilding kauppings-
stjornar.
10. gr.

BDeilum, sem upp koma milli kauppingsfélaga ut af kaupum og solum & kaupping-
inu, skal, begar adilar koma sér saman um pad, skoti® til gerSardoms, sem skipadur
er prem wmonnum. Tilnefna afilar hvor sinn démara og kaupbingsstjorn einn. Full-
trai kauppingsstjornar er jafnframt formadur gerSardémsins og skal skipadur til eins
ars 1 senn. Urskurdi gerSardoms verdur ekki afryjad.

11. gr.
Radherra, sem fer med bankamal, hefir eftirlit med starfsemi kaupbpingsins. Sér
hann, e8a umbodsmadur hans, um a8 16gum og reglugerdum sé fylgt.

12, gr.
Tekjur kauppingsins eru:
a. Inntékugjiald og arsgjéld kaupbingsfélaga,
b. Skrisetningargjold og arsgjold af vaxtabréfum og hlutabréfum.
¢. Gjold af vidskiptum, sem fara fram a kauppingi, ef sett verSa med reglugerd.
Gjold pessi skulu dkvedin i reglugerd. Nu hrokkva tekjur kaupbingsins ekki fyrir
gjoldum, og skal! pa mismuninum jafnad nitur a bankana eftir tirskurdi rasherra.

13. gr.
Radherra setur reglugerd um starfsemi kauppingsins samkvamt légum pessum.

14. gr.
L.og pessi 68last begar gildi og koma til framkvemada eigi siSar en 1. oktober 1941,

Athugasemdir vi® lagafrumvarp petta:

Frumvarp petta er samid af millibinganefnd i bankamalum, og fvlgdi Dvi
svo hljoSandi greinargerd:

LFrv. petta er um stofnun ,,Bors” i Reykjavik. ,,Bors“ hefir oft veris nefndur
LBaupholic 4 islenzku. En nefndin leggur til, ad tekid verSi upp annad nafn: Kaup-
bing. ,,Bors® a ekkert skylt vid holl. Pad cr ping eba markadur, par sem menn koma
saman til ad kaupa og selja verdbhréf, og er rétt ad mida heitis vid pann tilgang. Peir
menn og stofnanir, sem kaupa og selja verdbréf fyrir almenning, burfa ad hittast sem
flestir a4 einum stad til a8 komizt verdi sem naest sannvirdi verSbhréfanna. En 4 pvi
ridur mjoég fyrir einstaklinga og pjoslifis, ad verdSbréf séu i sannvirdi, og ad pad sann-
virdi, hid skrada gengi, sé kunngert almenningi.

Hér & landi hafa margir fengizt vid kaup og solu verSbréta, badi fyrir eiginn
reikning og vegna annara. Bankar og sparisjédir hafa og verid kaupendur meira en
seljendur verShréfa. En pessir adilar hafa aldrei stofnad me§ «ér félag, par sem fram-
bod og eftirspurn geti metzt. VerSbhréfamarkaBurinn hefir verid déskipulegur, med
peim afleiSingum, sem bad hefir, 6ryggisleysi fyrir almenning og adgerSaleysi um
ad hafa ahrif 4 gengi fulltryggra verdhréfa.

Vershréfamagn bad, sem er § umferd 4 hverjum tima, og umsetning &4 pvi, hefir
mikla pydingu fyrir bjoSarhiskapinn. Sést pas bezt, begar pess er gett, ad vaxtabréf
i umferd ni nema nalaegt 50 milljonum krona. Ef talis er, ad skuldlaus eign bjédar-
innar, ef reiknad er med verdlagi eins og bad var fyrir strid, nemi um 300 milljon-
um kréna, ba nema vaxtabréfin ein ad nafnverdi einuim sjotta hluta pjoSarauSsins.
Dess ber bo al geta, ad vaxtabréfamagni® hefir aukizt oeSlilega mikid i seinni 5,
einkum vegna kreppulianabréfanna.

Auk pess ma buast vid, ad hlutabréf hinna steerri fyrirteekja verdi skrad a kaup-
bingi, ekki sizt vegna pess, a® opinber skraning gildir vi8 skatiaframtsl, og pé hluta-



bréfamagn, sem ventanlega verdur skrad, nemi hvergi heerri somu fjarhaed og vaxta-
bréfin, pa ma gera rad fyrir, a8 pad fari 6rt vaxandi.

Meginid af pvi fé, sem einstaklingar og nokkud af pvi fé, sem hid opinbera festir,
gengur til fasteigna- og atvinnufyrirtaekja. Af pvi leiSir, ad mikid er undir pvi komid,
ad almenningur geti treyst pvi, a8 verSbréfavidskiptin séu lifandi og traust. Og med
opinberri skipulagningu a verShréfamarkadinum ma gera mikié til a8 drva bau og
tryggja pbann almenning, sem tekur patt i beim. Til bess a8 na peim tilgangi, parf a8
sja til pess, ad midstod sé til fyrir kaup og solu verdbréfa, sem starfi eftir reglum,
sem settar eru til oryggis fyrir almenning. I frv. bvi, sem hér liggur fyrir um kaup-
pbing, eru gerar tillogur til, ad frambod og eftirspurn geti meetzt 4 einum stad og a8
almenningur og fiarmalastjornin geti fylgzt sem bezt med bvi, sem gerist 4 bpeim
vettvangi. Kaupbing, sem a8allega er stjornad af honkunum og starfar undir eftirliti
hins opinbera, veldur pvi, a8 pessir abilar eciga haegt med ad beita afskiptum sinum,
ef med parf, gegn ymiskonar tilviljunum og éedlilegu verdfalli.

Kaupping er markadur, par sem margir seljendur og kaupendur standa 6hadir
gagnvart hver 66rum. Enginn einstakur hefir veruleg ahrif 4 pad gengi verdbhréfa, sem
skra® verdur. Gengid er ad vissu leyvti sameiginlegt mat allra, sem vidskipti reka a
kauppinginu. Og pangad veljast menn, sem hafa gert pad ad sérgrein sinni ad kynn-
ast 6llu pvi, sem ahrif 4 ad hafa 4 gengi verSbréfa. Par er pvi mest trygging fyrir pvi,
ad sannvirdi faist. Og b6 ekki fari fram A kauppingi nema nokkur hluti ver8bréfavid-
skipta, ba hefir kauppingsgengid urslitadhrif & gengi peirra verSbréfa, sem seld eru
og keypt utan kaupbings. Kaupping nser pvi a8 miklu leyti tilgangi sinum, pbé pangad
dragist ekki i upphafi 611 verSbréfavidskipti. En po er sjalfsagt a8 mida starfsreglur
kaupbings vid pad, ad batttaka geti or6id sem mest. Neer sanuvirdi verdbréfa verdur
ekki komizt med 68rum radum en ad stofna ti! kaupbings.

A kaupbpingi 4 og ad fast nokkurn veginn nakvaem vissa um innbyrdis verSmeeti
verSbréfa, eins og t. d. hinna ymsu veSdeildarflokka. En um pad hefir stundum verid
misbrestur, p6 nokkus hafi lagazt siSari arin.

Pad er eitt pySingarmesta atrii kauppingsstarfsemi, ad ba er tryggt, ad almenn-
ingi ver8i gengi verSbréfa heyrum kunnugt. Kauppingsstjérn er skylt ad birta al-
menningi skraningarlista pegax 1 stad. Er ba8 mérgum manni naudsynleg a8stod, pvi
annars vill vi§ brenna, ad haegt sé a8 nota sér 6kunnugleik manna um raunverulegt
gildi verSbréfa. Hefir pad ekki eingongu sidferSistega bydingu i verdbréfavidskiptam,
28 almenningi s¢ fullkunnugt um gengi helztu verthbréfa, heldur og mikla fjarhags-
fega pyBingu, pvi margur ottast a8 oSrum kosti um ad leggja fé sitt i versbréf. Full
trygging gegn misnotkun i pessu efni fast svo, ef dkvedin eru i l16gum eda reglugerd
tagmarksumhboUslaun, sem: verShréfakaupmenn megi taka.

Pad er alstadar reynslan, a8 kauppingsviSskipti valda stoSugra gengi a beim
verSbréfum, sem skrad eru, en ella mundi vera. Bankar og hi® opinbera getur har
dregid ar stékkum. Og jafnvel ,spekulationin® getur haft mildandi ahrif, pegar sér-
frodir menn fjalla um.

Kauphingid sjalft og tilvera bess eru aukin trygging fyrir umsetningu bréfa.
Einstaklingum og félogum er pad mikid 6ryggi, ad kaupbingsskrad verSbhraf nalgist
bad sem mest, ad hafa sama gildi og handbeert fé. Festing fjar verSur oruggari og
jafnari, en- af pvi leidir aftur, a8 framldég til framkvemda og atvinna verdur
jafnari. Pad ma fastlega buast vid, ad skraning verSbréfa a kauphingi gerbreyti smatt
og smatt edli vertbréfa og vithorfi almennings til beirra. AS visu getur bpad valdis
nokkurri ryinun 4 sparifjarinnsteefum, vegna pess, ad menn leita eftir heerri vers-
bréfavéoxtum, en auknir moéguleikar til a8 avaxta f¢ sitt valda jafnframt oft aukinni
sparnadarvidleitni, og engin astzela fyvrir bessar sakir til a8 hika vi§ ad koma verd-
bréfaviSskiptum 1 betra lug.

P4 ma og gera rad fyrir, ad bankar, og ba einkum Landsbankinn, fari inn & pa
braut, a8 selja og kaupa vaxtabréf a¢ staSaldri i beim tilgangi a8 draga ur efa auka
hina alimennu kaupgetu i landinu (open market operations), en bvi verdur ekki vid



komid nema til sé kaupping, sem verSur milliliSur pessara viSskipta. Ma og benda 4,
a0 i hinum breytilegu gengisskraningum #a kauppingi fa bankarnir og fjarmala-
stjornin meelikvarda a fjarmalaastandid og geta haga® vidskiptastefnu sinni eftir
pvi. Kauphing er melikvardi vidskiptalifsins

IFrv. bad, sem hér liggur fyrir, er ad nokkru leyti snidi¢ cftir peim reglum, sem
gilda um kauppingid i Stokkhdlmi, og hofd hlidsjon af 16ggjéf annarstadar 4 Nord-
urléndum. P6 verSur ymsu a8 haga 68ruvisi hér. Margra alda proun hefir radid
vmsu, sem enn gildir um kaupping annarsta8ar, en hér er gerd fyrsta till. um kaup-
bing 4 [slandi og engar erfSavenjur sem binda. T. d. hefir nefndin ekki tali annad
feert en a® 16gskylda bankana til a8 vera kauppingsfélagar og fjarmalaraduneytit til
a8 hafa par fulltria og ad skylda banka, sparisjo6i og opinbera sj6di til as lata ol
sin vaxtabréfavigskipti fara fram & kauppingi. Bad skapar skilyrdi fyrir pvi, ad hid
apinbera geti radid miklu uin skraningar og komid i veg fyrir tilviljun og ranglaeti.
f 61lum grundvallaratridum er pé fylgt beim reglum, sem gilda 4 NorSurléndum. Ma
bar fyrst og fremst nefna, 28 gert er rad fyrir, ad kauppingi verdi rikisstofnun med
hatttoku verdbréfakaupmanna. UppboSsfyrirkomulag vi§ skraningu er fyrirskipad,
og kaupbpingsfélagar einir, sem fullnegja settum skilyrSum og hafa fengid 16ggild-
ingu, geta selt og keypt verdbréf a kauppinginu. I frv. sjalfu er svo fatt bundid sem
audid er, en um G611 smaerri atridi verdur ikvedis i reglugerd, sem ratherra stadfestir.

Um 1. gr.
Ekki er astefa til ad halda kaupping nema a4 einum stad i landinu og ba ab
sjalfsogbu i Reykjavik. Starfsemi kaupbingsins er bundin vid verdbréf. Fyrir voru-
kaupping eru engin skilyr&i hér a landi.

Um 2. gr.

Kauppingsdagar purfa ad sjalfségdu ad vera fleiri en tveir 2 manudi a flestum
timum ars, en rétt er, ad pad sé reglugerSarakvadi, hve oft skuli haldin kaupping.
Lagmarksakvesid er mifad vid kauppingsdaga, sem nzegilegt meetti telja a8 sumrinu
til. Rétt er, a8 almenningur geti fylgzt meS um kauppingsstérf, gegn Jitlum aSgangs-
evri, eftir pvi sem ram leyfir.

Um 3. gr.
bad hefir alstatar reynzt 6framkvemanlegt, ad allur almeuningur hafi rétt til ad
verzla 4 kaupbingi. bad er pvert 4 méti trygging fyrir hagsmuni almennings i pvi, a8
peir einir, sem fullnegja settum skilyrdum, hafi rétt til a8 kaupa og selja verSbréf a
kauppingi, likt eins og bad, ad skilyrdi eru sett um pad, hverjir megi flytja mal fyrir
heestarétti. Kauppingsfélagar kaupa og selja fyrir sjalfa sig e8a almenning, en um
starf beirra fyrir almenning parf ad setja bindandi reglur.

Um 4. gr.

Atlazt er til, ad bankarnir hafi meiri hluta i kauppingsstjérn, enda eru allir
bankar hér rikisbankar. Kauppingid er fyrst og fremst samstarf milli bankanna og
rikisstjornar um opinbera verdbréfaskraningu, og bonkunum etlad a8 bera pann
kostnad. sem tekjur hrokkva ekki fyrir.

Um 5. gr.
Greinin er um skyldu kaupbingsstjéornar, og barf i reglugerd ad akveSa nanar
um starfsadferdir.

Um 6. gr.
Til oryggis fyrir versbréfakaupendur, parf kauppingsstjéorn ad dema um pad,
hvort verdbréf séu skraningarheef, en radherra er pa falis urskurdarvald.



Um 7. gr.

DPad er eitt hofudatridi win kaupbingsstarfsemi, a8 gengi verSbréfa s¢ birt al-
menningi. Um ba® ma akveda i reglugerd, hvort afallnir, en égreiddir vextir skuli
teljast med i kaup- og sOluverSi bréfa eBa greifast sérstaklega af kaupanda. Eins
er rétt ad akveda i reglugerd um nanari skyrslu um starfsemi kauppings.

Um 8. gr.
Hér er svo til wetlazt, a8 61l kaupbingsvidskipti séu gerd upp innan priggja daga.
Sa frestur er sanngjarn til a8 kauppingsfélagar geti haft samband vid viSskiptamenn
sina utan Reykjavikur, en lengri frestir mundu sennilega valda déparfri spakaup-
mennsku. Lengri frestir mundu sérstaklega vera heettulegir, hegar uin kaup og sdlu
litilla verSbréfaflokka er ad raeda. Pé er hér ekki bannad, ad kauppingsfélagar, selj-
andi og kaupandi, komi sér saman um lengri fresti i einstékum tilfellum.

Um 9. gr.
Til a8 vardveita sannvirsi versbréfa er nau8synlegt, a8 allmikid opinbert fé, sem
meir er radstafad med tilliti til 6ryggis en fljottekins groda, sé starfandi a kauppingi.
bad skapar festu og dregur ar braskhattu.

Um 10. gr.
A flestum kauppingum eru gerBardémar frjalsir, en beir, sem pad kjésa heldur,
geta leitad til domstola um mal sin.

Um 11. gr.
Rétt er, a8 fulltriii bankamalaraSherra hafi eftirlit mes kaupbpingsstarfsemi, en
ef skipatur er eftirlitsmadur me8 bonkum og sparisjodum, pa fer bezt 4, ad honum
sé einnig fali§ petta eftirlit.

Um 12, gr.
EKkKi er astefa til ad wtla, ad kostnadur af kauppingi verdi tilfinnanlegur, og
vaentanlegar tekjur er Okleift a8 Azetla. Er bonkunum hér =tlad a8 greida tekjuhalla,
ef einhver verur.“



