
Nd. 128. Frumvarp til laga
um sandgræðslu íslands og heftingu sandfoks.

F rá  landbúnaðarnefnd.

1 . gr.
L andbúnaðarráðherra  hefur yfirum sjón sandgræðslumála, en forstjórn  þeirra skal 

falin Búnaðarfélagi íslands. Ráðherra skipar sandgræðslustjóra, með sérþekkingu á 
sandgræðslumálum, en hann  skipar sandgræðslumenn og sandgræðsluverði eftir 
þörfum.

2 . gr.
Heimilt er ráðherra, að fengnu áliti sandgræðslustjóra og Búnaðarfélags Islands, 

að láta girða svæði, sem uppblástur getur stafað af, og vinna þar að sandgræðslu, til 
þess að koma í veg fvr ir  uppblástur og græða foksvæðin. Sandsvæðið skal tekið cign- 
arnámi, samkvæmt lögum nr. 61 14. nóv. 1917, um fram kvæm d eignarnáms. Meta skal 
fullar bæ tur fy r ir  afnotamissi og fyr ir  þá aðstöðuskerðingu til lífsbjargar, sem af 
slíkum ráðstöfunum stafar.

•'!. gr.
Or landi jarða  þeirra, er að sandgra'ðslusvæðum liggja, cr heimilt að taka efni til 

afnota við sandgræðsluna, svo sem vatn, grjót, þara, þang, leir, fræ og annað, er við 
þykir þurfa. Þó m á ekki taka efni þannig, að landspjöll verði að, nema brýna nauð- 
syn beri til. Eigandi lands eða notandi getur krafizt bóta eftir mati, ef sanmingar 
hafa ekki komizt á. Svo skal sandgræðslumönnum og heimil hagaganga fyrir  hesta 
í beitilönduin, gegn sanngjörnu endurgjaldi.

4. gr.
Nú setur m aður girðingar fast við sandgræðslugirðingu eða áfasta henni, og skulu 

þá hlið vera á þeim eigi fjæ r en 50 m, svo að vinna megi tá lm unarlaust  að sand- 
græðslugirðingunum og fara með þeim til eftirlits.



5. gr.
Sandgræðslugirðingar skulu vera sexþættar gaddavírsgirðingar, eða jafntryggar 

til vörzlu ú r  öðru efni, og að öðru leyti svo vandaðar að öllum frágangi, að þær séu 
vel f járheldar að dómi Búnaðarfclag's íslands. Þeiin skal vel við haldið og þess gætt, 
að undirhleðsla hafi ekki bilað. Rísi ágreiningur um  það, hvort girðing uppfylli þessi 
skilyrði, sker hreppstjóri viðkomandi hrepps lir.

Sandgræðslugirðingar má ekki leggja yfir alfaraleið, nema önnur jafngóð sé fær, 
án þess bagalegur k rókur verði að. Verði vegur eða alfaraleið að liggja gegnum sand- 
græðslugirðingu, skal hlið vera á girðingunni. Er skylt að loka þeim, enda sé þannig' 
frá þeim gengið, að auðvelt sé að opna þau og loka. Ef hlið er skilið eftir opið, varðar 
það sektum allt að 50 kr. Að öðru leyti er umferð bönnuð um sandgræðslusvæði, nema 
ineð leyfi sandgræðslustjóra.

0. gr.
Ef girðing skaddast, skal sá, er þess verður var, skýra hreppstjóra  tafarlaust frá 

skemmdunum, ef eftirlitsmanns ný tu r  eigi. E r hreppstjóra þá skylt að sjá um, að gert 
sé við girðinguna eins fljótt og unnt er. Verði hann  þess var, að meðferð sandgræðslu- 
svæðis sé ábótavant eða það skemmist af uppblæstri, skal hann  gera sandgræðslu- 
stjóra aðvart svo fljótt sem verða má.

7. gr.
Nú selur ráðherra  landsvæði það, sem tekið er eignarnámi, og skulu þá eigendur 

ja rða  þeirra, er land hefur áður fylgt, eiga forkaupsrétt  á því. Noti einhver eigi for- 
kaupsrétt  sinn, skal við söluna fylgt ákvæðum laga nr. 55 15. jún í 1926, um forkaups- 
ré tt  leiguliða.

8. gr.
Nú vill m aður fá girt uppblásturssvæði í landareign sinni, og sendir hann  þá 

Búnaðarfélagi íslands beiðni um það og lætur fvlgja ýtarlegar skýrslur um aðstæður 
allar. Lætur þá félagið sandgræðslustjóra athuga landið og gera tillögur um fram- 
kvæmd verksins, áætlun um kostnað og annað, sem að því lýtur, og tekur það síðan, 
að fram  förnu mati á landsvæðinu, ákvörðun um  málið. Kostnaður af girðingu, 
græðslu og viðhaldi sva'ðisins skal að % greiddur ú r  ríkissjóði, en V3 af land- 
eiganda, og skal ábyrgð hrepps eða sýslunefndar fengin fvr ir  því, að landeigendur 
g'reiði sinn hluta kostnaðar. Arður af sandgræðslusvæðinu skal ganga ujip í kostnað 
við sandgræðsluna, þar til afhending hefur farið fram samkvæmt 10 . gr., enda hafi 
hvorki landeigandi né ábúandi um ráðarétt  eða afnota af landinu.

9. gr.
Falli n iður greiðsla á gjaldi því, er landeiganda her að greiða samkv. 8. gr., getur 

ráðherra  látið taka foksvæðið eignarnámi samkvæmt 2 . gr. fyrir  matsverðið, að við- 
bættu þvi, er landeigandi hefur greitt til sandgræðslunnar.

10 . gr.
Þegar sandfokið er lieft og landið fullgróið, fær landeigandi uinráð yfir því. 

Skylt er þó landeiganda að hlíta þeiin reg'lum uin notkun  þess, sem settar verða til 
varnar þvi, að upphlástur byrji  að nýju. Landeigandi eignast þá girðinguna, en er 
skyldur til þess að halda henni við á sinn kostnað, jiangað til sandgræðslustjórnin 
gefur leyfi til að taka  hana upp og fullvíst þykir, að algerlega sé tekið fyrir  alla hættu 
af uppblæstri, allt samkvæmt samningi, er 11111 það skal gerður.

1 1 . gr.
Nú b y r ja r  uppblástur að nýju, eftir að landeigandi hefur af tur  fengið svæðið til 

um ráða og afnota samkvæmt 10 . gr., og er honum  þá skylt að græða það af tur  á sinn 
kostnað, nema hann sanni, að uppblásturinn sé ekki meðferð hans eða vanrækslu að



kenna. Vanræki hann  nauðsynlegar aðgerðir til varnar uppblæstri, hefur sandgræðslu- 
stjórnin rétt til þess að láta vinna verkið á hans kostnað, eða taka landið eignarnámi, 
ef þörf gerist.

12 . gr.
Hvar þess, er því verður við komið, skal kappkostað að koma upp skógi og k jarr i  

í sandgræðslulöndum eins fljótt og kostur er á, og fer um það samkv. áætlun, er Bún- 
aðarfélag íslands gerir í ársbyrjun, eftir að hafa leitað álits Skógræktar rikisins, og 
að öðru leyti samkvæmt reglum, er landbúnaðarráðherra  k ann  að setja.

13. gr.
Komist búfénaður inn á sandgræðslusvæði, sem afgirt er með fullgildri og ógall- 

aðri sandgræðslugirðingu, skal sandgræðslustjóri ti lkynna það eigendum fénaðarins. 
Komist sömu skepnur þrásinnis inn á svæðið og verði göllum á girðingu eigi um 
kennt, getur sandgræðslustjóri krafizt, að viðkomandi hreppstjóri láti lóga skepnun- 
um og komi afurðum  þeirra í verð, eftir þvi sem fært er. Sandgræðslan greiði síðan 
þann mismun, sem á kann  að vanta, að eigandi fái fullt verð. Risi ágreiningur, skal 
úr  honum skorið með mati tveggja dómkvaddra manna.

14. gr.
Nú evðist gróðurlendi bxda eða afrétta, og skal þá sandgræðslustjóri athuga, af 

hverju skem m dirnar stafa. Alíti hann  þær stafa frá ofbeit og örtröð fénaðar, gerir 
hann  Búnaðarfélagi íslands aðvart um það. Skal þá Búnaðarfélag íslands tafarlaust 
láta kveðja til fundar eigendur og uinráðamenn landsins, og skal á þeim fundi tekið 
fyrir, hvort gera skuli ítölu í landið eða aðrar ráðstafanir til úrbóta. Nú telur Búnað- 
arfélag íslands þær ráðstafanir, sem fundur inn  vill gera, ekki trvggilegar, og er því 
þá skylt að láta fara fram  athugun að nýju, og ef hún leiðir i ljós, að nauðsvnlegt sé 
að gera ítölu í landið, skal það gert.

15. gr.
Nú skal ítala gerð í land, og gerir þá búnaðarm álastjóri ráðstafanir til þess, að 

metið verði, hve margt búfjá r  landið geti borið, til þess að tryggt sé, að það nái að 
gróa. Nefnir sýslumaður einn mann, er s t jó rnar m atinu og heldur gerðabók, stjórn 
Búnaðarfélags íslands annan og hreppsnefnd hinn þriðja, en farist fyrir, að hún nefni 
mann að sínum hlut, kveður sýslumaður kunnugan  inann í hans stað. Síðan meta þeir 
búfjárítölu býla á landsvæðinu, og er skylt að hlíta því mati. Afl atkvæða ræður úr- 
slituin. Mati þessu má innan fjögurra  vikna frá tilkynningu til hlutaðeigenda skjóta 
til yfirmats þriggja óvilhallra manna, er sýslumaður kveður, en þeir nefna sér odda- 
m ann úr sínum hópi. Kostnaður af mati greiðist ú r  ríkissjóði. Sá, er k refs t  yfirmats, 
greiði kostnað af því, nema m atinu sé breytt honiun í vil, en þá greiðist kostnaðin-- 
inn úr ríkissjóði. Verði ítala býlis það lág, að m atsm enn telji það eigi lífvænlegt til 
ábúðar, getur eigandi krafizt, að ríkið taki það eignarnámi, ef samningar nást eigi. 
Fer  uni mat á skaðabótum samkvæmt ákvæðum 2. gr. Nýs ítölumats m á krefjast, ef 
land spillist, en ella á þriggja fardaga fresti, og fer um greiðslu kostnaðar af því sem 
áður segir. Ætíð skal gefa bændum  á hlutaðeigandi býlum kost á að vera viðstaddir 
mat og bóka skýrslur þeirra  og tillögur.

Á sama hátt skal meta itölu í afrétt, þó svo, að fjallskilanefnd m etur ítölu sveita- 
býla á milli.

Hreppstjóri skal hafa eftirlit ineð, að ákvæðum þessarar greinar sé hlýtt, og kynna 
sér nákvæmlega ásetning búfjá r  haust hvert á býhim þeim, er ítalan nær til.

16. gr.
Brot gegn lögum þessum varða sektum til ríkissjóðs, 50— 1000 krónum , sbr. þó

5. gr., nema þyngri hegning liggi við að öðrum lögum. Með mál út af þeim skal farið 
sem almenn lögreglumál. Numin eru ú r  gildi lög nr. 45 20. jún í 1923 og lög nr. 25 31. 
m aí 1927.



G r e i n  a r  g e r  ð .
F rum varp  þetta er flutt samkvæmt ósk landbúnaðarráðherra , sem lét endurskoða 

sandgræðslulögin nú i vetur. Frum varpið  var síðan lagt fyrir  búnaðarþing, sem mælti 
með sam þykkt þess.

Landbúnaðarnefnd  hefur gert nokkrar  breytingartillögur við frv. eins og það var 
afgreitt frú búnaðarþingi. E instak ir nefndarm enn úskilja sér rétt til þess að bera fram 
breytingartillögur við fnunvarpið .

Svo hljóðandi greinargerð fylgdi frum varp inu  frú nefnd þeirri, er undirbjó það 
í fyrstu. Greinargerð þessi er samin af sandgræðslustjóra.

Skrá yfir sandgræðslugirðingar og stærð þeirra.
1. Gullbringusýsla:

a. H afnahreppur   5963 ha.
b. Miðneshreppur ........................................................  30 —

2. Arnessýsla:
a. Selvogshreppur ........................................................  360 - -
b. Selv. og Ö lfushr  7797 —
c. E yrarbakkahreppur   186 —
d. Sandvíkurhreppur ..................................................  24
e. Villingaholtshreppur   65 —
f. Skeiðahreppur, 2 girðingar   265 —

3. Rangárvallasýsla:
a. Holtahreppur, 2 girðingar ...................................  480 —
b. Landm annahreppur, 5 girðingar ....................... 3933 —
c. Rangárvallahreppur, 5 girðingar ......................  6012 - -
d. Hvolhreppur ............................................................. 15 —
e. D júpárhreppur   2720 —
f. Vestur-Landeyjahreppur   2043 —
g. Austur-Landevjahreppur .....................................  56 —

4. Vestur-Skaftafellssýsla:
a. Dyrhólahreppur ......................................................  126 —
b. H vamm shreppur ......................................................  12 —
c. Leiðvallahreppur   113 —
d. K irk jubæ jarhreppur .............................................. 45 —

5. B arðas trandarsýsla :
a. R auðasandshreppur (Sauðlauksdalur) ............ 55 —

6. N orður- ísa f ja rðarsýs la : .
a. H ólshreppur (Bolungavik) .................................  143 —

7. Suður-Þingeyjarsýsla:
a. Bárðdælahreppur, 2 girðingar   29 —

8. Norður-Þingeyjarsýsla:
a. Kelduneshreppur   625 —
1). Ö xarfjarðarhreppur ..............................................  1942 —
c. P resthólahreppur (Kópasker) ..........................  16 —

Samtals 33055 ha.
Eins og sést af þessari skrá, hefur sandgræðsla verið rekin i 37 girðingum. Þær 

eru í 25 hreppum  í 8 sýslum. Auk þess hefur sandgræðslan sctt upp 3 girðingar, 
sem ekki hafa verið beinlinis sandgræðslugirðingar, og hefur ein af þeim verið 
tekin upp.

Hve m argir einstaklingar eiga land í þessum sandgræðslugirðingum, er mér ekki 
fullkunnugt um, en í sumum girðingunum er land frá m örgum býlum. í sandgræðslu- 
girðingunni í D júpárhreppi eiga sennilega um 40 búendur land, og viða annars staðar



eru allmargir eigendur að sandgræðslusvæðunum. Margir af landeigendum vilja ráða 
rekstri sandgræðslunnar og telja sig eiga rétt til afnota af sandgræðslusvæðum, t. d. 
bæði til slægna og beitar. Það ber oft við, að einstaklingar geta ekki lagt fram það fé, 
sem nauðsynlegt er til aðkallandi fram kvæm da á sandgræðslusvæðunum, verður því 
að fresta ýmsu því, sem að græðslunni lýtur, en það tefur fyr ir  verkinu og gerir kostn- 
aðinn meiri. Það er oft mikill hnekkir og mjög bagalegt, að sandgræðslustarfsemin 
er ekki sjálfstæð og óháð einstaklingum, nema á fáum stöðum. Ríkið ætti helzt að 
eiga allar sandgræðslustöðvarnar, svo að hægt væri að haga verkum  á þann hátt, sem 
hagkvæmast er og kem ur að beztum notum.

Sandgræðslusvæðin þurfa  að vera friðuð. Friðunin  er fvrsta  skilyrðið til þess, að 
sáning og aðrar verklegar fram kvæm dir komi að tilætluðmn notuin. Gróðurinn í sand- 
græðslugirðingunum er mjög ljúffengur og kjarnm ikill;  þetta f innur fénaðurinn. 
Bændur taka líka eftir því, að fénaður, sem gengur inni á sandgræðslusvæðunum, ber 
af öðrum fénaði sökum holda og vænleika. Það er því freistandi fyr ir  bóndann að 
halda í þær ær, sem eru duglegar að komast inn í sandgræðslugirðingar. Lömbin 
þeirra eru allt að helmingi vænni, þau þrífast á k jarnm ik lum  gróðri í girðing'unum. 
Það er nokkuð annað en landið fyr ir  utan, sem er þrautvalið og allt nagað, sem æti- 
legt er. Það er því eitt það örðugasta við sandgræðsluna að geta friðað sandgræðslu- 
svæðin fyrir  fénaði og fólki.

Það er svo um marga bændur, að þeir hafa alizt upp við það að láta fénaðinn 
lifa af landinu, þó að landið fari í örtröð og fénaðurinn dragist fram  arðlítill, og er 
því auðskilið, að þeim finnst það meinbægni að mega hvorki slá né beita sandgræðslu- 
girðingarnar, sem oft eru með blómlegum gróðri. Og þetta er ef til vill land, sem þeir 
telja sig hafa rétt á, hafa átt það eða haft það til leigu. Slægjur fá þeir reyndar, ef uin 
þær er að ræða, en eiga að borga fyr ir  þær t. d. 50 aura fyr ir  hestburðinn, en beitin 
er þeim bönnuð. Þeir eiga bágt með að skilja, að smálömb, sem þá langar til að fá 
betri vigt í að haustinu, geri skaða, þó að þeim sé lofað að vera í girðingunum rétt á 
meðan þau eru að taka batanum. Það er þá ekki heldur ónvdt, ef k indurnar  eru svo 
færar að vorinu að geta komið sér inn í sandgræðslugirðingarnar; þar eru „lífsgrösin", 
og þar er ro llunum  borgið, þó að þær kunn i að vera hálfþunnar.

Að öllu þessu athuguðu er það ekki hagsýni frá bæ jardyrum  bóndans séð að lóga 
blessuðum skepnunum, sem hafa vit á að bjarga sér og fara inn  á sandgræðslusvæðin, 
ekki sízt ef þær eru svo fimar að geta stokkið yfir girðingarnar, því að þá er líka sagt, 
að g irðingarnar séu ekki fjárheldar.

Það eru jirjú atriði, sem þarf að taka alvarlega til a thugunar, ef á að reyna að 
verja landið fyr ir  áfrainhaldandi eyðileggingu af sandfoki og uppblæstri. Þessi 
atriði eru:

1. Það þarf að takm arka beitina á sandsvæðunum, því að þar, sem landið er sand- 
runnið og jarðvegurinn blandaður vikri og ösku, þu rr  og bindiefnalaus, blæs 
landið upp, ef það verður fyrir  örtröð af fénaði sökum beitar og umferðar, sem 
eyðileggur gróður og grassvörð. í landinu má ekki vera fleiri fénaður en bæði 
landi og fénaði sé hæfilegt. Að gra'ða foksvæði og sjá landið eyðileggjast við 
sandgræðslugirðingarnar af örtröð, er vonlítið verk.

2. Sandgræðslusvæði, sem girt eru og græða á, verða að vera friðuð; það er ekki 
þægt að segja, hvað ein kind, sem gengur inni í sandgræðslugirðingu, getur valdið 
miklu tjóni á stuttum tima. Það fer t. d. ekki mikið fyr ir  fræplöntuin ú r  hverjum  
einum fræsekknum, en hann  kostar peninga, og vinnan við að sá kostar líka fé. 
Fái fræið að vera í friði, margfaldast það i sandgræðslugirðingunum, en sé það 
troðið upp eða étið, þá kem ur það ekki að neinu gagni. Það er ekkert nema kostn- 
aður og hugraun  fyr ir  þá, sem að því vinna, og það skapar van trú  á þvi verki, 
sem verður gagnslaust fvr ir  mistök, en gæti orðið að góðu gagni, ef rétt væri með 
farið.

3. Til þess að sandgræðslan sé rekin á réttan  hátt, þarf ríkið að eiga sandgræðslu- 
svæðin. Efnahagur flestra bænda er svo þröngur, að það eru fáir af þeim, sem



eru svo vel stæðir, að þeir geti misst nokkuð af bú.jörðum sinum um  áratugi, án 
þess að fá nokkurn  arð af landinu, en verða auk þess að leggja mikið til girðinga 
og græðslu V3 af kostnaði. Að verja landið fyr ir  uppblæstri og sandfoki er hags- 
m unam ál ríkisins, það á að kosta sandgræðsluna af rík inu og ríkið á að eiga 
sandgræðslusvæðin, sem girt eru. Séu þau ekki gerð að ræktuðu landi og byggð, 
ætti að gera þau að skóglendi. Skógurinn tryggir framtíð gróðursins. Sé landið 
afhent bændum og verði það fyr ir  líkum beitarágangi og áður eyðilagði það, má 
búast við, að uppblásturinn byrji  aftur. Hér verður að verða stefnubreyting, frið- 
1111 lands og ræktun, i staðinn fyr ir  rányrk ju , beitarörtröð, uppblástur og' sandfok. 
B ændurnir  verða að læra að búa á litlu ræktuðu landi og hafa fáan, en vel fóðr- 
aðan fénað, í staðinn fyrir  .margan, en arðlítinn beitarfénað, sem lifir á óræktuðu 
landi og kem ur þvi í auðn.
Við einstakar greinar skal bætt þessuin a thugasem dum :
Við 1. gr. Það er sýnt, að fjölga verður sandgræðslumönnum eftir því, sem sand- 

girðingum fjölgar, og má í því efni benda á, að á næstu árum  má búast við, að tekið 
verði talsvert af afréttarlöndum  til græðslu, sérstaklega á mæðiveikisvæðinu. Reynsl- 
an sýnir, að ekki verður komizt hjá að hafa eftirlitsmenn, sandgræðsluverði, ineð 
girðingum í sem flestum sveitum, og verður þá að greiða þeim einhverja litla þóknun.

Við 2. gr. Með þessari grein er gerð sú höfuðbreyting, að ríkið tekur sandgræðsl- 
una í sínar hendur, í stað þess að sainkvæmt núgildandi lögum er ætlazt til þess, að 
einstaklingurinn hafi þar að frumkvæði. Hefur það einatt reynzt töluverðum erfið- 
leikum bundið og eigi ósjaldan orðið að beita hálfgerðri nauðung. En það, sein þó 
sérstaklega vakir fvrir  sandgræðslustjórninni, er, að sjálfsagt virðist að klæða sand- 
græðslusvæðin skógi og kjarri,  með því að það flýtir mest fvr ir  m yndun  jarðvegs, en 
eig'i landeigendur að taka þátt í þeirri starfsemi, mætti búast við, að tillög þeirra yxu 
eftir því, sem landið greri, og gæti það komið ónotalega við. Hins vegar virðist ekkert 
sennilegra en að ríkið eignist skóglendur og sjái 11111 rækt þeirra og viðhald, enda sú 
stefna orðin rík jandi víða í löndum.

Við 3.—7. gr. Hér er að mestu fylgt ákvæðum núgildandi laga. '
Við 8. gr. Nauðsynlegt að landið sé metið, áður en sandgræðsla byrjar.
Við 9 .—11. gr. Að meslu samkvæmt núgildandi sandgræðslulöguin.
Við 13. gr. Þessi grein er nauðsynlegt nýmæli, því fé sækir afar mikið í sand- 

græðsluland og getur á skammri stundu evðilagt feikimikið af nýgræðingi. Virðist 
enginn vegur til að verjast því annar  en sá, að sandgræðslustjóri hafi vald til að hirða 
féð og ráðstafa því. enda það i samræmi við forn lög. Hins vegar er forðazt að nota 
harðræði, nema þráa sé beitt eða 11111 meingripi sé að ræða, en þeir hafa ja fnan  verið 
taldir réttlitlir í landi hér.

Við 14. gr. Því m iður ber enn talsvert á þvi, að hagar og afréttir spillist sakir 
ofbeitar, og jiað svo, að til auðnar horfir, og það jafnvel í sumum góðsveitum. Gegn 
því virðist ekki annað ráð tiltækilegra en að takm arka  ásetning hrossa, sauðfjár og 
geitna með hæfilegri ítölu í uppblásturslönd, eins og nú má gera býla í inilli. Að því 
er snertir opinberar jarðeignir virðist og einsætt að beita 27. gr. ábúðarlaganna 11111 
útbygging af jörð, ef landi er spillt með ofbeit og ekki fæst 11111 bætt.


