
Nd. 133. Frumvarp til laga
u m  la n d n á m  rík is ins .

F rá  lan d b ú n að arn e fn d .
i- gr .R ík iss t jó rn in  skal lá ta  f ram k v æ m a  skipulag 'sbundið la n d n á m  við s jó  og í 

sve i tum  ef t ir  þvi, sem n á n a r  er fy rir  m æ lt í lögum  þessum , og greið ir  r ík is s jó ð u r  
til þessa ra  f ram k v æ m d a  a. m. k. 250 þ ú su n d  kr. á ári. H eim ilt er og, ef fæ r t  þykir, 
að v e r ja  í sam a skyni allt að he lm ingi þ e i r ra r  f já rh æ ð a r ,  sem  árlega k a n n  að verða 
te k in  á  f já r lög  r ík is ins  til f ram le iðs lubóta  og a tv in n u a u k n in g a r .

2. gr.
L a n d n á m  þe t ta  sé i því fólgið, að r íkið  læ tu r  á s inn  kos tnað  u n d irb ú a  til 

r æ k tu n a r  og ræ k ta  lan d  þar, sem  skilyrði e ru  góð til sam fe l ld ra r  ræ k tu n a r  og 
góðrar  lífsafkom u. L an d n ám ið  skal fa ra  f ram  á því landi, sem  rík ið  er e igandi að. 
Heim ilt er og' að k au p a  land  í þessu  skyni, ef það telst nauðsynleg t.

3- gr.
L a n d n á m  sam k v æ m t lögum  jjessum ge tu r  farið  f ram  bæði við sjó og í sveit- 

um , end a  sé u m  m in n s t  f im m  sam ligg jandi býli að ræða.
a. L a n d n á m  við sjó:

Þ a r  sé m iðað við, að s tæ rð  ræ k tað s  lands  fy rir  hv e rt  býli sé u m  2 ha., auk  
nauðsynlegs  be i ta r lands , ef ti l er. Ríkið skal lá ta  girða og fu l l ræ k ta  lan d  þetta  
og leggja um  það nauðsynlega  vegi, valns-  og skolpæðar.

b. L a n d n á m  í sveitum :
Þ a r  sé m iðað við, að tú n  hvers  býlis geti orðið m in n s t  tíu  ha., au k  nauð- 

synlegs be i ta r lands . Ríkið skal kosta  g irð ingu og f ra m ræ s lu  landsins  og' einnig 
lá ta  fu l l ræ k ta  a. m. k. f jó ra  ha. af því. E n n  f re in u r  lá ta  leggja nauðsynlega 
vegi u m  landið, og sam eiginlegar va tnsæ ðar ,  ef h ag kv æ m t þykir.

4. gr.
Þ egar  lokið er f ram kv aun dun i  rík is ins , sem um  ge tu r  í 3. gr., skal fa ra  f ram  

fas te ig nam at á hverr i  e in s tak r i  jö rð  eða lóð, og þæ r s íðan seldar  á erfðaleigu sam- 
kvæ m t lögum  nr. 8 f rá  1. febr. 1930, um  erfðaábúð  og óðalsrétt.

5. gr.
Um  nauðsynlega  f ra m h a ld s ra 'k tu n  og byggingar á h in u m  eins töku  býlum , 

sein re is t  verða sam k v æ m t löguin þessum , n jó ta  áb ú en d u r  f já rh ags leg ra r  að- 
stoðar e f t ir  því, sem  h é r  segir:

a. Á b úen du r  á s jáv a rb ý lu m  n jó ta  lá n s k ja ra  sa inkvæ m t VI. kafla  laga nr. 31 14. 
jú n í  1929, u m  R ú n að a rb a n k a  Islands.

b. Á b úen du r  á sveitabýlum  n jó ta  láns og s ty rks  sam kv æ m t 34. og 30. gr. laga 
nr. 76 11. jú n í  1938, uni byggingar-  og landnám ssjóð .
Um ré t t  á ln íanda til að veðsetja  landið vegna lán tö ku  l'er eflir  9. gr. laga nr. 

8 f rá  1. febr. 1936, uni e r fðaábúð  og óðalsrétt.
6. gr.

N ýbý las tjó rn  h e fu r  á hendi f ran ikvæ m d laga jiessara og n ý tu r  uni það að- 
stoðar  og ráðun ey t is  B únaðarfé lags  ís lands  og sk ipu lagsn efn dur  k au p tú n a .

Teiknis tofa  Iandb ún aðar in s  he fu r  á hendi aðstoð og eftir lit  með bygginga- 
f ran ik v æ m d u m  á býluiii þeim, sem  re is t  verða sa inkvæ m t lögum  þessum, á sam a 
h á t t  og' fy r i r  er m æ lt í V. kaf la  laga nr. 76 11. jú n i  1938, uni byggingar- og land- 
nám ssjóð .



7. gr.
Heim ilt er nýbý las tjó rn ,  með sa inþykki la n d b ú n a ð a r rá ð h e r ra ,  að re isa  í til- 

rau n ask y n i  n o k k u r  býli í sveit, þ a r  sem rík ið  f ram k v æ m ir  ræ k tu n  og bygging'ar að 
fullu. E inn ig  er hen n i  heim ilt  að lá ta  þá  m enn  ganga fy rir  um  ábúð á bý lu m  þess- 
um , sem  leggja v i lja  f ra m  ókeypis v innu  við Iandnám ið, enda fái þeir  þá  v innu  
s ína  endurgo ldna  með hæfilegri eign í m a n n v irk ju m  býlisins, þegar það er full- 
gert til ábúðar.

8. gr.
L a n d b ú n a ð a r rá ð h e r ra  se tu r  með reglugerð ákvæði, er nauðsynleg  þ y k ja  um  

fram kv æ m d laga þessara .
9. gr.

Lög þessi öðlast þegar gildi.

G r e i n a r g e r ð .
F ru m v a rp  þe t ta  er f lu t t  e f tir  beiðni hæstv. r ik is s t jó rn a r ,  en h e fu r  áð u r  fengið 

a th u g u n  og samjoykki f ra m fæ rs lu n e fn d a r  r ík is ins , svo og bú nað arþ ing s .
E in s tak i r  lan d b ú n a ð a rn e fn d a rm e n n  ásk i l ja  sér, þ r á t t  fy r i r  f lu tn ing inn , ré l t  

ti l að bera  f ram  b rey tingart i l lögur  um  ým is a tr ið i f rum v arp s in s ,  og ge tu r  fylg'i 
þe ir ra  við frv. verið háð  m eðferð  þe irra  tillagna.

Með frv. fylgdi svo h l jó ðand i  gre inargerð :
U m  n o k k u r  u n d a n fa r in  ár  h e fu r  ta lsver t  a tv innuleysi verið í land inu . Á stæðan 

til þess h e fu r  meðal a n n a rs  verið sú, að fó lksfjö lgun in  í lan d inu  og þ a r  með 
in yn dun  h in n a  n ý ju  heim ila  h e fu r  á sk ipu lags lausan  h á t t  lent á  s töðum , þ a r  sem 
aðeins ta k m a rk a ð i r  a tv in num ö gu le ik a r  voru  fy r i r  hendi. Nú um  n o k k u r t  ára- 
skeið h e fu r  t. d. R eyk jav ík  veitt m ó t tök u  m e g in h lu ta n u m  af árlegri fó lksfjö lgun 
alls landsins, án  þess að a tv in n u fram k v æ m d ir  haf i  vaxið að sam a  skapi. Auðvelt 
er og að benda  á fleiri k au ps tað i  og k a u p tú n ,  þ a r  sem a tv in n a  og fólksfjö ld i 
er í m jög óhagstæ ðum  hlu tfö l lum .

Þ e tta  á s tan d  verðu r  að te l ja s t  h in n  m esti þ jóðarvoði, og er það m ikil nauð- 
syn, að ú r  verði bæ tt  og að því unnið  af h á lfu  þjöðfélagsins, að fólkið setj is t  
að og m yndi heim ili þar,  sem  örugg lífsskilyrði e ru  fy rir  hendi.

F ru m v a rp i  þessu  er æ tlað  að draga  ú r  því öfugstreym i, sem að f ra m a n  hefu r  
verið lýst, á þ a n n  h á t t ,  að r ík ið  beiti sér fy rir  og s ty rk i verulega m y n d u n  n ý rra  
heim ila  á  b jargvæ n legu in  s töðum . F ru m varj i ið  gerir  ráð  fy rir  lan dn ám i við 
tvenns k o n a r  sk ilyrði:  Við sjó, þ a r  sem  a tv in n a n  byggist á s jósókn  og smábúska]) 
sam hliða, og í sveitum, þ a r  sem  búska jiu r  á ræ k tu ð u  landi yrði eini a tv innu- 
vegurinn. E r  þá  byggt á því að hag ný ta  þæ r  m eg in a u ð su p p sp re t tu r  landsins, 
m oldina og fiskimiðin , sem  d rýg s ta r  ha fa  revnzt lan d s in ö n n u m  á u n d a n fö rn u m  
árum .

Þ æ r  ráðs ta fan ir ,  sein af h á lfu  r ík is ins  ha fa  verið gerðar  til au k in s  land- 
nám s (lög u m  byggingar- og lundnám ssjóð  o. fl.), e ru  að vísu s tó rt  spor i ré t ta  
átt ,  en reyns lan  sýnir, að á ra n g u r in n  er m inni en þö rf  er á. Þ an n ig  h e fu r  t. d. 
nýbý lum  ekki fjölgað nem a  u m  250 á u n d a n fö rn u m  5 á rum , eða sem  næ st 50 
nýbýli á ári. Þ að  er þess vegna ljóst, að gildandi nýbýlalöggjöf n æ r  of sk a m m t 
til þess, að nau ðsy n leg u r  á r a n g u r  ná is t  í landn án isn iá lu nu n i .  E inn ig  v e rðu r  að 
te l ja  af fenginni reynslu , að aðstaða  e fn a lau s ra  m a n n a  til n ý b ý la m y n d u n a r  á 
þeim grundvelli , er nýbýlalöggjöfin  gerir  ráð  fyrir, sé þeim oft og e in a t t  uni 
megn, enda  er sýnt, að a fkom a su m ra  nýbý linganna  er allerfið. Þ á  m á og á það 
benda, að gildandi nýbýlalöggjöf s tvðu r  ekki að landnáin i við sjó, nem a um 
s já lfs tæ ðan  b ú re k s tu r  geti verið að ræða, enda þótl niörg rök hn íg i að þvi, að 
sm áb ú sk ap u r  á ræ k tu ð u  landi, sam hliða  sjósókn, geli verið m jög ö rnggur  af- 
kom ugrun dv ö llu r  á landi hér.

F ru m v arp ið  gerir  ráð  fyrir, að rík ið  láti á s inn  kos tnað  in na  af hendi all-



veru legan  h lu ta  af lan d n á m in u  og leigi síðan væ n tan leg um  áb ú en d u m  lóðir og 
len d u r  m eð e rfða le iguk jö rum . J a fn f r a m t  eigi h in i r  n ý ju  lan d n em ar  n o k k u rn  
ko s t  á láns- og s ty rk ta rfé ,  til þess að reisa  fy rir  nau ðsy n leg ar  byggingar og 
f ra m k v æ m a  þ á  ræ k tu n ,  sem  eftir  er, þegar þæ tti  r ík is ins  er lokið. E r  h é r  að 
n o k k ru  leyti farið  e ftir  e r lend um  fy ri rm y ndu m .

Nú skal vikið að e in s tök um  g re in u m  frum v arp s ins .
U m  1. gr. H öfuðatr ið i  þ e ssa ra r  g re in ar  h e fu r  verið  rak ið  no kk uð  í inngangi 

g re in a rg e rð a r in n a r .  Um f já rh æ ð  þá, er g re in in  l i l tekur , er það að segja, að ekki 
þ y k ir  fæ r t  að ákveða h a n a  m inni,  ef að e in hv e rju  gagni á að kom a, og ber að 
skoða up p h æ ð in a  sem lágm ark . Heim ild sú, er g re in in  gerir  ráð  fy r i r  varðandi 
n o tk u n  f ram le iðs lu bó ta f já r ins ,  te lst ekki þ u rfa  skýringa við.

Um  2. gr. Um m egina tr ið i  þ essa ra r  g re in ar  v ísast til inngangs  greinar-  
ge rða r in na r .  Aö sjá lfsögðu þ a r f  að fara  f ram  ræ kileg  a th u g u n  á lífssk i ly rðum  
og a tv innum ögule ikum , áðu r  en b y r jað  er á f ram k v æ m d u m . S já lfsag t virðist, að 
r ík ið  sé eigandi að því Iandi, er það f ra m k v æ m ir  lan d n ám  á.

Um  3. gr. T elja  verður, að ré t t  sé að gera ráð fv rir  la n d n ám i við tvenns konar  
sk i ly rð i :  Við sjó, þ a r  sem byg'gt er á sm áb ú sk ap  og s jó sókn  sam hliða , og í sveit, 
þ a r  sem  a tv in n an  er b ú s k a p u r  eingöngu. í báðum  t i lfe llunu in  sé b ú sk a p u r in n  
byggður e ingöngu á r æ k tu ð u  landi. Eigi þv k ir  fært, að r íkið  ráð is t  i landnám s-  
f ra m kv æ m dir ,  ef u m  m in n a  en f im in sam ligg jand i býli er að ræða. K ostnaður  
af r ík is in s  h á l fu  verðu r  h lu tfa lls lega  m in n i  á h v e r t  býli e ftir  því, sem  fleii'i e ru  
sam an. A uk þess v e rðu r  aðs laðan  til lífsins hagfelldari,  öruggari og skem m ti-  
legri, ef hæfilega m örg  býli e ru  sam ligg jandi, og verðu r  það að le l ja s t  mikils- 
vert atriði.

L a n d n ám ið  við s jó inn  er ráðge r t  þar, sem sam an  fara  góðir m ögule ikar  til 
r æ k tu n a r  og aðgengileg' aðstaða  til s jó sóknar. L an d s tæ rð  fy rir  h v e rt  býli, sem 
ákveðin er u m  2 ha., er ætlazt til, að nægi til þess, að á b ú a n d in n  geti f ram le i t t  
n æ gar  la n d b ú n a ð a ra fu rð i r  ti l eigin þarfa . Að öðru  leyti ha f i  h a n n  te k ju r  s inar  
a f  s jósókn, sem  eftir  s ta ð h á t tu m  m yndi fa ra  f ram  á s tæ rr i  eða m inn i vélbátum , 
m eiri  eða m inn i h lu ta  árs. E f  landið er fu llræ k tað , bygg ingum  vel fy rir  komið 
og v in n u að s tað a  góð, m á  te l ja  líklegt, að s m á b ú sk a p u r  sem  þessi þu rf i  ekki að 
b in d a  f jö lsky ldu fö ður in n  verulega við heimilið. Hins vegar æ tti  h a n n  að vera all- 
ö rug gu r  um  afkom u  sína  vegna þe irra  lífsm öguleika, sem  b ú sk a p u r in n  veitir, 
end a  þó tt  te k ju r  h an s  við s jó inn  verði r ý ra r  öðru  hverju .  Að ý m su  leyti virð ist 
ákjósan leg t,  að n o k k r i r  slíkir  sm áb æ n d u r  æ t tu  sa m a n  liæi'ilega s tó ran  fiskibát, 
sem  þeir  s tu n d u ð u  á s jó sókn  í félagi. E r  ekki ósennilegt, að þeir gæ tu  séð sér 
fært. að s tu nd a  sjó inn, þó tt þeir  öðru  hv e r ju  bæ ru  m in n a  ú r  b ý tu m  h e ld u r  en þeir 
s jó m en n  geta sæ tt  sig við, sem enga a tv in num ö gu le ik a  h a fa  nem a sjósókn ina . 
V erðu r  að te l ja  þe t ta  a tr ið i m ikilsvert, e in ku m  á e r f ið le ika tím um  útgerðar-  
in na r ,  sem  va fa lau s t  eru f ram  u n d an  að s tr íð inu  lokmi.

F ra m k v æ m d ir  þær, sem ráðgert  er, að r ikið inni af hendi i lan d n á m in u  við 
s jó inn , v i rð as t  eigi þ u rfa  f rek a r i  ský ringa  við.

í  sam ráð i við búfróða m enn  er tú n s læ rð  sveitabvlisins áætluð m in ns t  10 ha.
•  *■Sé landið  vel ræ k tað , véltæ k t og h ú s a k y n n u m  haganlega  fy rir  komið, verðu r  

að te l ja  líklegt, að við slík sk ilyrði megi reka  lifvænlegan búskaj), ef e f tirg ja ld i 
og áhv ílandi sk u ld u m  er stillt í hóf. Eigi v irðas t f ram k v æ m d ir  r ik is ins  við slíkt 
lan d n ám  m ega m inn i vera h e ld u r  en grein in  gerir  ráð  fyrir, ef aðgengilegt á að 
te l jas t  fy r i r  e fna lí t inn  m a n n  að hef ja  j)ar búska]).

N o kk ur  a th u g u n  h e fu r  verið gerð á s to fnkos tnað i s jávarbýlis  og sveita- 
býlis, eins og þ au  e ru  form uð í f ru m v arp i  þessu. A th u g u n  þessi sýnir, að stofn- 
k o s tn a ð u r  sveitabýlisins er a. m. k. tvöfa ldu r  að up ph æ ð  á m óts  við s jávarbýlið . 
Þessi s tað reynd , ásam t því, að H fsafkom an á s jáv arb ý linu  v irð is t í f lestum  á ru m  
vera  s tó ru m  tryggari  og álitlegri h e ld u r  en á sveitabýlinu, er ótvíræð bending 
um, að fy rs t  f ra m a n  af beri að leggja h ö fu ðáh e rz luna  á landnáin ið  við sjóinn.



Sem álitlega staði ti l þess að re isa  á s jáv a rþ o rp  m á ne fn a :  Skagaströnd , 
F la tey  á S kjá lfanda , Þ ó rshö fn  á Langanesi,  H ám u n d a rs tað i  í Yopnafirð i, Borgar- 
f jörð  eystri, og er þá  aðeins fá t t  eitt talið.

Um 4. gr. Eigi v irð is t hæ gt að f inna  ré t t lá ta r i  og aðgengilegri g rundvöll fyrir  
eftirg ja ld i og áh ú ð ar ré t t i  á jö rð u m  og ræ k tu n a r ló ð u in  h ins  n ý ja  lan d n á m s  he ldu r  
en grein in ger ir  ráð  fyrir,  og lelst það a tr ið i  því ekki þ u r fa  ský ringa  við.

Um 5. gr. Þessi grein  sk ilg re in ir  a l lnákvæ m lega  þá  aðstoð, er lan d n em arn i r  
n jó ta  í s ty rk ju m  og lánum , til þess að I júka  við ræ k tu n  og bygg ingar á bý lum  
sínum .

L a n d n em in n  á s jávarbý linu  fæ r engan  styrk , enda  er verkefni h an s  ekki 
ý k ja  stórt. Hins vegar er gert ráð  fyrir, að h a n n  geti fengið n o k k u r t  byggingar- 
lán  ú r  sm ábý la lánadeild  B ú n að arb an k an s .  L án ss to fn u n  þessi —  sm ábýlalána- 
deildin —  er að vísu ekki tek in  til s ta r fa  enn  þá, en k u n n u g t  er, að milliþinga- 
nefnd in  í b a n k a m á lu m  h e fu r  endurskoðað  lögin uin það efni og fæ rt  ákvæði 
þ e irra  til sam ræ m is  við lánsþö rf  sm ábýla, í l íku  form i og f ru m v a rp  þetta  ræ ðir  
um. Verða þessar  b rey t ingart i l lögur  b a n k a n e fn d a r in n a r  v a fa lau s t  lagðar fy rir  
næ sta  Alþingi, og er í f ru m v arp i  þessu  gert ráð  fyrir, að þæ r  öðlist þá  lagagildi.

R étt þy k ir  að se tja  la n d n e m a n n  í sveitinni s a m k v æ m t lögum  þessum  við 
söm u k jö r  u in  lán  og s ty rk  eins og byggingar- og lan d n á m ss jó ð u r  veitir  nú  
nýbýlingum . Verða k jö r  h in n a  fy rr tö ld u  að vísu a llm ik lu  betri , en telja  verður, 
að ef tak as t  á að fjölga verulega bý lu n u m  í sveitinni —  og það verðu r  að skoðast 
þ jó ð a rn a u ð sy n  —  þá  megi aðgerð ir  og aðstoð r ík is ins  í iná linu  eigi vera m inni 
he ldu r  en h é r  er ráð  fy r i r  gert.

Eðlileg't virðist, að h in i r  n ý ju  la n d n em ar  haf i  sam a ré t t  ti l veðse tn ingar  á 
bý lum  s ín um  vegna lán tö ku  eins og lan d se ta r  ja rð ak au p as jó ð s ,  þ a r  eð um  
sam s k o n a r  le iguk jö r  er að ræða.

Um  6. gr. S já lfsagt v irð is t að fela n ý b ý la s t jó rn  f ram k v æ m d  þessara  laga. 
J a fn f r a m t  skal á  það  bent, þ a r  sem h é r  v e rðu r  uin s tó rau k ið  verksvið að ræða, 
að heppilegt væ ri að fjölga í n ý b ý las t jó rn in n i  upp í f im m , og væ ru  s t jó rna r-  
m enn  ú tn e fn d ir  af s t jó rn a r f lo k k u n u m  þ rem ur ,  og þannig , að F ra m só k n a rf lo k k -  
u r in n  t i lnefndi tvo m enn , S já l fs tæ ð is f lo kku rinn  tvo og A lþý ðuf lo kk ur inn  einn. 
Gæti þessi brey t ing  skapað  ö ruggan  v innufrið  og a lm e n n t  t raus t ,  sem  ávallt er 
nauðsynleg t, og ekki sízt í eins s tó ru  m áli og lan d n ám sm álið  er. Þ essu  er skotið 
h é r  f ra m  til a th u g u n a r .

S já lfsagt virðist, að B únaðarfé lag  ís lands  sé til ráðun ey t is  og aðstoðar  í 
m á lu m  þessum . Þ á  verð u r  að te l ja  r é t tm æ tt ,  að sk ipu lagsn efn d  k a u p tú n a  og 
s jáv a rþ o rpa  sé og kvödd til aðstoðar  varðan d i  sk ipu lagn ingu  h in n a  n ý ju  byggða. 
Uin síðari málslið g re in a r in n a r  v irð is t  á s tæ ðu laus t  að fjölyrða.

Um 7. gr. Rétt  þykir, að he im ild  sé fy rir  því, að r ik ið  fullgeri í t i l rauna -  
skyni n o k k u r  nýbýli í sveit. E innig  að he im ilt  sé að gefa u n g u m  m ö n n u m  kost 
á að trygg ja  sér nýbýli á þ a n n  h á t t ,  að þeir s ta rf i  við lan dn ám ið  án  fu l l ra r  kaup-  
greiðslu í bili, en fái a f tu r  v innu  sína  end urgo ldn a  með hæ filegri eign í m ann- 
v i rk ju in  býlisins, þegar þeir  ta k a  það til ábúðar. Gæti þe t ta  orðið u n g u m  m önn- 
um, er bú skap  vilja  s tunda , s te rk  hvöt og álitleg leið til þess að v inna  í h ag in n  fy rir  
sig og festa  v in n u arð  sinn í v a ran legu m  verðm æ tum . T e lja  verður, að þeir,- sem 
þen n an  kost velja, eigi að ölluin ja fn að i  að liafa fo rg ang sré t t  að þeim  býlum , 
er r ík is s jóð u r  fullgerir, þó tt  slík t megi ekki skoðast algild regla.

Um  8. gr. S já lfsagt virðist, að ý tarleg  reglugerð verði sett u in  m ál þau, er 
lag a frum va rp  þe t ta  f ja l la r  um.

Um  9. gr. Þ a r f  ekki sk ý rin g a r  við.
í f ram fæ rs lu m á la n e fn d  rík is ins , 5. l'ebr. 1941.

K jar tan  Ólafsson. Jens Hólmgeirsson. Sig. Á. Björnsson.


