
Nd. 266. Frumvarp til laga
um  heim ild  handa r ikisstjórn ís land s til þess  að stofna til útgáfu tímarits til rök-  
ræ ðna um  lan dsm ál.

F lu tn in g sm .:  Jón  P á lm a so n , E m il  Jónsson .

1. gr.
R ík is s tjór n  ís la n d s  er h e im ilt  að s to fn a  til ú tgá fu  t ím arits  t il  rökræ ðna  um  

s tjórnm ál,  hagk erfi  lan d sm a n n a ,  m eð ferð  m ála  á A lþ in g i  og a n n að  það, er horfa  
m á til a u k in s  þroska og auk in nar  h.æfni a lm e n n in g s  til áhrifa  á s t jórn  lan d s in s  og  
a lv in n u þ róun .

2. gr.
V eita  skal s t jó rn m á la f lok k u m , þe im  er e iga  a. m. k. þr já  fu lltrú a  á Alþingi,  

kost  þess ,  eftir  á k v e ð n u m  reglum , að fá prentaðar  í t ím ar it in u  ritgerðir u m  ákveðin  
m álefn i ,  er alla  la n d sm e n n  varða og orðið  h a fa  að d e i lu m áli  m ill i  f lokk a. S a m tím is  
skal ö llum  hliðstæ ðu m  stjórnm ála flok k u m  í landinu gefinn  kostur þess að fá í sama  
hefti birlar ritgerðir um  sam a efni og a f  jafnri lengd, m iðað  v ið  oi'ðafjöida. Skulu  allar 
ritgerðirnar sendar ritnefnd t ím aritsins fyrir  tilsettan tíma, í in n s ig lu ð u m  um slögum .  
Opna skal þau ö ll  sam tím is  og birta síðan  ritgerðirnar sam tim is,  enda séu þær birt- 
ingarhæfar að dómi ritnefndar. l Tm sam a efni má birta þrjár ritgerðir í röð frá hverj-



uni aðila, en hinar síðari tva.T skulu \  era stvtlri en sú l'yrsta; önnur að jatnaði helin- 
ingi styttri, en  h in  þriðja aðe in s  einn fjórði af lengd aðalritgerðarinnar, m iðað  við  
orðafjölda. Undanþágu frá þessu m  ákvæ ðum  má ritnefnd þó veita, ef hún telur Jiess 
brýna þörf, en í'ulls jafnréttis  skal ja fn an  gæta m ill i  f lokka.

í  sam a  heft i  skal aldrei vera nem a ein aðalr itgerð  ffyrsta  ritgerð) frá hverj-  
u m  flokki.

A uk  greindra  ritgerða, sem  ákveða  skal stað  í r it inu  sem  órofinn i  l ieild, má  
e in n ig  birta þar ávörp æ ðsta  m a n n s  r ík is ins,  svo og ávörp ráðherra, er f lutt  hafa  
verið opinberlega.

3. gr.
R itst jórn  sk ípa  þar til k jörn ir  m enn, e inn  af h v er ju m  stjó rn m á la f lok k i ,  þeirra  

er þess  eiga  kost  að birta ritgerðir i t ím arit in u  og tjáð  h a fa  s ig  fú sa  til sam starfs  
á þ e ssu m  vettvangi,  i þe im  tilgangi að skýra  v iðh orf  st jórn m ála f lok k a n n a  til ein-  
stakra  þ jóðm ála ,  er tek in  séu  til u m ræ ðu  sa in k v æ m t fra n ik o m in n i  ósk frá e inhverj-  
u m  þeirra og m eð  sa m þ y k k i  m eiri h lu ta  r itnefndar .

M enn jieir, er r itn e fn d in a  skipa, sk oðast  fu lltrúar þeirra s tjórn in á la f lokk a , er 
]>á l ia fa  k jör ið ,  i ö llu  þvi, er að útgáfu  t í inar its in s  lýtur.

H ver s t jó rn m á la f lok k u r  her ábyrgð á þe im  r itgerðum , er h an n  fær birtar í 
t im arit inu .

4. gr.
T ím arit ið  skal að ja fn að i  eigi k om a út s ja ldnar  en fjóru m  s in n u m  á ári. Skal 

a ígre iða  það  ókeyp is  til sérhvers h e im il is fö ð u r  i Iandinu, er öð lazt h e fu r  kosn ingar-  
rétt til A lþ ingis.  B æ jarstjórar  og h r epp snefn darod d v itar  sku lu  t i lk ynna  afgre iðslu  
tím aritsins tölu þeirra m anna í hæ eða hrepjii, er rétt eiga þess að fá lunaritið  af-  
hent. Þeir sku lu  og veita ritinu m ótlök u  á mvstu h ö fn  eða p óstb ilaa fgre iðs lu stöð  og  
dreifingu, skal greiða þannig:

5. gr.
K oslnaður inn við útgáfn tím aritsins, þ. e. útgáfustjórn, efni, útsendingu og  

dreif ingu , gre ið ist  þan nig :
Stjórnm álaf lok k arn ir  k o sta  s já lf ir  til r itgerða s in na  og bera k o stn að  af störf-  

um ritnefndar , hver að s ín u m  hluta .
B æ jarsjóð ir  og h rep p ssjó ð ir  sku lu  greiða n a u ð sy n le g a n  k o stn að  við f lu tn ing

og dre if ingu  ritsins, eft ir  að það  k o m  á næ stu  h ö fn  eða  næ sta  p ó stb ilav iðk om u stað .
R ik iss jó ð u r  greið ir  k o stn að  við  p ren tu n  rits in s  og ú tse n d in gu  í p ö k k u m  til 

næ stu  ha fn ar  eða pó sb íla v ið k om u sta ða r  v ið  h e im il i  v ið takanda .

6. gr.
Til þess  að afla  fjár upp í þ an n  k o s ln a ð ,  sem  af prentun  og ú tse n d in gu  tím a-  

rits in s  leiðir, ska l  veita  n ióttöku a u g lý s in g u m  til birtingar í þvi, a ftan  v ið  ritgerða-  
le sm ál þess .  Þar  sk u lu  og verzlanir  og iðn fyr irtæ ki,  sem  rek in  k u n n a  að vera af  
rikinu eða á þess  ábvrgð, birta aug lýs in gar  sinar.

7. gr.
Setja skal m eð  reglugerð nánari ákvæði 1 1 1 1 1  st;erð tim aritsins (hrot) og ann-

að það, er að gerð þess  og t i lh ö g u n  lýtur.
8. gr.

Brot gegn  lög u m  þessu in  varða  50— 500 króna sektu in . Með m ál út af s l ík u m  
brotum  skal fara að hæ tti  lögreglum ála .

9. gr.
Lög þessi  öð la st  þegar gildi.



G r e i n a r g e r ð .

Nokkuð niörg undanfarin ár  hefur nijög á því borið, að menn hafi hér á landi 
og erlendis dregið í efa, að lýðræðisskipulagið væri hið ákjósanlegasta stjórnskipu- 
iag. Forðast skal í þessu sambandi að minnast á þau átök, er nú eiga sér stað i 
heiminum milli einræðis og lýðræðis. Slíkt kynni að verða metið sem áreitni. En 
þess er ekki að dyljast, að svo er um lýðræðisskipulagið sem uni önnur mannanna 
verk, að sitthvað má að því finna. Menn ha fa  einkum bent á vang'etu lýðræðisþjóð- 
anna til þess að sjá ölluin borgurum sínum fy r ir  atvinnu. Menn benda á, að hags- 
munastreita einstakra héraða og einstakra stétta g'angi oft lengra en góðu hól'i 
gegnir. Má vera, að meira sé úr þessu gert en efni standa til. En  vissulega mundi þó 
ekki saka að gera alvarlega tilraun tit þess að auka landsm álaþekkingu kjósenda, 
ef þess væri kostur. Núlifandi kynslóð hefur séð og heyrt stjórnm álam enn and- 
stæðra flokka ár eftir ár og meir að segja áratug eftir áratug deila um sama málið, 
án þess að yfirgnæfandi meiri hluti k jósenda vissi frekara  eftir en áður full deili 
á þvi, enda hvergi átt þess kost að s já  á einum stað selt fram  á aðgengilegan hátt 
s jónarm ið allra aðila, svo að kjósandinn gæti s já l fu r  borið sam an málflutning 
þeirra og rök og myndað sér skoðun á málinu, óhlutdrægt, af  eigin athugun. Mjög 
mikill fjöldi k jósenda les aðeins blöð síns stjórnm álaflokks og lítur ekki á rök and- 
stæðinganna. E r  þá annað tveg'gja, að k jósandinn lifir  sæll „ í  pólitískri trú“  og vill 
ekki láta tæla sig til „v i l lu trú ar“ , eða hitt, sem ekki mun ótítt, að menn kinoki sér 
við að s tyrk ja  andstöðuflokk fjárhagslega með því að kaupa blöð hans. En  hver 
sem ástæðan er, geta menn tæplega annað en orðið sam m ála um, að það sé óheppi- 
legt, að kjósandinn leggi dóm á mál eða málstað með atkvæði sinu við kjörhorðið, 
án þess að hafa  kynnt sér rök þess, bæði með og móti. Dóxnari, sem slíkt gerði, 
mundi verða talinn bregðast skyldu sinni. En  í lýðræðisríki tekur kjósandinn sæti 
dómarans, er hann gengur að kjörborðinu. E f  hann dæmir eftir rökum  og' eigin at- 
hugun, sýnir hann fullan þegnskap og trúnað við lýðræðið. E n  hlaupi hann gagn- 
rýnislaust eftir orðum J>ess, sem hæst galar, sezt hann á bekk með þeim mönnum. 
sem hirða eigi um rök, en láta hendur skipta. Með því er stefnt í einra.'ðisátt. 
Það er sannarlega ekkert hégómamál, hvernig menn nota atkvæðisrétt sinn. Á fá- 
iirn atkvæðum getur ])að oltið —  og jafnvel einu — , hversu hinum mikilvægustu 
málum er til lykta ráðið. Sé það talið eðlilegt og réttmætt, að afstaða hins almenna 
k jósanda sé slík til þjóðmálanna, að nægilegt sé að kynna sér þau frá sjónarmiði 
eins stjórnm álaflokks, er ekki að undra, þó braki í lýðræðisskipulaginu. Þá vantar 
s já lfa  undirstöðu lýðræðisins, v i l ja  og g'etu hins almenna k jósanda til þess að eiga 
ineð atkvæði sínu, sem dómari í dómarasæti, óhlutdrægan þátt i stjórn landsins, 
þannig að hagsmunir alþjóðar séu hvarvetna settir ofar öllu öðru.

Tím ariti því, sem hér er lag't til, að stofnað verði til, ef stjórnm álaflokkarnir 
fást til sam starfs um það, er ætlað það hlutverk að gefa kjósendum  landsins þess 
kost að fá mál þau, sem á hverjum  tíma eru efst á baugi með þjóðinni, rökstudd á 
einum stað, án óþarfa málalenginga og, að því er ætla má, án persónulegra móðg- 
ana, rangfærslna og' ja fnvel beinna ósanninda, sem oft vill við brenna á þingmála- 
fundum og í flokksblöðum. Verður að telja, að oss beri nokkur skylda til að reyna 
að losna við þessa þrenningu, ef vér á annað borð v iljum  teljast til menningar- 
þjóða.

Vér íslendingar væntum þess, að nú sé þess skam m t að bíða, að vér öðlumst 
fullkomið sjálfstæði, með fullri stjórn allra vorra inála. Vér erum stundum kall- 
aðir elzta lýðræðisþjóð heimsins og þ yk jum st af því. En hvað v iljum  vér gera og 
hverju  v iljum  vér fórna til þess að varðveita það lýðræði, sem yfirgnæfandi meiri 
hluti þ jóðarinnar aðhyllist og vill viðhalda, þrátt fy r ir  sýnileg'ar veilur? Til þess 
þarf vafalaust fleira en eitt. Og þess er þvi ekki að vænta, að útgáfa timarits þess, sein 
hér er gert ráð fyrir , megni ein sér að bæta úr öllu, sem áfátt þykir. En útgáfa þess 
mætti orka þvi, ef vel er á haldiö og af  heilindum unnið, að kjósendur landsins öðl- 
uðust mjög miklu haldbetri þekkingu á landsmálum en þeir hafa liaft. Hagsmuna- 
togstreita milli stétta kynni að þverra til mikilla muna, og andlegur vo])naburður 
mundi færast i viðunanlegra horl', þvi þekkingunni nmndi ekki verða boðið hið 
sama sem vanþekkingunni áður. Slíkur árangur. ef hann na'ðist, er áreiöanlega 
þess virði, að tilraun sé gerð til að öðlast hann. E r  mál þetta borið fram í því 
trausti, að 11111 það geti menn þó að minnsta kosti orðið sammála.


