
Ed. 71. Frumvarp til laga
um ábyrgð ríkis, opinberra stofnana og bæjarfélaga, hrepps- og sýslufélaga á at- 
höfnum þjóna sinna.

(Lagt fyrir Alþingi á 62. löggjafarþingi, 1943.)

1. gr.
Rikissjóður, opinberar stofnanir, bæjarfélög, hrepps- og sýslufélög bera ábyrgð 

á athöfnum og athafnaleysi þjóna sinna í starfi þeirra, ef jjjónninn verður sjálfur 
ábyrgur samkvæmt almennu skaðabótareglunni, svo sem hér segir:

1. Á tjóni á mönnum, þar með taldar bætur fvrir lýti, þjáningar, óþægindi og
íniska, allt að 10000 krónum fyrir hvern.

2. Fyrir tjón á eignum, atvinnu eða öðrum fjárréttindum, allt að 50000 krónum.
3. Bætur fvrir annað ófjárhagslegt tjón, sem 1. tölul. tekur ekki til, allt að 5000

krónum.
Heimilt skal dómstólum þó að ákveða álag á dæmdar bætur samkvæmt þessari 

grein, er nemi allt að dýrtiðaruppbót þeirri, sem greidd er á grunnlaun opinberra 
starfsmanna, eins og þau voru 1. jan. 1939 eða kunna að verða ákveðin með öðrum 
lögum en þá voru í gildi.

2. gr.
Nú rekur einhver framangreindra aðila atvinnu, og fer þá um ábyrgð hans á 

háttsemi þjóna hans i þeim atvinnurekstri eftir reglum um ábyrgð atvinnurekanda 
á háttsemi jijóna sinna í þvi starfi.

3. gr.
Sá, er ábyrgur verður samkvæint 1. gr. á endurgjaldskröfu á hendur þeim, er 

orðið hefur skaðabótaskyldur vegna athafna eða athafnaleysis i starfi sínu.

4. gr.
Krafa samkvæmt 1. gr. í'yrnist á einu ári frá þeim tinia talið, er sá, er tjón beið, 

fékk vitund um það. Dómstólar geta þó lengt fvrningarfrest þannig, að hann verði 
eitt ár frá þeim tíma, er telja má liæfilegan til að afla gagna um upphæð tjónsins, 
þó aldrei meira en svo, að frestur verði 2 ár, frá því er aðili fékk vitneskju um 
tjónið, enda verði fyrningarfrestur aldrei lengri en lirjú ár, frá því er athafnaleysi 
þjóns lauk eða athöfn hans eða athöfnum lauk, jjeim er tjóni ollu,

Endurgjaldskrafa samkvæmt 2. gr. fyrnist á 'e in u  ári frá uppsögu fullnaðar- 
dóms um skaðabótaskyldu samkva'mt 1. gr.

5. gr.
Lög þessi öðlast gildi næsta dag eftir birtingu sína.



A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a :
í lögum vorum era ekki almennar reglur um ábyrgð aðila þeirra, sem í 1. gr. 

getur, á athöfnum eða athafnaleysi þjóna sinna. Hins vegar eru fyrirmæli um ein- 
stök tilvik í 100. gr. skiptalaga nr. 3/1878 og i lögum nr. 28/1893. Fara ákvæði 100. 
gr. skiptalaganna skemmra en ákvæði frumvarps þessa, en fyrirmæli !aga nr. 28/1893 
i'ara lengra, með því að ríkissjóður getur orðið bótaskyldur, þótt embættismaður- 
inn hafi alls ekki orðið sekur uni gálauslegt brot eða brot af ásettu ráði. Hér er bóta- 
skvldan bundin við það, að þjónninn verði sjálfur skaðabótaskyldur. Þrátt fyrir 
fyrirmælaskort í lögum um ábyrgð ríkis o. s. frv. á háttsemi þjóna sinna i starfi 
þeirra hafa dómstólar talið ríkissjóði o. s. frv. skylt að bæta skaða af misferli þjóna 
i skyldustörfum sinum. Slíka ábyrgð má telja eðlilega, en hún getur orðið ríki o. s. 
frv. óbærileg, ef hún er ótakmörkuð. Með þeim hætti geta ríki o. s. frv. skapazt skyld- 
ur, sem það fengi alls ekki undir risið. Vitavörður gleymir t. d. að kveikja á vita, 
en fyrir það strandar skip, sem er milljóna virði og með farm, sem einnig er millj- 
óna virði. Hafnsögumaður Reykjavíkurbæjar setur slíkt skip í strand fyrir van- 
gæzlu o. s. frv. Þess vegna virðist þurfa að takmarka ábyrgð rikis o. s. frv. Tak- 
mörkunin virðist eiga að vera slik, að venjulegir einstaklingar geti fengið nokkurn 
veginn bætur, j)ótt stórrekstrannenn og vátryggjendur geti ekki fengið þær. Dreif- 
ist tjón þar venjulega á marga fésterka aðila, enda venjulega tryggt gegn sliku 
tjóni. Ekkert einsdæmi er takmörkun bóta, slik sem hér er ráð fyrir gert. Sbr. t. d.
2. ingr. 12., 13. og 179. gr. siglingalaganna.

Um ábyrgð rikis o. s. frv. á verkum l)jóna sinna í atvinnurekstri þykir verða 
að fara eftir sömu reglum sem um aðra atvinnurekendur.

Algert álitamál er hámark skaðabóta.
Rétt þvkir að setja kröfum þessum sérstakan, skamman fyrningarfrest, svo að 

aðilar, sem ha'Uir kunna að eiga :ið greiða, Jjurfi ekki að hafa kröfurnar mjög lengi 
vofandi vfir höfði sér.


