Nd. ' 28. Frumvarp til laga
um skolakerfi og fradsluskyldu.

Fra meiri hl. menntamalanefndar.

1. gr.
Allir skoélar, peir sem kostadir eru eda styrktir af almannafé, mynda samfellt
skolakerfi.
2. gr.
Skolakerfis skiptist i pessi fjogur stig: 1. barnafredslustig, 2. gagnfraedastig,
3. menntaskoéla- og sérskdlastig, 4. haskolastig.
A barnafradslustiginu eru barnskolar. A gagnfradastiginu eru unglingaskélar,
midskoélar og gagnfredaskélar. A menntaskoéla- og sérskélastiginu eru menntaskolar
og sérskolar. A haskolastiginu er haskoli.

‘



3. gr.
Barnaskélar eru fyrir bérn & aldrinum 7—13 ara. Barnafredslunni lykur med
barnaprofi.

4, gr.

Unglingaskolar, midskdlar og gagnfraedaskolar taka pegar vid a8 loknu barna-
profi. Peir greinast i tvenns konar deildir, boknamsdeild og verknamsdeild, eftir pvi,
a4 hvort namid er 16g6 meiri aherzla.

Unglingaskélarnir eru tveggja ara skolar. Nam i peim jafngildir nami i tveimur
nedstu bekkjum gagnfraSaskola. bvi lykur mes unglingaprofi, og veitir pad rétt til
framhaldsnams i midskélum og gagnfroedaskdélum.

Midskolarnir eru priggja ara skolar. Nam i peim jafngildir nami i bremur
nedstu hekkjum gagnfreeSaskola. bvi lykur med landsprofi, midskélaprofi. Pad
veitir rétt til inngdéngu i sérskéla og menntaskéla med beim takmoérkunum, er
kunna ad verSa settar i logum beirra efa reglugerSum. Pé veitir aGeins prof ur
béknamsdeild rétt til inngéngu i menntaskola og adra sambaerilega skola.

Gagniredaskolar eru fjogurra ara skélar. b6 er fraedslumalastjorn heimilt ad
leyfa gagniredaskélum i sveilum ald veita aSeins tveggja ara fradslu ad loknu
unglingaprofi. Nemendur gagnfraedaskola ganga eftir 2 eSa 3 ar undir sama prof
sem nemendur unglingaskéla og midskéla. Burtfararpréf ur gagnfraedaskoéla, gagn-
freeSaprof, veitir rétt til nams i peim sérskolum, er pess profs krefjast, og til starfs
vid ymsar opinberar stofnanir.

5. gr.

Menntlaskolar skulu vera samfelldir fjéogurra ara skoélar og greinast i deildir
eftir pvi, sem porf krefur. Burtfararprof padan, studentsprof, veitir rétt til
haskoélandms.

Um sérskdla segir i 16gum beirra og reglugerum hvers um sig.

6. gr.
Til inngoéngu i haskéla parf stadentspréf. Pé getur haskéladeild krafizt vis-
botarprofa, ef borf gerist. Haskolinn greinist i eins margar deildir og purfa pykir,
eftir pvi sem akve®i§ verSur i 16gum hans og reglugerd. .

7. gr.
Kennsla er veitt 6keypis i ollum skélum, sem kostadir eru ad meiri hluta af
almannafé,

8. gr.

Oll. bérn og unglingar eru fraedsluskyld a aldrinum 7—15 ara og skulu ljuka
barnapréfi og unglingapréfi, svo framarlega sem bpau hafa til pess heilsu og proska.
Heimilt er p6 sveitarfélogum med sampykki frae8slumalastjéornar ad haekka fredslu-
skyldualdur til 16 ara.

9. gr.

Nt getur nemandi ekki stundad skyldunam sékum fjarskorts, og skal pa veita

styrk til pess af almannafé.

10. gr.
Nanari akvedi um framkvemd a frae®slu, skipan skéla hvers stigs og fjar-
framlog rikis og sveitarfélaga til skélahaldsins skulu sett i 16gum og reglugerSum
fyrir skoéla hvers stigs.

Greinarger?d.

Frv. petta er samid af millipinganefnd i skolamalum, sem var skipud af pa-
verandi menntamalaraherra 30. juni 1943 ,til pess ad rannsaka kennslu- og upp-
eldismal pjodarinnar og gera tillogur um skipun peirra“. Meiri hl. menntamala-



nefndar, peir SigfS, BG og GTh, flytur frv. a8 beidni hsestv. menntamalaradherra.
Einstakir nefndarmenn hafa ébundnar hendur um afstédu til frv.

Fra millipinganefnd i skélamalum fylgdi frv. eftirfarandi greinargerd og

fylgiskjol: .
Vid 1. og 2. gr.

Eitt af verkefnum beim, er falin voru millipinganefnd i skélamalum samkvsemt
pingsalyktun 16. jini 1941, var samrzeming skolakerfisins,

Hefur nefndin kynnt sér 16g bpau, tilskipanir og reglugerdir, er varda einstaka
skoéla og skolaflokka, og komizt a8 raun um, a8 enn hafi par engin tilraun verid
gerd til pess ad koma a samfelldu skolakerfi, er tengdi alla skéla saman stig af stigi.
A3 visu hafa faeinar tillogur i pessa att verid bornar fram hin sidari 4ar, en ekki nad
fram ad ganga. Login, tilskipanirnar og reglugerSirnar eru eingéngu midud vid ein-
staka skola og skdlafiokka.

Af bessu skipulagsleysi hefur leitt allmikinn glundroda i skolamalum og ébarfa
erfidleikar hlotizt af. Nami8 hefur ekki ordid samfellt, sem skyldi, stig af stigi, og
namsorku verid séad i of miklar endurtekningar. Ekki hefur heldur verid hugsad
nzegilega um pad ad bua hverjum einstaklingi bjodfélagsins adstodu til ad afla sér
beirrar menntunar, er hann parfnadist. En tr pvi elti gott, samfellt skoélakerfi ad
geta beett

Pessi vontun 4 fastmotadri proun hér a landi er pé ekkert undrunarefni, pegar
bess er gaett; hve saga islenzkra skélamala er stutt, ad undanskilinni sogu leréra
skéla.

En me8 68rum menningarbjéSum eru pegar nokkurn veginn fastmotud, sam-
felld skolakerfi. Eru pau jafnframt svo rtim, ad inn i pau verdur.audvelt ad fella
nyjar skolategundir (sbr. fskj. 1).

Hi8 sama vakir fyrir nefndinni med 1. gr. frumvarps bessa, enda getur pad sem
bezt farid saman, a8 skolakerfid s¢ samfellt og bé frjalslegt.

Gerir nefndin pvi rad fyrir, a8 haegt verdi ad tengja vid aSalskélastigin Ymiss
konar namsskeid, m. a. fyrir fulltia f6lk, og adra fraedslu, er nanar getur i 16gum
og reglugerSum. '

Hins vegar er nefndinni bad 1jost, ad pess konar kerfi verdur ekki komid & i
skjotri svipan, heldur barf til pess alllangan tima og verSur ad gerast smam saman,
enda synir reynsla annarra pjéda pad. T. d. ma nefna pal, ad tillégur norskrar
skolamalanefndar, sem starfadi 1922—27, komust heegt og hegt i framkveemd a ar-
unum 19301940 (sbr. enn fremur dlit brezkrar skoélamalanefndar 1943). Pad, sem
hiytur ad tefja framkveemdir hér 4 Jandi i pessu efni, er einkum tvennt: skortur i
hiisnadi og hafum kennurum. VerSur ad leggja allt kapp a ad rada a pessu bot
med bvi ad reisa ny skélahis og bata kjér og menntun kennara. A3 68rum kosti
mun taka fyrir eSlilega proun i skdélamalum landsins.

Til pess ad veita gleggri hugmynd um skolakerfid, eins og nefndin hugsar sér
bad, fylgir hér uppdrattur af pvi i aSalatridum (sbr. fskj. 2).

Vis 3. gr.

Hér er gert rad fyrir, a8 hinir eiginlegu barnaskoélar nai til 6 aldursflokka, b. e.
fra pvi ari, er barnid verSur sjo ara, til pess ars, er pad neer prettan ara aldri. Petta
er einu ari skemur en nu.

D6 ad gert sé rad fyrir bvi sem almennri reglu, a8 skolaskylda hefjist baé ar,
sem barnid verSur sjé dra, ma biiast vi§ pvi, ad undanpagur fra pvi akvedi verdi
enn um sinn ad veita vida i sveitum, en finna verdi jafnframt einhver rad til hjalpar
heimilum, sem pess purfa, vi§ fraedslu barna 4 aldrinum 7-—9 ara. Pessi rad geetu
verid folgin i pvi, a8 yngri bérnunum veeri kennt haust og vor { skélum sveitanna, og
jafnframt vaeru heimilunum veittar leiSbeiningar um kennsluna og eftirlit haft af halfu
kennarans i skolahverfinu. UmferSakennsla geeti einnig komid til greina. Nefndin
hefur um pad reekilegar uppl¥singar fra farkennurum, skolanefndum farskélahverf-



anna og namsstjérum, a8 kennslu hinna yngri barna viSast um sveitir landsins sé
naesta afatt og allmiklum hluta heimilanna litt kleift a8 annast hana. Hafa pessir
adilar yfirleitt bent 4 pau rad til endurbdéta, er ad framan getur,

Einnig mun nefndin leggja til, ad sveitarfélogum, sem pess kynnu ad 6ska,
verdi veitt heimild til pess ad koma 4 fét smabarnaskélum fyrir bérn a aldrinum
5—7 ara. Kostnadi vi§ petta skolahald verdi skipt i sému hlutféllum milli sveitar-
félags og rikis eins og vis adra barnaskoéla, ad undanteknum stofnkostnadi, er sveit-
arfélagid greidi. Luti bessir skolar yfirleitt somu légum og reglum og adrir barna-
skolar, nema vi§ pa verSur engin skélaskylda.

I bessu sambandi ma geta pess, ad i sumum baejum leggja margir foreldrar og
Jafnvel allur borri peirra i téluverSan kostnad til pess ad sja béornum sinum fyrir
freedslu 4 bpessu aldursskeidi. Par sem 6skirnar um fredslu fyrir petta timabil eru
ordnar svo almennar, ma edlilegt teljast, ad hid opinbera lati petta til sin taka. -—
A hina miklu adsékn a8 smabarnaskélunum ma lita sem sénnun bess, a8 heimilin
telja sig pess ekki umkomin ad sja um frzedslu barnanna a pessu skeidi svo, ad
vel sé. Dessi adsokn er t. d. orSin svo mikil i Reykjavik, ad smabarnaskélarnir
fullnzegja henni hvergi nzerri. ‘

Fra sjonarmidi heildarinnar hlytur pad ad verda kostnadarminna, ad samtok
séu um ad skipuleggja bessa starfsemi, en umfram allt wetti med bvi a® fast meiri
trygging fyrir pvi, ad hin sé rekin skynsamlega bu®i fra heilbrigdislegu 0og upp-
eldislegu sjonarmidi,

A pad ma benda, a8 a Englandi hefst skélaskylda um 5 ara aldur, og i hinum
nyju ensku fredslulogum er hinu opinbera gert a8 skyldu a8 sja um skoéla handa
ollum bornum fra priggja ara aldri, ef foreldrar éska pess.

Vid 4. gr.

Annad stig skoélakerfisins, eins og nefndin leggur til ad pad verdi, tekur vid af
barnask6élum. A pvi stigi eru peir skolar, sem 4 Nordurléndum og i Pyzkalandi eru
nefndir midskdlar.

Detta skolastig hefst &4 pvi ari, sem nemandinn verSur 13 ara, og stendur vfir
til bess ars, er hann verBur 17 ara. bvi Iykur med gagnfraeSapréfi hja peim, sem
ekki hafa horfid fra nami eda flutzt i adra skola adur. Tvé fyrri arin verSur nams-
skylda, og gert er rad fyrir, a0 bau héru®, sem bess Oska, geti feert namsskylduna
upp um eitt ar. A bessu arabili verSa skolar bessa stigs ad sjalfsogdu ad veita hina
16gbodnu fraedslu, en gert er rad fyrir, a8 vidast yrdu skélarnir ferir um ad auka
bar allmiklu vi§. Mundi @tid verSa allmikill munur & hinum légbodnu lagmarks-
kréfum um nam og pvi, sem duglegir, vel gefnir unglingar geetu lart og vildu
leera. Hvoru tveggja parf skolinn ad geta fullnmegt.

Skoli, sem aleins er fyrir 2 fyrstu namsiar skoélastigsins, heitir unglingaskoli.
Ef eitt ar beetist vid, heitir skoélinn midskoli, en fullkominn fjégurra vetra skéli
heitir gagnfraedaskali. ‘ .

Barnaskolarnir munu verda med tiltélulega svipudu méti um allt land, pétt breyti-
legir stadhettir hljéti ad hafa nokkur ahrif, einkum fyrst um sinn, 4 me8an ekki eru
risin fullkomin barnaskolahtis i 6éllum byggdum landsins. Pessi munur eftir stad-
hattum verSur einnig a gagnfraefastiginu og jafnvel 6llu meiri. Pé virdist nefndinni
kleift ad finna leidir til nagilegrar samrzmingar, og koma baer fram i tillogum
hennar um skolaskipan gagnfra8astigsins.

Pag, sem einkum vakir fyrir nefndinni vi§ skolaskipan bessa stigs, er pad, ad
fraedslan verdi neegilega fjdlbreytt og hagnyt og ad dregid verdi ur peim adstédu-
mun, sem misjafn fjarhagur og busetuskilyrdi hafa valdi. Hver unglingur a4 bessu
aldursskeidi parf a8 fa ba fradslu, sem bezt 4 vid heefileika hans og ahugaefni og
helzt getur komid honum a8 notum, hvort sem hann heldur aAfram nami eda hverfur
ad atvinnu. Efnahagur eda buseta ma ekki valda torfzerum. Hvert mannsefni barf
a8 koma til. skila.



Fjélbreytni hyggst nefndin a8 auka med bvi ad skipta skolum pessa stigs yfir-
leitt i tveer deildir, boknamsdeild og verknamsdeild. Boknamsdeild verdur med
liku snidi og nu er a gagnfraedaskélum. Adalhlutverk hennar verdur aé biua nem-
endur undir framhaldsnam i menntaskélum, 68rum hlidstedum skolum og sér-
skélum. f naminu verdur 16g8 meginaherzla 4 moSurmal og bjodleg frebi, reikning,
staerdfredi og erlend tungumal. Verknamsdeildin er fremur nyskopun, pott ymsar
athyglisver8ar tilraunir hafi verid gerdar i pa att 1 héradsskolum og vidar. Par
stlast nefndin til, ad hegt sé¢ ad koma fyrir nami i margs konar hagnytum vinnu-
brogdum eftir bérfum og hefileikum nemenda. Boklega namid par etti einkum
ad na til médurmals og pjodlegra frada, en auk pess til reiknings, staerSfraedi og
nattirufraedi. Verknamsdeildin zetti ad vera gédur undirbiningur undir nAm i yms-
um sérskélum i hagnytum freeSum.

bott allmikill munur sé & pessum deildum, ba 4 hann ekki a8 vera meiri en svo,
ad nemendur geti med nokkru vidbhétarnami skipt um deild, ef peir xskja bess.

Vegna breytilegra stadhatta er gert rad fyrir nokkud mismunandi skélaformum,
ad minnsta kosti fyrst um sinn. Um lei§ er reynt a8 lata ba skoéla, sem upp hafa
risid hin sidari ar fyrir unglinga 4 pessum aldri, falla inn i ventanlegt kerfi, med
breytingum og vidaukum eftir pvi, sem vid 4.

f kaupstédum 6llum, ad undanskildum Seydisfirdi, starfa na 3 ara gagnfraeda-
skolar, er taka vid nemendum ur barnaskélum 4 14. aldursari eSa eldri. Pegar aldurs-
markid ferist nidur um eitt ar, ma gera rad fyrir, ad upp komi 4 ara gagnfraeda-
skolar 4 6llum pessum stoSum. I nokkrum steerri kauptinum mundu einnig mjog
fljott koma upp gagnfredaskélar. Peir mundu um leid koma ad notum fyrir na-
grannasveitir. Dessir skolar munu vaxa upp ur unglingaskolunum, sem til eru i
kauptinunum.

bar, sem pnemendur veeru fair, mundi ekki verSa hugsad um a8 halda uppi
kennslu nema 2 til 3 vetur eftir barnapréf. Svo mundi yfirleitt verda i sveitum og
smaum kauptinum. Kennslan mundi vidast fara fram a8 einhverju eSa 6llu leyti i
htisnzaedi barnaskolanna og kennarar peirra einnig sji um kennsluna a8 nokkru.
Par, sem 3 vetra skoli veeri starfandi, getu beztu nemendur breytt préf (midskola-
prof) til inntéku i menntaskéla, adra hlidsteda skola eda sérskdla, an pess a0 purfa
a8 fara annad til nams. Par, sem aBeins veeri 2 vetra skoli, unglingaskéli, mundi
meginiherzlan verda 16g8 4 skyldunami®, en wctlazt er til, ad s¢8 veri fyrir vighaot
handa peim, sem meira vildu leera bessa tvo vetur. A% loknu unglingapréfi yrdu beir,
sem meira nam vildu stunda, sidan ad sazkja bad i héradsgagnfraedaskola, mid-
skola ‘eBa gagnfraedaskola.

Héradsskolarnir, sem nu eru til, mundu par taka vid og nokkrir fleiri risa upp
til vidbotar. Peir yrdu vfirleitt 2 vetra skélar og tekju vid beim, sem lokid heftu
unglingaprofi. Pé geti komid til greina ad hafa eina arsdeild nedan vid til pess ad
jafna adstodumun, ef nemendur yrdu misvel undirbunir. Eftir fyrri veturinn i hér-
adsgagnfredaskoéla geetu nemendur preytt miSskolaprof, en sidari veturinn yrdi helg-
adur hagnytu nami, hlidsteedu vid nam i 4. bekk gagnfredaskdlanna i kaupstéSum.

bannig mundu 2 vetra unglingaskélar sem naest svara til tveggja nedstu bekkja,
en 3 vetra midskoli sem neest til priggja nedstu bekkja gagnfreeSaskoéla. Hins vegar
mundu héradsgagnfradaskslarnir sem nzest samsvara 3. og 4. bekk gagnfraedaskolans,
Med unglingaprofi og midskolaprofi, er veeru ad allmiklu leyti landsprof, getur fengizt
samraemi milli pessara mismunandi skélaforma. Dessi prof eiga einnig ad gera nem-
endum audveldara ad flytjast milli skoéla til framhaldandi nams, hvar sem beir eru
4 landinu.

Hugmynd nefndarinnar um landsprof ur 3. bekk gagnfraedaskola (midskolaprof)
vaknadi i sambandi vi5 pa niSurstédu, ad greina beeri gagnfreedaskodla algerlega fra
menntaskélum. En sterk rok hniga ad bvi, ad pad skuli gert.



Fyrst og fremst bau, ad mikils til er of snemmt fyrir born innan 14 ara aldurs
eda forradamenn beirra ad taka akvorSun um pad, hvort pau skuli stunda mennta-
skélanam og jafnvel haskdélanam eSa meta heefi peirra til pess. A3 visu gerir nefndin
rad fyrir, a8 kennarar harnaskéla og sérfradingar i uppeldisfredi veiti sidar
einhverjar leiSbeiningar a pessu stigi win pa8, hvort barnid eigi ad fara i béknams-
deild eda verknamsdeild. En a pessu reki eru born svo misproska, ad ner 6mogu-
legt er ad leggja Obrigdult mat 4 namshefileika peirra og framtidarproska. Pess
vegna er bad mjog mikilvaegt, a8 barni8, kennarar bess og forraSamenn hafi gagn-
fraedanamis til pess ad atta sig sem bezt 4 bvi, hvaBa leid sé heppilegust fyrir pad,
hvort pa3 Jjuki einungis unglingapréfi, midskolaprofi, gagnfredaprofi eda haldi
afram niuni, og ba, hvada skdélanam henti pvi bezt.

Enn verSur bad ad teljast Sheppilegt ad vissu leyti, a8 sami skéli, sem velur
nemendur i lerdomsdeild eftir samkeppnisprofi, annist sjalfur i gagnfra8abekkj-
um sinum undirbining nokkurs hluta keppendanna. Getur bad valdid alls konar
toriryggni og misskilningi.

Pa er pad bersynilega ofvaxié fjarhag alls porra utanbajarmanna ad standast
kostnad vid samfellt 6 ara nam i menntaskélanum i Reykjavik eSa a4 Akureyri.

Loks hefur su skoSun gert talsvert vart viS sig, ad menntaskoélarnir (einkum
Menntaskolinn i Reykjavik) séu eins konar forréttindaskdélar fyrir bérn efnadra for-
eldra, sem geti kostad born sin 1 ymiss konar aukakennslu. A8 visu er med 6llu rang-
latt ad beina pessum adfinnslum a8 kennurunum, — peir eiga enga sok, heldur 6vid-
unandi husnzedisvandraedi -—, en po er niiverandi fyrirkomulag i pessum efnum
mjog oheppilegt. I Iydfrjalsu landi 4 a8 gera sem flestum -— og helzt 6llum —, sem
til pess hafa hefileika, kleift a6 stunda pad nam, er peir dska.

DPad er einkum i peim tilgangi, ad nefndin leggur pad til, ad inntaka i mennta-
skdla og sérskola sé bundin vid landspréf, er fari fram 4 sama tima um land allt
vid gagnfredaskolana, en sé ekki miSud vid inntokupréf, er preytt séu vis mennta-
skolana og sérskdolana. Nu eru pessir skoélar langflestir annadhvort i Reykjavik
eSa 4 Akureyri. Pess vegna verSa nemendur vids vegar a landinu ad taka sér ferd
4 hendur pangad til bess a8 ganga undir inntokuprof vid ba, og kostar bad zrid
fé og tima, en beir, sem standast ekki profin, hafa fari erindisleysu. Ur bessu
misrétti mundi landsprof beweta. Pess ma geta, a5 Menntaskdlinn i Reykjavik hefur
siustu arin haldid namsskeid seinni hluta vetrar fyrir utanbzejarnemendur til undir-
binings undir gagnfredaprof. Hefur betta reynzt mjog til hagraedis fyrir pessa
nemendur, en er po engan veginn fullnaegjandi.

Pa mundi og hverfa 1ir sdgunni pad oésamrszemi, sem att hefur sér stad um
gagnfraedaprofid um land allt, bar ed pad hefur sums stadar verid midad vis tveggja
Ara nam, en annars stadar priggja ara, og prof og préfkrofur verid harla sundur-
leitar. Mundi landsprofid yfirleitt mjog tryggja gildi gagnfredanamsins og koma a
nanara sambandi milli skéla gagnfraedastigsins.

Pa mundi landsprofid valda heilbrigdri keppni med skélunum um pad, ad nem-
endur peirra lykju sem heztu profi.

Landsprofid verdur ad sjalfsogdu skriflegt i 6llum peim namsgreinum béknams-
deildar og verknamsdeildar, par sem sliku préfi yroi vid komis.

Nefndinni virdist vel geta komid til greina, a8 tveer landsnefndir velji verkefnin,
sitt arid hvor, oénnur busett i Reykjavik, en hin 4 Akureyri, og demi sidar um
urlausnir.

Néanari dkvedi um skipun nefnda og tilhégun bessa landsprofs verdi sett i
l16gum og reglugerSum gagnfrefaskolanna,

KostnaSur vis landsprof petta mundi ad sénnu reynast talsverdur, en b6 naum-
ast meiri en kostnadur vis undirbuningsnamsskei, skipun préfdémara vid ein-
staka skola og utgjold nemenda viSs vegar af landinu vid ferdaldg vegna profsins.

Kréfur og oskir um jafnari adst68u en nu er til inntoku i menntaskéla og



sérskola hafa borizt vida ad af landinu, og hafa par styrkt skoSanir nefndarinnar i
pessu mali. PjoSin krefst bess, a8 6nog hisakynni verdi ekki latin rada takmork-
unum 4 skolagéngu beirra, er hafa til hennar proska og pekkingu. —

Akvaedin um réttindi pau, er prof ur skélum gagnfredastigsins veita, parfnast
litt frekari skyringa. P6 skal bad tekid fram, ad nefndin telur pad mjog =eskilegt,
ad krafizt verdi gagnfreedaprofs til inntoku i ¥msa sérskoéla badi vegna namsproska
og aldurs.

Enn fremur zetti ad minnsta kosti gagnfraedaprof ad vera gert ad skilyrdi fyrir
veitingu 4 ymsum opinberum trinadarstérfum.

Vidg 5. gr.

Tillogur nefndarinnar um samfelldan 4 ara menntaskola eru i samraemi vid
16g nr. 32 19. mai 1930 um Menntaskolann 4 Akureyri, og mundu pa menntaskol-
arnir samsvara 4 ara leerdémsdeild Menntaskolans i Reykjavik, eins og hun er nu
(sbr. reglugerd fyrir Menntaskélann i Reykjavik nr. 3 8. febr. 1937). Hefur leer-
domsdeildin par starfad med beim heatti i 6 ar og med mjog godum arangri, a8 pvi
er talid er.

A Nordurléndum eru menntaskolarnir 3--6 ara skélar, en 5 og 6 ara skolarnir
taka beint vid af barnaskélum. Nefndin hefur pegar i greinargerd vid 4. gr. leitt rok
a8 pvi, ad samfelldir 6 ara menntaskoélar séu ekki wskilegir hér a landi. I5 ara
menntaskélum ad loknu midskolaprofi yrdi namsferillinn of langur, er vid teeki
hask6lanam. Nam i 3 ara menntaskélum yrdi 6fullnegjandi undirbiiningur undir
haskélanam, ekki sizt, er gagnfraedastigid er midad viS yngri nemendur en adur,
namstiminn ar hvert miklum mun skemmri en med 68rum pjoSum og porf 4 nami
fleiri tungumala. Fjogra ara nam virdist nefndinni hzefilegt. M4 geta pess, ad bannig
lita ymsir beztu skolamenn Svia a petta mal.

Fyrir nefndinni vakir, ad 1. bekkur menntaskélanna, sem verdi allerfiur og
reyni 4 hafi nemenda til visindanams, sé¢ 6skiptur. Sidan fari skipting fram i deildir .
med likum heetti og nt a sér slad i menntaskélunum og verdi sett um bad nanari
akvaedi i 1ogum og reglugerd skolanna.

Vig 6. gr.

Nefndin gerir 148 fyrir, a8 menntaskélar annist eins og aSur stidentsprof, ad
minnsta kosti fyrst um sinn. En setlazt er til, ad haskolinn fylgist med pvi, a8 ekki
sé slakad i neinu 4 tilskildum namskréfum i menntaskélunum. Yrdi pad einkum
me8 peim heetti, ad profdomendur vis stidentspréfin yrdu skipa8ir samkvaemt {til-
16gum haskélans og skolastjora menntaskolanna. Er pad hofudskilyrdi fyrir heilla-
riku starfi haskdélans, a8 undirstadan undir pvi sé studentsprdf, er jafngildi stidents-
préofum i 68rum menningarléndum.

Reynslan hefur begar synt, ad sumar haskoéladeildir, svo sem gudfraedideild og
leeknadeild, hafa ordid a8 krefjast vihotarprofs vis stadentsprofid i beim grein-
um, sem menntaskolarnir hafa ekki veitt neina fraeSslu i eSa 6néga. Enn fremur
er nu krafizt af maladeildarstudentum, ad peir 1juki stidentsprofi steerdfreedideildar
i steerdfraedi og edlisfraedi, adur en peir hefja verkfraedinam i haskélanum. Vid fjol-
peettara nam i haskéla og menntaskélum geeti audveldlega borid naudsyn til a8 herda
med vidbotarpréfi 4 inngdngukrofunum i einstakar haskdéladeildir. Einnig maetti
betta verda oryggisradstofun fyrir haskdlann, ef slakad kynni a8 verSa a4 naminu
undir stidentsprof.

Vis 7. gr.

Kennsla mun na veilt 6keypis i 6llum slikum skélum, og telur nefndin rétt ad

taka fram i 16gum, ad svo skuli vera.

Vid 8. gr.
Nefndin hefur vid ytarlega athugun komizt a8 beirri nidurstédu, ad rétt muni ad
haekka fredsluskyldualdur a8 minnsta kosti um eitt ar.



f pa att hniga einnig svor fra flestum skélanefndum og barnakennurum, er
nefndinni hafa borizt (sbr. fskj. 3). St virdist einnig vera yfirleitt préun pessara mala
med 65rum menningarpjédum, svo sem Englendingum, Svium, Nordménnum og
Dénum (sbr. fskj. 4). Englendingar gera t. d. rad fyrir bvi i fraedsluloggjof sinni fra
pessu ari, ad a komandi arum verdi skélaskyldualdurinn ferdur fyrst upp i 15 ar
og sidar i 16 ar og ad nokkru leyti i 18 ar.

Krofur samtidar vorrar til pekkingar og taekni almennings eru ni miklu meiri en
svo, ad nam fra 7 til 14 ara aldurs sé nokkrum manni nzgur undirbuningur undir
lifsstarf hans.

Mun Detta vera 1jost adstandendum nemenda og nemendum sjalfum, pvi ad ad-
<6knin ad framhaldsnami fer sivaxandi og mundi meir en tvofaldast, ef kostur veri
kennara og huiisakynna til ad beeta ur einni hinni brynuslu porf i skélamalum hér a
landi. Hekkun fredsluskyldualdursins er bvi i samremi vid edlilega proun med
pjodinni, og er pad heillavaenlegra en ad eingdngu sé um valdbod ad raeda; lifid sjalft
a ad prjona sér haminn.

Nefndin hef&i fyrir sitt leyti ad ¥msu talid pad weskilegt, ad skolaskyldualdurinn
hefdi hakkad upp i 16 ar og skoélakerfid pannig ordid einfaldara. En hin telur bo
enn ekki vera kominn tima til ad 16gbjéda pad, pvi ad okleift yrdi um hrid a8 koma
pvi almennt i framkvaemd sokum skorts & skélum og kennurum.

Réttast telur nefndin pvi, a8 aBeins sé veitt heimild til hzekkunar fredsluskyvldu-
aldursins upp i 16 ar i peim sveitarfélogum, er bess oska. En pau eru morg (sbr.
fskj. 3). Ma gera rad fyrir, ad beirrar heimildar mundi verda talsvert neytt beedi i
kaupst6Sum og kauptinum, bvi a8 par er ad morgu audveldara um framkvaemdir og
pérfin meiri a8 firra unglingana iSjuleysi og slepingsheatti.

Par, sem fredsluskyldualdur yrdi hekkadur upp i 16 ar, lyki skyldunami ad
sjalfsogbu med midskdlaprofi.

Vis 9. gr.

Akvadi um styrk af almannafé til nams barna og unglinga a freedsluskyldualdri,
er forradamenn geta ekki kostad pau, er i raun og veru sjilfsagt, pvi ad hér a ekki
eingoéngu ad vera um skyldu ad rada, heldur einnig réltindi.

f nugildandi 16gum um fredslu barna er betta akveedi i 9. gr.: ,,Geli framferandi
barns 4 15gskipudum skolaaldri ekki stadizt kostnad pann, er leidir af 16gbo8inni
skolavist pess, skal sa kostnadur a8 einhverju eda dllu leyti eftir Akvordun hrepps-
nefndar (fatekrastjérnar) greidast ur fredslusjodi (baejarsjési) sem gjold til skola-
halds.” Petta akvaedi parf ad rymka bannig, a8 skylt sé sveitarstjorn ad veita penna
styrk samkv. tillsgum barnaverndarnefndar eSa skdlanefndar (sbr. 16g um barna-
vernd, nr. 43 23. jini 1932, og breyt. 4 peim l6gum, nr. 76 1933) og ekki adeins pa. er
born eiga i hlut, heldur einnig unglingar & fredsluskyldualdri, og skuli m. a. mega
verja honum til ad standast kostnad vid skylduniam beirra.

Nefna ma, ad Englendingar fara enn lengra i pessum efnum i nyjustu skola-
16gum sinum, pvi ad peir mida namsstyrk til efnasnaudra nemenda ekki adeins vid
nemendur 4 skolaskyldualdri, heldur einnig nemendur vi§ framhaldsnam og allt til
lokanams i haskéla. A bad ad vera meginkrafa vor, eigi siSur en beirra, ad ,,hvorki
stadur né fjarskortur geti ordid efnilegum nemendum Priandur i Gotu bess nams,
sem beir hafa hzfileika og léngun til“. VerSur fraeSslukerfid ba fyrst a8 fullum
notum, er pad kemur hverjum nemanda til nokkurs proska, pess sem honum er unnt
ad na. Er pad reynsla vor ekki sidur en Englendinga, a8 beim styrkjum, sem gert
hafa efnilegum nemendum kleift ad stunda nam, hefur verid vel varid, til heilla og
framfara landi og bjéd.



Fylgiskjal L.
STUTT YFIRLIT
yfir skolakerfi Danmerkur, Noregs, Svipjodar og Englands.*)

Yfirlit petta er gert til gloggvunar og samanburdar vid islenzka kerfis. Er pad
einskordad vid ofangreind 4 16nd, bedi af pvi, ad samanburdur 4 mjég mérgum kerf-
um mundi einungis rugla, og svo er toluverdum vandkveSum bundis, vegna o6frid-
arins, ad afla gloggra skyrslna um nyjustu breytingar a skolaloggjof annarra bjoda,
jafnvel peirra, sem h¢r eru teknar til athugunar. P6 ad reynt hafi veris a8 afla areid-
anlegrar vitneskju um nyjustu breytingar, pa eru heimildir i nokkrum efnum vard-
andi sumar pessar pjodir rimlega tiu ara gamlar. Ma pvi gera rad fyrir, ad einhver
atridi kunni ad vera tuirelt. En pad munu pa varla vera nema smaveegileg atridi og ekki
hafa nein ahrif 4 heildarsvip kerfanna.

Hér verdur kerfi hvers pessara landa athugad fyrir sig. Fyrst verSur greint fra
skolaskyldu i sambandi vid kerfi, en sian koma fradslustigin: barnafredslan og
framhaldsfreedslan, sem veitt er i prenns konar skélum: unglingaskolum eda almenn-
um skoélum, atvinnuskélum og sérskolum og 28ri skoélum (menntaskélum og ha-
skolum). Loks er synd mynd i stérum drattum af kerfinu.

Eins og gefur ad skilja, er einungis stiklad a mikilveegustu atriSunum og pad
peim, sem sérstaklega var8a kerfid.

1. Danmork.

Skolaskyld ad 16gum eru born i Danmdrku — eins og annars stadar 4 Nordur-
I6ndum 4 aldrinum 7 til 14 ara. En vegna bess, hvernig kerfid er byggt, eru pau
i reyndinni skoélaskyld a. m. k. til fullra 15 ara. KerfiS er ekki hid sama i borgum og
kaupstodum eins og i sveitum. [ borgum og kaupstodum eru barnaskolar fyrir born
4 aldrinum 7 til 11 ara. ba taka vid fjogurra ara midskdlar. Eru peir tvenns konar:
1) Midskolar med profskyldu og 2) midskélar an profskyldu. Framhald miSskdla
med profskyldu er annadhvort eins ars gagnfraedadeild (Realklasse) e8a briggja
ara menntaskolar. Namsaldur fra byrjun skélaskyldualdurs til studentsprofs er pa:
4+4+3=11 ar. Midskélar an profskyldu byggjast 4 barnafraedslulégunum fra
1937 og komu i stad efstu bekkja barnaskolanna. Pessir skdlar, sem oft eru lika
nefndir ,,den praktiske Mellemskole®, eru atladir unglingum, sem hugsa sér ekki a8
ganga menntaveginn, heldur fara ut i atvinnulifi§ e8a i atvinnuskoéla og ymiss konar
sérskola. Skélaskyldu I¥kur i raun réttri eftir 3. ar midskolanna, en allur porri ung-
linga er 4. arid lika, einkum i midskélum med profskyldu. — I sveitum er yngri deild
fyrir born a aldrinum 7—10 ara, og pvi naest ,,adalskoli*® fyrir bérn 4 aldrinum 10—14
ara; frekari fra8§slu annast svo framhaldsdeild fyrir unglinga a aldrinum 14 til 18
ara.*) — Allir bekkir menntaskélanna donsku skiptast annaShvort i tver deildir:
nyjumaladeild og sterdfredideild, eda i prjar: adurnefndar deildir og forntungu-
deild. A8 studentsproéfi loknu taka vid haskélar fyrir pa, sem halda afram nami, — en
allmargir heetta pvi. Haskoélarnir greinast i allmargar deildir, med&al peirra er sér-
stakur skoli fyrir verkfraedinema. Auk pess gera ymsir adrir skolar og stofnanir
krofu til pess, ad nemendur peirra og starfsmenn séu stiidentar.

*) Helztu heimildir: Skolevasenet i 10 Lande. Kbh. 1931. Den praktiske Mellemskole, Kbh.
1936. Den folkelige Undervisning i Danmark ved Aarskiftet 1943. Af F. C. Kaalund-Jorgensen. Hvor
lenge gaar Europas Ungdom i Skole? Af Kaalund-Jérgensen, Kbh. 1938. Den nye norske skole-
ordning, fyrirlestur haldinn af rektor Ruge i okt. 1939. Folkskolestadgan, Stockholm 1943. Det
hogre skolviisenet lisaret 1935—36, Stockh. 1939. Educational Reconstruction, Board of Education
July 1943. Curriculum and Examinations in Secondary Schools. Report of the Norwood-Committee.
London 1943. Ymsar greinar i the Times Educational Supplement 1943 —44.

*) Nemendur i sveitum, sem =tla sér ad ganga menntaveginn, verda ad fara i midskdla vid
einhvern menntaskodla i borg eda kaupstad.



2. Noregur.

Skolakerfid norska hefur tekid allverulegum breytingum a siari arum. Milli-
pinganefnd i skoélamalum, er starfadi & arunum 192227, bar fram ymsar merkar
tillogur, sem verid hefur ad framkvema smatt og smatt, og sumar jafnvel ekki komnar
i framkveemd i stridsbyrjun. Norska skélakerfid er akaflega fjolbreytt og margbeett,
jafnvel flokid. Stafar pad af mjog breytilegum adstedum og vishorfum i borgum
og sveitum og ymsum erfidleikum, sem miklar vegalengdir og strjalbyli hafa i for
med sér. Ma segja, ad enn sé kerfid ekki or5id fullmotad, enda hefur i senn verid
reynt a8 gera pad samfellt og ad fullnaegja sem flestum krofum.

f storum drattum er norska kerfid eins og hér segir:

Barnaskoélarnir na yfir skélaskyldualdurinn 7—14 dra (i stad 8—15 adur); skipt--
ast beir i yngri deild, 7—10, og eldri deild, 10--14. Tveir efstu bekkir barnaskélanna
skiptast aftur i 2 deildir: A-deild, an kennslu i ensku, og B-deild, meS enskukennslu;
sums stadar fa po born i A-deild dalitla enskukennsltu, enda gera menntaskolarnir
pad ad skilyrdi fyrir upptoku. Eftir barnaskolana taka vi§ ymiss konar framhalds-
skolar og eru helztir: 1) 5-ara menntaskélar og 2) 3-ara midskélar eda gagnfraeda-
skolar (realskoler). Tveir nedstu bekkir menntaskola og midskola eru nalega eins,
og geta nemendur midskola ad afloknu profi ur 2. bekk gengid inn i 3. bekk mennta-
skola. Auk pess eru tvaer tegundir gagnfraedaskola: 1) 2-dara skoélar fyrir eldri og
proskadri nemendur og 2) 4-ara skélar med minni vinnuhrada og heldur meira nams-
efni; peir sidarnefndu eru einkum etladir stalkum. f sveitum eru auk bess til 4-ara
menntaskolar i framhaldi af barnaskélum ad vidhettu misseris namsskeidi, etladir
greindum og duglegum unglingum, svo og 2-ira gagnfredaskolar. Pa eru badi i
bajum og sveitum ymiss konar skolar og namsskeid, er veita framhaldsmenntun
eftir barnaskélanam, t. d. handiSaskolar, hiismadraskolar, undirbuningsnamsskeid
undir idnskola o. fl

f radi er ad skipta 3. bekk midskolanna i tver deildir: verknamsdeild og bok-
namsdeild.

Menntaskolarnir eiga ad skiptast i 6 deildir: 1) stardfradi- og edlisfraedideild, 2)
sogu- og maladeild, 3) latinudeild, 4) norrenudeild, 5) forntungudeild og 6) natt-
urufraedideild; tveer fyrstnefndu deildirnar eru langfjolsottastar.

Vis studentunum tekur haskolinn og fleiri stofnanir. Er athyglisvert, ad aSeins
30<% af stidentum stunda haskélanam, en ymsir adrir skolar — svo sem i8nskolar og
sumir bunadarskoélar — krefjast stitdentsprofs sem inntokuskilyrdis.

Arlega tutskrifast um 4000 sttidentar i Noregi, eda helmingi fleiri hlutfallslega
en i Danmérku og 4 fslandi. Og begar nyja kerfid er komid i fulla framkvemd, er
talid, a8 peim muni enn fjolga.

3. Svipjod.

Skolakerfid senska byggist a storfelldum lagabalkum fra arinu 1918 og ymsum
breytingum a peim, einkum fra 1927 og arunum 1930--38. Sem stendur mun starfa
nefnd, sem & ad endurskoda ymis atridi i kerfinu og samrama pau.

Pad, sem einkum einkennir szenska kerfi®, er s meginhugsun ad leitast vid ad
fullnzgja porfum sem flestra unglinga og heefileikum peirra til framhaldsnams ad
barnafredslu lokinni. Jafnframt er leitazt vid a8 veita unglingum fullkomnustu sér-
menntun og almenna menntun, ekki aSeins i menntaskélum og hask6élum, heldur
einnig i ¥ymsum framhaldsskélum, er undirbtia pa undir sérnam i skélum, sem hlid-
Sabdir eru haskolum. Pad fer pvi ekki hja pvi, ad kerfid hiytur ad verda akaflega
margbeett og flokid, pegar barnafraedslu sleppir.

Skolaskyldualdur er fra 7—14 ara, eins og i Danmdirku og Noregi. En raunveru-
lega er hann D6 til 16 og stundum til 18 ara aldurs, eins og skyrt verSur fra hér a eftir.

Skyldubekkir barnaskélanna voru 6, en samkv. 16gum fra 1940 eru peir 7, og i

“skélahérudum, er pess oska, er heimilt ad hafa 8 bekki. Barnaskdlarnir skiptast i tveer



deildir, yngri deild (smaskolan), sem ner yfir 2 nedstu bekki, og eldri deild, sem nzr
vfir hina bekkina.

Pegar barnafredslunni Iykur, taka vi6 mjog margs konar framhaldsskélar. Ma
skipta peim i prja aSalflokka:

1. Unglingaskolar e8a almennir framhaldsskolar (fortsattningsskolan) eru
skylduskdlar fyrir alla pa unglinga, sem ekki seekja adra framhaldsskéla. Skal namis
nema 360 kennslustundum hi8 minnsta, en 540 hid mesta, og tekur ad jafna&i tvo ar
— sjaldnar prju —. Nami bessu skal lokid innan 18 ara aldurs, en eftir pad er enginn
unglingur skoélaskyldur. Enn fremur skal niminu bannig haga8, a8 nemendur geti
jafnframt stunda8 einhverja atvinnu. Skoélarnir eru tvenns konar: a) almennir skolar,
sem -— auk framhaldsfredslu i almennum barnaskdlagreinum — leggja sérstaka
aherzlu a kennslu i méSurmalinu og bjodfélagsfraedi, natturufredi og iprottum, —
og b) atvinnubundnir skolar (den yrkesbestimda fortsattningsskolan), er leggja
meginaherzlu a4 ymis hagnyt fraedi i sambandi vi6 peer atvinnugreinar, sem nemendur
helzt munu leggja fyrir sig.

2. ASri barnaskolar (hogre folkskolor) eru a8 nokkru leyti hlidstaedir ung-
lingaskélunum, en peir eru frjalsir og gera strangari krofur, enda stla8ir ungling-
um, sem geta gefid sig nzer einvérdungu ad naminu i nokkur ar a8 barnaskoélanami
loknu. Namstiminn er 4 ar, 36 vikur hi8 minnsta arlega me6 allt ad 40 kennslustund-
um. Skoélar pessir eru tvenns konar likt og unglingaskélarnir: a) almennir og b)
atvinnubundnir. '

Framhaldsskoélar adurnefndra skolategunda (1—2) eru svonefndir ,larlings-
skolor®, sem veita tveggja ara framhaldsnam i ymiss konar i8nadi, verzlun og hus-
médurstorfum. [ framhaldi af pessum skélum eru svo loks ymsir atvinnuskélar
(yrkesskolor), sem eru sumpart reknir sem namsskeid efa eru eins ars skolar, t. d.
verzlunarskdlar og hismedraskélar.

Fyrir ba nemendur, sem 6ska enn meiri menntunar 4 svidi verzlunar og in-
adar, eru sérstakir iSnskdlar (tekniska fackskolor), idnmenntaskdlar og verzlunar-
menntaskolar. Inntaka i bessa skdla er bundin vi® gagnfraeSaprof (realexamen, sja
sidar).

DPessar tver tegundir framhaldsskola, er nefndar hafa verid, samsvara nokkurn
veginn verknamsdeild gagnfrae8astigsins, eins og nefndin hugsar sér hana. Til bok-
namsdeildar aftur 4 méti svara eftirtaldir tveir flokkar skola:

3. Midskélar (mellanskolor) taka vid a8 afloknu nami 6. bekkjar barnaskdlanna
(13 ara). Eru beir fjogurra ara skolar med 38 kennsluvikum hi8 fasta. Veita peir al-
menna borgaralega menntun. Nami i peim lykur me8 gagnfredaprofi (realexamen),
sem veitir rétt til starfa vid jarnbrautir, post o. fl. Nemendur geta svo haldi§ afram
nami i menntaskélum.

4. Gagnfraedaskélar (realskolor) eru a8 mestu hliSstaedir miSskdélum. Peir eru
annaShvort 5-ara i framhaldi af 4. bekk barnaskdéla e8a 4-ara i framhaldi af 6. bekk
barnaskéla. Peim lykur med gagnfraeSaprofi (realexamen). Skélar pessir eru ymist
sjalfsteedar stofnanir eSa i sambandi vi§ menntaskéla sem gagnfredadeildir.

ZEori skolar.
I. Menntaskdlar eru tvenns konar:

a. Almennir menntaskoélar (Hogre alménna laroverk) skiptast i 1) gagnfreda-
deild (4 eSa 5 ara, sbr. adur) og 2) leerdémsdeild eSa menntaskéla (gymna-
sium). Lerdomsdeild er ymist fjogurra ara og byggist 4 nwestefsta bekk
gagnfraedadeildar eSa priggja ara og byggist a efsta bekk gagnfredadeildar.
Lerdomsdeild greinist aftur i 1) sterdfraefideild (realgymnasium) og 2)
latinudeild (latingymnasium).

Allir pessir skélar, baedi framhaldsskolar og almennir menntaskoélar, eru
ymist einungis fyrir pilta efa stalkur eSa samskdlar.

b. Sex ara menntaskélar (Lyceer) eru i beinu framhaldi af 6. bekk barnaskol-



anna. Greinast peir i 3 deildir: 1) latinudeild, 2) steerdfraedideild og 3) nyju-
maladeild. Pessir menntaskélar eru miklu feerri en hinir.

II. Ymiss konar haskélar taka vid af menntaskélum. Studentsprofs er og krafizt i
pessa skéla: idnadarhaskola, dvraleknaskdlann, tannleknaskoélann og lyffroed-
ingdskdlann.

4. England.

A me8an enska bjo6din hefur barizt fyrir tilveru sinni i tvisynum hildarleik, hefur
hin samt séd sér faert ad koma a hja sér stérfelldum umbotum i uppeldis og skéla-
malum. Tillégur um petta endurskipulag bar brezki kennslumalaraSherrann fram {
pinginu i juli i fyrra i ,,hvitbaklingi®, sem byggSur var a rannsoknum og tillogum
ymissa nefnda, er fjallad hofdu um pessi mal i nokkur undangengin ar. Var gert rad
fyrir, ad tillogur pessar kzmu til framkvamda begar eftir strid, og yrsi peim lokid
4 7 arum. Stjérnin gerdi sér 1jost, ad pessar breytingar, -— sem 1yst verdur sidar —,
mundu kosta stérfé, einkum til nyrra skélahuisa og kennara. T. d. er gert rad fyrir, a8
purfa muni 70 000 n¥ja kennara. Reiknast stjorninni svo til, ad begar petta er allt
komi& i framkveemd, muni pad kosta rikid til vidbotar um 60—70 milljénir sterlings-
punda arlega. Tillégurnar véktu mikla athygli og voru miki8 raddar, en fengu yfir-
leitt agetar vistokur 1 baSum deildum bingsins og voru nefndar ,hugkvemar, djarf-
legar og orlatar. Pad er eftirtektarvert, ad adalgagnrynin, sem beer szttu, var ekki
hraedsla vid kostnadinn, heldur vid bad, ad tillogurnar kemust ekki nogu fljott til
framkveemda. Var bent 4, ad erfitt yr8i a8 fA naega kennara, svo vanmetin og illa
launud sem su stétt hefdi verid. (En stjornin hefur i hyggju ad baeta mjoég kjor henn-
ar.) — A grundvelli tillagnanna lagdi svo stjornin sidar fram frumvarp til laga um
endurskipulag skélamala. Er frumvarp petta or6id ad logum fyrir nokkru. Nefnd-
inni er ekki kunnugt um neinar verulegar breytingar, sem ordid hafa a frumvarp-
inu, og byggist pvi bad, sem hér verdur.sagt um enska skolakerfid, 4 hinum uppruna-
legu tillogum stjornarinnar.

I upphafi tillagna sinna leggur stjornin dherzlu 4, a8 xtlun hennar sé a8 tryggja
bérnum anzegjulega zesku og undirbuning undir lifis og veita unglingum sem full-
komnasta og margpzettasta fraedslu, an pess a8 rjifa eininguna i skélakerfinu. Nyja
kerfid er reist a peirri meginhugsun, a8 fraedslan sé samfellt, framhaldandi kerfi, er
hyggist upp stig af stigi.

Fram til 1936 var skoélaskylda i Englandi fra 5—14 ara (sums staSar samt til 15
ara). Med logum 1936 var skyldualdur haekkaSur upp i 15 ar, en framkvaemdinni
frestad vegna siridsins. Samkvaemt nyju 16gunum verSur skélaskyldan midud vid 15
ar pegar eftir strid, en sidan haekkud smam saman upp i 16 ar. A8 skodlaskyldu lok-
inni verda allir unglingar, sem ekki eru i skélum, a8 sekja einhverja uppeldismid-
sto6d eda skdla undir eftirliti frae8slumalastjornar nokkurn hluta pess tima, sem beir
stunda ekki atvinnu sina fram til 18 ara aldurs. Auk Dbess er sveitarfélogum skylt,
pegar pess er 6skad og pess talin porf, ad sja bérnum a aldrinum 2 til 5 ara fyrir
skolavist. M. 6. 0. ma segja, ad stundum nai skolaskyldan a8 nokkru leyti fra 2 ara
aldri til 18 ara.

ABur var skolakerfis tvipeett: barnafredsla (primary education) og wdri fraedsla
(higher ed.) og undir tvenns konar stjérn. Ni ver8ur pad ein heild i premur stigum:
1) barnafrae8sla (primary ed.), 2) framhaldsfraedsla (secondary ed.) og 3) adri
fraeeSsla (further ed.).

Barnafraedslan.

Barnaskolarnir greinast i prja aldursflokka: 1) yngsta deild (Nursery Schools)
fyrir bérn a aldrinum 2 til 5 ara, 2) smabarnaskélar (Infants® Schools) fyrir aldur-
inn 5—7 ara og 3) almennir barnaskoélar (Primary Schools) fyrir aldurinn 7—11
(12) ara.

Framhaldsfradslan.

Fyrir breytinguna var barnaproéfid, sem tekid var, pegar barnid var fullra 11

ara (12), samkeppnisprof, og var framhaldsmenntun barnsins komin undir bvi. Tali6



var, ad adeins 9,5% barna freru i almenna framhaldsskdla, hin fengu fredslu i sér-
stokum unglingaskélum eda efstu bekkjum barnaskélanna. Framhaldsmenntun var
og oft komin undir pvi, hvort foreldrarnir hof8u efni 4 bvi a8 greida skolagjold.
Nu er pessu breytt i verulegum atriSum: Yfirleitt verSur peirri meginreglu fylgt, ad
hefileikar barnsins, en ekki fjarhagur foreldra, rada nami barnsins. Framvegis verda
bérn a8 barnafraedslu lokinni ekki adgreind eftir profi einu, heldur namshafi hvers
barns. VerSur par studzt sumpart vid dom kennaranna, sumpart vid gafnaprof, en
jafnframt tekid heefilegt tillit til éska foreldranna og Dess sevistarfs, sem barninu
er fyrirhugad. SiSar feer pa8 svo tekiferi til pess ad endurskoda petta val.

Framhaldsskélarnir greinast i prja flokka: 1) menntaskoéla (Sec. Grammar Sch.),
2) idn- og verzlunarskola (Secondary Technical Sch.) og 3) almenna framhaldsskdla
(Sec. Modern Sch.). Tveir neSstu bekkir allra pessara skoéla eru eins konar undir-
buningsdeild (nefnd ,Legri skoli“, ,,Lower School“) med svipuSu fyrirkomulagi
i 6llum premur skdlaflokkum. Gela bornin attad sig par betur 4 pvi, hvada nam
heefi peim bezt, enda er peim gert mjog greitt ad flytja sig milli skolaflokka.

1. Almennu framhaldsskoélarnir (Sec. Modern Sch.) eiga a8 veita miklum meiri
hluta pilta og stilkna almenna menntun upp ad skolaskyldualdri (16 ara).
Namsefni verdur mjog fjélbreytt og margpaett. Pessir skolar veita almennan
undirbuning, adur en nemendur fara at i sérstakar atvinnugreinar.

2. I8nskolar og verzlunarskélar (Sec. Technical Sch.) eiga ad undirbua unglinga
undir ad geta gengid inn i idnad eda verzlun a aldrinum 16+-, en jafnframt gefa
beim teekifeeri til aukinnar fraedslu fra 16 til 18 ara. Er jafnvel cetlazt til, ad
»tekniskar deildar haskoélanna standi peim duglegustu opnar.

3. Menntaskolar (Sec. Grammar Sch.) veita kennslu peim nemendum, sem etla sér
ad stunda nam vid haskola e8a adrar sambeerilegar stofnanir. En jafnframt er
gert rad fyrir, ad fjoldi stiidenta fari 0t i verzlun og iSnad.

Atlazt er til, a8 allir nemendur, sem xtla sér a8 stunda nam eftir 18 ara aldur.
fai eins misseris hlé, sem vari® sé i opinberri pjéonustu i mjog viSteekum skilningi
(eins konar skylduvinnu).

] Haskdlar.

Ymiss konar haskolar og svipadar stofnanir taka vi§ a8 loknu nami i framhalds-
skélunum.
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Fylgiskjal 3.

L ILNGID AL AU

A

Yfirlit yfir svor skolastjora (kennara) og skélanefnda i barnaskélum
vio spurningum skdélamalanefndar vidvikjandi skélaskyldualdri.

Svoér barust, sem hér segir:
Ur 10 af 12 kaupstadaskélum ......... fra 9 skolastj. og 4 skolan.
— 29 — 41 porpsskélum ............. — 26 — — 17 —
— 30 — 38 fostum skolum i sveit — 25 — — 16 —
— 17 — 23 heimavistarskélum ....... — 17 —_ — 10 —
— 100 — 118 farskoélahverfum — 90 — — 69 —
Alls ar 186 af 232 skolahverfum ............ fra 167 kenn. og 116 skélan.

Skolastjori og skolanefndarformadur MiSbajarskdlans i Rvik eru i skélamala-
nefndinni, og sau beir pvi ekki astaedu til pess a8 senda svér vid spurningum nefnd-

arinnar.

Svér vid spurningunni: ,,A hvada aldri teljid pér, ad skélanam barna eigi ad
hefjast? féllu pannig:

Aldur
5ara......
6 — ......
6—7 ara
7 ara......
7—8 ara
7—10 aral)
8 ara......
9 — ...
9—10 ara
10 ara......
12 — ...,

Kaupstadar- Porps- “ Fastir skélar Heimavistar-
skolar skélar ’ i sveit skélar Alls
Kenn- | Skola-|| Kenn-| Skdla- ! Kenn- | Skéla-|| Kenn-| Skéla-|| Kenn- | Skéla-
arar |nefndir|| arar nefndir’ arar |nefndir|| arar |nefndir|| arar |nefndir
] f |
» 15 1 » [ » » » » 1 1
3 Loo» 0 » 0 » » » » 3 1
» v o» 41 11 3 » » » 7 1
5 2 [ 21, 12| 9| 5 » » | 35 | 19
» » | » 1 ‘ » » » » » 1
» DIE » » » » 4 » 4 »
» . o» gy » » I8 8 || 2 145 9 9
» Loy oo » |3 3 2 » | 6 3
» Loo» oy » ooy » » » 1 »
» | o» I » » | o» » 8 9 8 8
» » i! » » §o» » 1 » 1 »
8 4l 26 1410 24| 16| 17 | 10| 75 | a4
1 i |

Ur farskélahverfum, par sem skoélaskylda er vidast hvar fra 10 ara aldri, en
yngri bornum b6 kennt jafnframt eftir astedum, telja 46 farkennarar og 27 skola-
nefndir, a6 fera etti skolaskylduna — med nokkrum takmérkunum pé — nidur i
7—9 ara aldur. 22 farkennarar og 18 skolanefndir leggja til, a8 kennarar hafi eftirlit
med fraedslu barna innan 10 ara aldurs og leibeini forradamoénnum barnanna um
kennslu peirra og nam. .

Spurningunni: ,a) Teljid bér weskilegt, ad skolaskylda — eBa namsskylda — nai
til unglinga eftir a8 barnaskdélanami er lokid, og b) Ef svo er, ba til hvada aldurs?*
var svarad bannig:

a. Ur kaupstaBaskélum
— Dporpsskélum
~— fostum skélum i sveit
- heimavistarskélum
— farskélahverfum

Ja

Nei

Kenn. Skolan. Kenn. Skélan.
......... 6 3 2 1
........ 25 12 1 2
........ 18 11 5 6
........ 11 6 4 3
........ 56 3423 18 15
Alls 116 662 30 27

1) P. e. vor- og haustnamskeid og eftirlit ad vetrinum.



“ Porps- Fastir skélar|] Heimav. | Far-
Kaupstadir | skélar isveit | skolar ! skolar Alls
b) Skéla- Kenn- Skdla: U Kenn- Ské]a‘— Kenn- Skt’)la.- Kenn- Skéla: Kenn- Skéla: Kenn- Skéla:
skylda til arar ‘ne('ndlr‘ arrar> nefndlrri .grgi nefndir I arar |nefndir aljil‘{ nefndir|| arar Pffn,dlf
14—15 ara » » ‘ » » ‘ » » » » 4 3 4 3
14—16 — » » » » | 1 » » » » | » 1 »
14—19 — » » » » » » » » 1 5 4] 5
15 ara » » 6 7 5 1 5 2 12 | 12 28 | 22
15—16 — 3 3 3 1 1 1 2 2 6 11 | 13
16 ara 3 » 15 4 9 8 6 2 40 | 14%s 73| 28%s
16—17 — » » » » » » 1 1 2 1 3| 2
17 ara » » » » 2 » » » » » 2 »
18 — » » » » » » » » » 1 » 1
Alls 6 3 24 12 18 10 14 7 67 42%3 126 7429
i

Enn fremur téldu 8 kennarar og 11 skélanefndir i farskélum framhaldsnam
eskilegt, en b6 ekki sem skyldunam.

I heimavistarskélunum eru taldir med 3 skolastjorar og 1 skélanefnd, sem
telja ekki porf a skolaskyldu, en vilja hins vegar, ad skélinn verdi feer um ad veita
unglingum framhaldsfrae8slu (namskei§) 1—2 vetur a8 loknu barnaprofi.

Einn farkennari leggur til, ad haft verdi 1 ars skyldunam til viShétar vis bad,
sem nu er, og verdi pvi skyldunami loki§ einhvern tima innan 21 ars aldurs.

Ur allmérgum farskélahverfum er bent & pal, a8 framhaldsnam etti a8 fara
fram i sambandi vid veentanlega heimavistarskéla, 3—4 manu6i arlega. Sumir far-
kennaranna telja b6 vafasamt ad akveBa beina skélaskyldu til akvedins aldurs.

Nokkrir kennarar og skélanefndir svorudu a-1i§ spurningarinnar jatandi (b. e.
um framlengingu skoélaskyldunnar), en létu b-lidnum o6svara8.

Fylgiskjal 4.

2

Allsherjar fra6sla og skélaskylda i Englandi og 4 Nordurlondum.

England.

Aris 1918 setti enska bingid 16g um bad, ad hamarksaldur skélaskyldu yrdi
full 15 ar i stad 14 adur. Af pvi leiddi, ad freedsluyfirvold gatu akvedid, hver i sinu
héradi, ad par skyldi komid & skolaskyldu, er na6i til fulls 15 ara aldurs. Pannig
“var varud vid hofd, hsekkun skélaskyldualdurs ekki 16gbo8in umsvifalaust um
land allt, heldur veitt hemild 6llum héruSum, er pad vildu, til pess a8 hekka hja
sér skoélaskyldualdurinn. Sama akvae8i hélzt i skélalégunum 1921 og alls i fullan
aratug. Var pa um ¥ hluti nemenda barnaskélanna ordinn skolaskyldur til 15
ara aldurs. Petta fyrirkomulag boétti po ekki gefast vel, er til lengdar 1ét, af beirri
astaedu, ad peir unglingar, sem lausir voru vi§ skolaskylduna 14 ara, urdu hlut-
skarpari i samkeppninni um iSngreinir og ymis 6nnur storf en jafnaldrar beirra, er
enn voru skdélaskyldir 1 ar. Til pess a0 baeta 1r bessu misrétti sampykkti nedri
malstofa enska pingsins arid 1929 16g um bad, a8 skolaskyldan um land allt skyldi
na til 15 ara aldurs. Efri malstofan felldi 16gin, og st68 deilan um skolaskylduna
sifan 1 7 ar, unz akvedid var 1936, ad hamarksskolaskyvldu um land allt skyldi
mida vid 15 ara aldur. Framkvemdum bessa akvae8is hefur bo ordid ad fresta
sOkum stridsins. En begar eftir strid a a8 stiga petta skref og meir en pad. Nedri

.



malstofa enska pingsins hefur nu 4 pessu ari sampykkt, a8 skdlaskyldualdur skuli
sidar heekkaSur upp i 16 ar og haejarfélog og sveitar skyldud til ad veita bornum og
unglingum frzedslu eftir porfum beirra og haefileikum. Enn fremur verdi allir ung-
lingar a aldrinum 16---18 ara skyldadir til a8 sskja haefilegar fraedslumidstédvar
einhvern hluta dags e8a ars, nema beir séu i heils ars skélum eda hljoti aukafredslu
4 einhvern hatt annan.

Fraedsluskylda hefst i Englandi, pegar born eru fullra 5 ara, eSa 6 ara (ef yfir-
vold bzjarfélags eBa sveitar kjosa bad heldur). Enn fremur er hvatt til pess, ad
til séu sem flestir smabarnaskélar fyrir bérn a aldrinum 2—5 ara, einkum i borg-
um og ba sérstaklega hinum fatekari hverfum.

Sviariki.

I skélalsgum Svia fra 1921 er skolaskyldualdur barna talinn hefjast a pvi
almanaksari, er pau verda 7 ara, og standa til loka bess ars, er pau vera 14 ara.
b6 var skolastjornum leyvft ald fresta skolagéngu barna til pess almanaksars, er
bau yrou 8 eda 9 ara. En beirrar heimildar var litt neytt, t. d. ma geta pess, ad
bad gerdu aleins 32 skoélahverfi af 2463 arid 1932—-33. Um lok skélagéongunnar
var pad akvedid, al peir nemendur, sem hef6u aflad sér negrar pekkingar i barna-
skélunum, meettu utskrifast padan & pvi ari, sem peir yrdu fullra 13 ara, og jafn-
vel ari fyrr, er sérstaklega stedi a, med leyfi hlutaSeigandi skélastjornar. Hinir
aftur 4 moti, sem hefdu ekki nad pvi freedslumarki, zettu engan rétt 4 pessu. Arid
1936 var bpad 16gbosis, a8 skoélaskyldan n=8i yfir 7—14 ara aldur barna.

Unglingaskélar taka siSan vid af barnaskdlunum, og eru swmir peirra skyldu-
skolar fyrir born, sem annars settu ekki kost neins framhaldsnams ad loknu barna-
skoélanami. I peim skélum eiga kennslustundir alls ad vera 360 hi® faesta, en 540
hid flesta, og eru nemendur skyldir til a8 hafa lokid bar nami, adur en beir eru
ordnir fullra 18 ara.

Noregur.

Skoélaskylda barna i Noregi hefst & pvi almanaksari, sem pau verSa fullra 7
ara. b6 getur skélastjornin leyft, a8 skolaganga barna hefjist, er pau ver8a fullra
6 ara, eda dragist, unz pau eru ordin fullra 8 ara. Skélaskyldan helzt, pangad til
barnid hefur lokiS nami i efsta bekk barnaskéla med semilegum arangri, en bo
ekki lengur en til loka pess namsmisseris, er barnid var® 15 ara. Pegar sérstaklega
stendur 4, getur skoélastjéornin leyft barni ad ljika nami eftir 7 ara skolagongu,
bott nokkud vanti 4 bennan aldur, en fullra 14 4ra verSur barnid pa ad vera ab
minnsta kosti.

Danmork.

[ lgum Dana um barnafraedslu er alls stadar nefnd frie8sluskylda, en ekki
skolaskylda, p. e. a. s. fredsluskyldan er allsherjarskylda, en skdélaskyldan neer til
peirra barna, sem fa ekki fullnaegjandi kennslu med 68rum heetti. bratt fyrir bpetta
eru %o hlutar fraedsluskyldra barna i barnaskélunum.

Skdlagongualdur er fra 7 til fullra 14 ara. En foreldrum er po6 i sjalfsvald sett
ad lengja skoélagonguna ba8i i baejum og sveitum.

I bajum er midskoélastigid sett i pessu skyni. Geta bornin og unglingarnir med
beim heetti beett einu namsari vi§ skyldunam sitt. Elztu midskolalogin eru fra 1903,
en pau voru aleins snidin viS hzefi peirra barna, sem bezta heefileika hofdu til
boéknams, og tryggdu beim einum kost a skdlagongu til fulls 15 ara aldurs. Aldar-
briGjungi siSar voru 1ogin um midskéla rymkud bannig, ad 611 born og unglingar
i bajum skyldu eiga kost & skdélagongu til fulls 15 ara aldurs, enda pott fredslu-
skyldan nz8i a8eins til 14 ara aldurs. Er naminu pa skipt pannig, a8 barnaskélinn
er fyrir 7—11 ara boérn, en midskolinn fyrir 11-—15. Gallinn a pessu fyrirkomulagi
er s, ad nokkur hluti nemenda i mi§skélum mun ekki halda lengur afram nami en
freedsluskyldan bySur og missa pannig beirrar heildarsynar, er faest vid fullnad



nam i midskéla. En yfirleitt er petta fyrirkomulag pé til mikilla béta. Efsti bekkur
midskola ladar nemendur meir til nams en sérstakt namsskeid mundi gera. Adal-
vandinn er sa ad sporna vid pvi, a5 nemendur hetti midskolanami 6fullnudu, eda
med 68rum ordum studla ad pvi, ad skolagangan verSi almenn til fullra 15 ara
aldurs, hvad sem fredsluskyldunni liSur.

i sveitum og porpum eru barnaskolarnir samkvaemt 16gum fra 1937 ymist sam-
felldir skélar fyrir bérn a aldrinum 7-—14 ara eda peim er skipt i tvenns konar
skéla, 3 ara undirbiningsskéla og 4 ara aBalskéla. SiSan taka vi§ framhaldsskoélar
fyrir unglinga a aldrinum 14—18 ara, og samsvara beir unglingaskélunum szensku
a8 6dru en pvi, ad ekki er lagaskylda ad szkja pa. Pessa framhaldsskola er skylt
ad setja a stofn, er foreldrar 15 barna a8 minnsta kosti sskja bess og skélanefnd
melir me§ pvi.
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