Nd. 29. Frumvarp til laga

um fradslu barna.
Fra meiri hl. menntamalanefndar.

1. KAFLI
Hlutverk barnaskéla.

1. gr.

Barnaskoélar skulu leitast vid ad haga storfum i sem fyllstu samrzemi vis eSli
og barfir nemenda sinna, hjalpa peim a8 68last heilbrigs lifsvidhorf og hollar lifs-
venjur, vera 4 verdi um likamshreysti peirra og veita peim tilségn i 16gskipudum
namsgreinum, hverjum eftir sinum proska.

II. KAFLI
Skélaskylda.

2. gr.

Skylt er ad halda barnaskéla i ollum skolahverfum landsins fyrir boérn a
aldrinum 7—13 ara, sbr. b6 3. gr., og er 6llum bérnum a pessum aldri skylt a8 szkja
skola, nema undanpaga hafi verid veitt samkv. 3. og 5. gr.

Pegar tilgreindur er aldur barna i 16gum bessum, midast hann avallt vid pal
almanaksar, er pau na nefndum aldri.

3. gr.

Na sxkir skoélanefnd i skolahverfi i sveit um, ad skolaskylda hefjist ekki i
skolahverfi hennar fyrr en vis 8, 9 eda 10 Ara aldur, og getur fredslumalastjérn pa
veitt undanpagu ad fengnum medmealum namsstjora.

Par, sem bessi radstéfun hefur verid gerd, skulu heimilin annast og kosta fraedsl-
una fra sjé ara aldri barnanna, unz skélaskylda hefst i hverfinu, en hlita um hana
eftirliti kennara skdlahverfisins.

NG er vanrzkt fredsla yngri barna i skoélahverfi, par sem undanbaga hefur
verid veitt, og eigi um beett bratt fyrir aminningu freeSslumalastjornar, og getur hun
ba numid undanpaguna tr gildi.

4. gr.
Heimilisfadir skdlaskylds barns ber abyrgs &, a8 bad hljéti 1ogmeelta fraedslu
og saki 16gskipud prof.



5. gr.

Undanbpegin fra ad szkja almenna barnaskéla eru:

bérn, sem sxkja vidurkennda einkaskola;

born, sem hafa fengis leyfi skélanefndar og skélastjéra til aé stunda nam utan

skolans, en skylt er beim ad koma til vidtals eda profs i skolann, pegar skéla-

stjori oskar pess;

c. born, sem ad domi hlutaSeigandi kennara, skoélastjéra og skoélaleknis skortir
hefileika til bess a8 stunda nam i almennum barnaskéla;

d. bérn, sem ad démi sému adila spilla g6dri reglu i skélanum og eru midur heppi-
legt fordemi 68rum boérnum;

e. born, sem ad démi skolaleeknis hafa eigi heilsu eSa énnur likamnleg skilyrdi til
ad stunda venjulegt barnaskélanam.

T

6. gr.
Peim bornum, sem um getur i c-, d- og e-lidum 5. gr., skal sé8 fyrir vist i skola
eda stofnun, sem veitir peim uppeldi og fraedslu vid peirra heoefi.
Heimilt er fraedslumalastjorn ad Akveda pessum bornum namstima einu eda
tveimur arum lengri en 68rum bérnum.

7. gr.

Nu kemur barn ad astedulausu ekki til innritunar, pegar pvi er skylt, og skal
pa skélanefnd aminna forradamann pess, svo fljétt sem audid er. Lati hann eigi
skipast vi8 ba &minningu, varSar pad dagsektum, er nemi 5—10 kr. a dag eftir tr-
skurdi valdsmanns (i Reykjavik sakadémara), talid fra peim degi, er aminningin
var gerd.

Nt vanrzkir barn, sem innritad er i skéla, skoélasokn til muna, bratt fyrir um-
vondun skolastjora baedi vid pad og forradamann bess, og skal pa skélanefnd aminna
forra®amann barnsins. Leggist vanrzekslan eigi af ad heldur, varSar hin dagsekt-
um, er nemi 5—10 kr. eftir vrskurdi valdsmanns fyrir hvern vanrzeksludag, talid
fra 4minningu skélanefndar.

Ef heimilid a4 sannanlega sok 2 vanrsekslunni, ma barnaverndarnefnd taka
barni8 af heimilinu og radstafa pvi utan pess, en sannist pad, ad heimilid fai eigi
ridid vid vanraksluna, er henni skylt ad vista barnid i stofnun eda & 68ru heimili,
er nefndin ber traust til.

HI. KAFLI
Skélaskipan og skoélahhsnadi.

8. gr.
Hver sysla og hver kaupstadur er fraedsluhérad, pé skal sameina tvaer syslur
i eitt freedsluhérad svo og hrepp eda hluta Gr hreppi fraedsluhéradi annarrar sysluy,
begar fraedslumalastjorn melir svo fyrir. Leita skal b6 alits hlutadeigandi syslu-
nefnda eda hreppsnefnda, adur en slik sameining er akvedin. Hvert freedsluhéras
er eitt eda fleiri skélahverfi, og er einn barnaskoli i hverju skoélahverfi.

9. gr.
Fredslumalastjorn meelir fyrir um, hvernig fradsluhéradi skuli skipt i skéla-
hverfi, b6 skal hun avallt leita alits hlutadeigandi fraedslurads eda fradslurada,
adur en skipting eSa sameining hverfa er akvedin.

10. gr. :
f hverju skélahverfi skal vera skélahtis 4 hentuguin stad, og fullnegi bad porf-
um fyrir barnaskélahald i hverfinu. Fra8slumalastjérn setur reglur um lagmarks-
krofur til skolahusnaedis.



11. gr.
Eigi er heimilt ad leyfa notkun skolahuisn®dis, nema sampykki skélanefndar
og skolastjora komi til.

12. gr.

Heimangoénguskolar skulu vera par, sem stadheettir leyfa, en bar, sem heiman-
gongu verdur ekki vid komid sokum mikilla vegalengda, skal reisa heimavistarskéla
og keppa ad pvi, ad skolahverfi peirra verSi svo fjélmenn, ad fullkomid starf
verdi vis pa fyrir tvo fasta kennara ad minnsta kosti.

13. gr.
Oll skélahuis skulu gerd samkvemt uppdreetti, er freSslumalastjorn sampykkir.
Enn fremur verdur sampykki hennar ad koma til um skolastad og skolalod.

14. gr.

Rikissjédur greidir allt ad helmingi stofnkostnadar heimangonguskola, en brja
fjérdu hluta stofnkostnadar heimavistarskola. Hlutadeigandi sveitarfélog greita hinn
hlutann. Séu tveir eda fleiri hreppar eda hluti ar hreppi um sama skdla, greida beir
stofnkostnadinn i hlutfalli vid samanlagdan tekju- og eignarskatt ibuianna. Rikis-
styrkurinn er bundinn pvi skilyrdi, ad skélaldin sé eign skélahverfisins eda afnota-
rétturinn tryggSur med dSuppsegjanlegum leigusamningi.

Hverju skolahtisi skal fylgja ibud fyrir skolastjora, 3 herbergi og eldhiis ad
minnsta kosti. Heimavistarskélum skal einnig fylgja ibad eSa ibudir fyrir kennara.
fbusir skélastjéra og kennara teljast med i stofnkostnadi skéla svo og nauSsynleg-
ustu skolahusgogn.

i skoélahverfum, par sem svo hagar til, a8 born geti ekki sott heimangénguskola,
nema peim sé ekid til og fra skolastad, er heimilt a8 greida styrk til kaupa a skéla-
bil, er nemi allt ad premur fjérSu hlutum kostnaSarverds.

15. gr.
Vidhald skoélahuisa og skolahiisgagna er sveilarfélégum skylt a8 annast sam-
kvemt reglum, er fraeSslumalastjorn setur.

V. KAFLI
Kennarar.

16. gr.
Fastir kennarar vid barnaskéla eru embettismenn rikisins og taka laun sam-
kvemt launalogum.
17. gr.
Engan ma setja eda skipa kennara vi§ barnaskéla, nema hann hafi lokid vidur-
kenndu kennaraproéfi, sé eigi haldinn neemum sjikdomi og hafi oflekkad mannord.

18. gr.

Kennara er skylt ad kenna a8 jafnati 36 kennslustundir a viku, en a pvi skéla-
ari, sem kennari verSur 55 ara, skal faekka skyldustundum hans um 6 a viku og um
adrar 6, er hann verdur sextugur.

Kennslustundafjoldi skolastjora skal akveSinn i erindisbréfi.

Pegar nefnd er kennslustund i l6gum Dessum, er tid att vid 40 min. kennslu-
stund.

19. gr.

Kennari, sem skipa8ur er, settur eda radinn til starfs vi§ barnaskoéla, skal gegna

pvi samkvemt erindisbréfi, er fraedslumalastjéorn setur.



20. gr.
Geti kennari ekki stundad starf sitt vid skola sakir veikinda, skal greida for-
fallavinnu fyrir hann samkv. reglum, er fraedslumalastjorn setur.

21. gr.

Skolastjori fer i skéla sinum med umbod fraedslumalastjérnar og skodlanefndar
gagnvart kennurum skdlans, nemendum og forradaménnum peirra.

Hann stjérnar 6llu starfi skélans eftir gildandi l6gum og reglum og ber abyrgd
& pvi gagnvart freeSslumalastjérn og skoélanefnd.

Skoélastjori hefur umradarétt yfir hisnasi skélans og munum, en getur b6 ekki
radstafad pessu a sitt eindeemi nema i pagu skolastarfsins.

Skolastjori 4 seti 4 fundum skolanefndar og hefur par malfrelsi og tillogurétt.

Skolastjori reeSur stundakennara og starfsfélk i samradi vis skélanefnd.

22. gr.

I skéla med 10—20 fostum kennurum er skélastjéra heimilt i samradi vid skoéla-
nefnd ad rada einn af kennurum skélans sem yfirkennara. Verdi hann skoélastjora
til adstodar og gegni stérfum.hans, er pérf krefur. Séu 20 kennarar eda fleiri vi3
sama skéla, skal rada yfirkennara 4 sama hatt. Kennslustundafjsldi vfirkennara skal
dkvedinn i samradi vid fredslumalastjorn, er setur beim erindisbréf. Laun yfir-
kennara skulu akvedin i launalégum.

23. gr.

I skéla med 20 kennurum eda fleiri getur skolastjori i samradi vis skoélanefnd
itkvedid, a8 skyldustundir kennara skuli vera ferri en 36 4 viku gegn 60ru starfi i
bagu skoélans.

24, gr.

Télu fastra kennara skal mida vid pad, ad 25 born komi a4 hvern kennara, sem
kennir fulla kennslu i 6 manudi, en pessi barnaf joldi eykst i réttu hlutfalli vis leng-
ingu kennslutimans.

Nu eru fastir kennarar vid skola feerri en barnafjoéldinn segir til um, en barna-
fjéldinn bé minni en svo, ad skélinn eigi kréfu a4 kennara til vidbétar, og ma pa
greida styrk vegna stundakennslu i hlutfalli vid bann barnaf jolda, sem umfram er.
— Ef nefnd umframtala nzer helmingi pess barnafjolda, sem féstum kennurum er
ellud, er fraedslumalastjérn heimilt ab setja fastan kennara.

25. gr.
Heimilt er free§slumalastjérn ad flytja kennara milli skola, ef starf hans verdur
oparft vid pann skoéla, er hann hefur starfad vid, eda adrar knyjandi astedur verda
til pess. Ekki ma leekka laun kennara né skerda hlunnindi hans vi$ slikan flutning.

V. KAFLI1
Fr206slurad og skélanefndir.

26. gr.

f hverju fraedsluhéradi skal vera fraedslurad skipad 5 moénnum. I kaupstddum
skulu 4 peirra kosnir hlutfallskosningu af nykosinni baejarstjéorn, en utan kaup-
stada af syslunefnd. Séu 2 syslur i fredsluhéradi, kys hvor syslunefnd tvo fradslu-
radsmenn. Fraedslumalastjérn skipar einn mann, og skal hann vera formadur. —
Hlutverk fraeSslurads er ad hafa a hendi stjérn sameiginlegra skélamala fraedslu-
héradsins. Fredslumalastjérn setur fredsluradi erindisbréf. bar sem fraeSsluhérad
og gagnfredahérad falla saman, getur freedslumalastjorn falis gagnfraedaradi storf
freeSslurads.



27. gr.

f hverju skoélahverfi skal vera skélanefnd skipud premur moénnum. Skulu
tveir peirra kosnir hlutfallskosningu af nykosinni sveitarstjérn, en fraedslumala-
stjorn skipar einn, og skal hann vera formadur. Ef tveir eda fleiri hreppar eru i
skolahverfi, setur fredslumalastjérn reglur um kosningu skélanefndar, sem ma ba
vera skipud 5 ménnum. Varamenn skulu kosnir samtimis aSalmonnum. Kjortimabil
skolanefnda og fraedslurada skal vera hid sama og sveitarstjorna, og um kjorgengi
skulu somu reglur gilda.

28. gr.

Formadur kallar skélanefnd til funda, svo oft sem burfa pykir. Skylt er honum
ad kvedja nefndina saman, ef einn nefndarmanna eda skolastjori 6skar pess. Skola-
stjori skal avallt bodadur 4 fundi skélanefndar. Skélanefnd getur enga alyktun gert,
nerma meiri hluti hennar sé a4 fundi. Allar Alyktanir skulu ritadar i gerSabok. Eng-
inn skolanefndarmanna hefur atkvwedisrétt um bau mal, er varSa hann sjalfan.

29, gr.
Skélanefnd skal sja um, a8 61l skolaskyld born i skélahverfinu njoti 16gbod-
innar fraedslu. Hin semur samkvemt fyrirmelum fredslumalastjérnar skyrslu um
pau boérn i skoélahverfinu, sem sekja ekki hinn almenna barnaskdla.

30. gr.

begar kennarastada losnar i skélahverfinu, skal skélanefnd tafarlaust tilkynna
pad fraedslumalastjérn, sem auglysir stoSuna, ef fyrirvari er naegur. Purfi hins
vegar ad setja kennara fyrirvaralitid, getur fredslumalastjorn sett hann i samradi
vis skolanefnd an undangenginnar auglysingar, en auglysa skal ba st6Suna a
neesta ari.

31. gr.

Skolanefnd veitir vidtoku umséknum um kennarastédur og skal, er fj6ldi um-
sokna leyfir, tilnefna eigi faerri en tvo umsxkjendur um hverja st68u, er huan telur
helzt koma til greina. Skylt er skélanefnd a8 leita alits skolastjora um umsakjendur,
ef velja 4 kennara, en namsstjora, ef velja & skolastjora. Verdi agreiningur um um-
scekjendur innan skélanefndar eda milli skdlanefndar annars vegar og skdlastjora
eda namsstjéra hins vegar, getur hver aSili um sig gert tillogur til fraedslumala-
stjornar. Tillogur skolastjora og namsstjora eru forgangstillogur. Rokstudd greinar-
gerd skal avallt fylgja tillogum skélanefndar, skolastjora og namsstjéora um val
manna i kennarastéSur.

32. gr.
Skélanefnd annast um, ad skélinn hafi allan nauSsynlegan adbtinad, svo sem
hiisnedi, skolalod, leikvelli, kennsluteeki og innanstokksmuni. Sér han i samradi
vid skoélastjéra um vidhald alls bessa og aukningu eftir porfum.

33. gr.

Skolanefnd gerir tillogur til sveitarstjérnar um fjarframlog til skolahalds. VerSi
Agreiningur milli pessara adila um fjarmal skola, skal hann lagSur undir urskurd
freedslumalastjornar. Skolanefnd annast um samningu skyrslna og reikninga sam-
kvemt fyrirmelum fredslumalastjornar. Erindisbréf fyrir skolanefndir skal gefid
ut af free8slumalastjorn.

34. gr.
Kostnadur vis storf skolanefnda greiSist ur sveitarsjodi.

35. gr.
f Reykjavik skal vera sérstakur fradslufulltrii, og skal hann hafa 4 hendi peer
framkvemdir, sem skolanefndum fredsluhéradsins er skylt ad annast samkvemt



16gum bessum, svo og onnur storf, er freedslumalastjorn kann a8 fela honum, allt
samkveaemt erindisbréfi. Fradslufulltrii skal skipadur af free§slumalastjorn ad fengn-
um tillogum fredslurads. Laun hans skulu akveSin i launalogum, en bzejarsjodur
greidir skrifstofukostnad hans.

VI. KAFLI
Kennsluskipan og starfstimi skéla.

36. gr.

Hver barnaskoli skiptist i tveer deildir, yngri deild og eldri deild. Til vngri
deildar teljast skélaskyld born innan 10 ara aldurs i upphafi skolaars, en til eldri
deildar 10 ara born og eldri.

37. gr.

i yngri deild skal kenna eftirtaldar namsgreinar: islenzku, skrift, reikning, att-
hagafra8i, handavinnu, leikfimi og song.

i eldri deild skal kenna: islenzku, skrift, reikning, kristin freedi, fslandsségu,
landafredi, nattarufredi, teiknun, handavinnu, soéng, leikfimi og sund.

Auk pessa er heimilt a8 kenna eitt erlent mal hinn sidasta vetur eldri deildar
peim bérnum, sem bezt eru a8 sér i moSurmali. Nanari akvaedi um skiptingu nams-
efnis og nidurrodun pess skulu sett i namsskra, er freeSslumalastjorn gefur ut.

38. gr.
f yngri deild skal ztla bérnum ad jafnadi 21 kennslustund a viku, en i eldri
deild 33.
: 39. gr.
Skolar i kaupstédum og porpum med 1000 ibua eda fleiri skulu starfa sem nzest
9 manudi 4 ari. Adrir heimangonguskolar og heimavistarskolar skulu starfa eigi
skemur en 7 manudi a ari. Nanari akveedi um starfstima skola og skolagongu barna
skal setja i reglugerd hvers skola.

40. gr.

f heimavistarskolum er heimilt ad skipta namstimanum i tvennt milli deilda
pannig, ad hvert barn fai a. m. k. 31 manadar kennslu, enda fylgist kennarinn med
heimanami barnanna pann tima, sem bpau swkja ekki skdélann ad vetrinum. bar,
sem porf krefur og pess er oskad af skolanefnd, ma hafa allt ad tveggja manada
namsskeid vis heimavistarskola haust og vor fyrir 7--9 ara born.

41. gr.

Logbodin leyfi i barnaskélum landsins skulu vera pessi: afmeelisdagur for-
seta fslands, 1. desember, jolaleyfi fra 20. desember til 7. jandar, a8 badum dogum
medtoldum, 6skudagurinn, paskaleyfi, dymbilvikan og til 3. i paskum, sumardag-
urinn fyrsti, 1. mai og hvitasunnuleyfi fra laugardegi til pridjudags a0 badum
dogum medtoldum. [ reglugerbum einstakra skola ma auk pessa akveda, a8 leyfi
sé veitt einn dag i manudi hverjum.

VII. KAFLI
Prof.
42. gr.
Prof i kunnattu og leikni allra préfskyldra barna skal halda ad vorinu ar hvert.
Préfskyld eru 61l born a aldrinum 8---13 4ra, nema gildar astedur hamli. Skulu
slikar astedur skilgreindar nanar i profreglugerd, er fradslumalastjorn gefur ut.



43. gr.

Oll prof nema lokapréf yngri og eldri deildar (prof yngri barna og barna-
prof) skal hver skoli um sig annast ad 6llu leyti. Skylt er avallt ad hafa prof i is-
lenzku, skrift og reikningi, en i 68rum greinum eftir pvi, sem akvedid verdur i prof-
reglugers.

Prof 10 og 13 ara barna, b. e. lokaprof beggja deilda, skulu fara fram undir
eftirliti préfdéomenda, skipadra af freeSslumalastjérn til fjogurra ara i senn a8
fengnum tillégum namsstjéra. Skulu petta vera landspréf ad minnsta kosti i is-
lenzku og reikningi, og annist fredslumalastjorn val og utsendingu verkefna.

44. gr
Barn, sem flyzt ur yngri deild i eldri deild, skal vera saemilega leest, geta
skrifad einfold ord skyrt og hreinlega, hafa nad nokkurri leikni i me&ferd eins-
konartalna og kunna skil 4 algengustu fyrirbrigbum, sem koma fyrir i nanasta
umhverfi bess. [ préfreglugerd skal tekid fram, hvernig bpessar lagmarkskrofur
skulu metnar i einkunnum.

45, gr.

Til barnaprofs er krafizt: 1) A8 geta lesid moSurmalid skyrt og aheyrilega
med gallalitlum framburdi og sagt munnlega fra bvi, sem lesid er. A5 geta gert
skriflega, nokkurn veginn ritvillu- og mallytalausa grein fyrir kunnugu efni. A%
geta leyst ssemilega dr réttritunarverkefni, par sem fyrir koma demi um helztu
undirstodureglur islenzkrar réttritunar. A8 kunna utan békar nokkur islenzk kvaedi,
einkum zttjardarljod og songljos, geta greint fra efni peirra med eigin ordum og
vita nokkur deili 4 héfundum bpeirra. 2) A8 skrifa laesilega og hreinlega rithénd.
3) A0 kunna fjérar héfudgreinar reiknings med heilum télum og hoéfudatridi al-
mennra brota, tugabrota og présentureiknings og ad syna nokkura leikni i pvi a8
beita peirri kunnattu til urlausnar einfoldum demum, sem koma fyrir i daglegu lifi,
m. a. til ad reikna 1t 6brotis flatarmal. Um préfkréfur i 68rum 16gbodnum nams-
greinum skulu sett dkvaedi i profreglugerd jafnframt dkveSum um, hvernig meta
skuli 1 einkunnum lagmarkskrofur til ad standast prof.

46. gr.
Heimilt er skoélanefnd a8 fengnum medmelum skolastjora og kennara ad leyfa
12 4ra barni a8 ganga undir barnaprof. Sett skal i profreglugerd, hvada einkunn
barn, er slikt leyfi faer, skal na i hofudgreinum, svo og adaleinkunn til pess ad
standast p10f16 Skulu pessar einkunnir vera miklum mun herri en lagmarks-
einkunnir 13 ara barna.

47. gr.
Einkunnastigi i barnaskélum skal vera 0—10, og ma skipta hverjum heilum
i 10 hluta
48. gr.
Nu kemur plofskvlt barn ad astedulausu ekki til profs, og ma pa profa had
4 heimili pess a kostnad heimilisf6Sur eda leita adstodar logreglustjora, til bess
a0 barni8 verdi profad.

49. gr.

Boérn, sem standast ekki tilskilin prof um 10 og 13 ara aldur, skulu ad jafnadi
sitja ari lengur i hvorri deild, sem um er ad rada, og preyta profid ari sidar (sbr.
po 5. gr. c-lid). Standist bau bad ekki pa, skulu gilda um pau sérstok reglugerSar-
akvaedi, er freSslumalastjorn setur.

50. gr.
KostnaBur vi8 préf greidist ur sveitarsjodi. Profdomendum skal greitt sama
kaup og stundakennurum.



VIII. KAFLI
Kennslueftirlit.
51. gr.

Landinu er skipt i 6 eftirlitssvaeSi hiS festa, og skal vera einn namsstjori
fyrir hvert peirra. Skulu namsstjorar hafa eftirlit meS kennsluskipan, kennslu-
adferSum eg arangri kennslunnar. Enn fremur skulu beir annast leiSheiningar um
skola- og uppeldismal hver i sinu umdemi. Skal hlutverk namsstjora nanar til-
tekid i erindisbréfi, er fraedslumalastjorn setur.

IX. KAFLI
Kostnadur vid skoélahald.

52. gr.

Hin ldgskipada fraedsla skolaskyldra barna i opinberum skélum veitist dkeypis.
Laun fastra kennara greiSast samkvemt launalogum og styrkur til stundakennslu
camkvemt sidari malsgr. 24. gr. Vid heimavistarskola greiSir rikissjédur einnig
Jaun radskonu. Annan kostnad vid skélahaldid greidir sveitarsjéodur, en rikissjodur
endurgreidir fjorda hluta hans ad fengnum skyrslum um fullnegjandi skolahald
samkvemt settum reglum og fyrirmelum.

b3. gr.

Nu getur framfzrandi barns a logskipuSum skoélaldri fyrir fatektar sakir a8
démi skélanefndar ekki stadizt kostnad bpann, er leidir af 16gbo8inni skélavist bess,
og skal pa sa kostnadur greidast ad einhverju eda 6llu leyti ur sveitarsjodi eftir
aAkvérdun sveitarstjornar sem onnur gjold til skolahalds.

X. KAFLI
Einkaskélar og smabarnaskélar.

54. gr.

Heimilt er freedslumalastjérn a8 loggilda barnaskola, sem kostaSir eru af ein-
stokum monnum eda stofnunum, ef peir starfa samkvemt reglugerd, er hiin sam-
bykkir, enda hliti slikir skoélar sama eftirliti og somu reglum og adrir barna-
skolar. Kennarar vid skola pessa vera ad fullnegja dllum settum skilyrSum um
rétt til kennslu i barnaskélum. Fyrir born, sem pessa einkaskdla sakja, parf ekki
undanpagu samkv. 5. gr., en forstoSumadur skal i byrjun hvers skolaars senda hlut-
aleigandi skolanefnd skra yfir skélabornin og tilkynna henni allar breytingar,
iafnodum og beer verda. Ekki eiga einkaskoélar krofu til styrks af almannafé.

55. gr.

Heimilt er sveitarféldgum ad setja & stofn skola fyrir 5 og 6 ara bérn innan
sveitarfélagsins, enda sampykki fraedslumalastjérn namsasetlun, hisnadi og annan
adbiinad skélans. Kennarar skélans skulu hafa lokiS viSurkenndu kennarapréfi,
og skulu peir radnir og launadir eftir somu reglum og kennarar barnaskola. A%
odru leyti ber rikissjodur engan kostnad af pessu skolahaldi.

XI1. KAFLI
Heilbrigdiseftirlit.
56. gr.

Lackniseftirlit med heilbrigdi skélabarna og kennara og hollustuhattum skol-
anna skal haga eftir reglum, er heilbrigdismalastjorn setur i samradi vid fradslu-



malastjorn. Skal radinn sérfréSur laeknir, skolayfirleknir landsins, er skipuleggur
og hefur yfirumsjéon med heilbrgdiseftirliti i skoélum svo og ipréttastarfsemi.
Heimilt er skolayfirlekni ad fela heilsuverndarsté8vum, par sem beer eru starf-
andi, eftirlit petta.

Akvaedi til bradabirgda.

bPar, sem ekki eru komnir fullnsegjandi heimangongu- eda heimavistarskolar,
skal fraedslumalastjorn i samradi vid namsstjora skipa malum i eins nanu samreemi
vid bessi 16g sem kostur er.

Med 16gum pessum eru ur gildi felld 16g nr. 94 23. jini 1936 og 16g um breyting
4 peim nr. 44 12. febr. 1940, svo og énnur akvaedi og fyrirmeli, sem fara i bag vid
bessi 16g.

Greinargersd.

Frv. petta er sami8 af millipinganefnd i skolamalum, sem var skipud af pa-
verandi menntamalaraSherra 30. juni 1943 ,til bess ad rannsaka kennslu- og upp-
eldismal pjédarinnar og gera tillogur um skipun peirra®. Meiri hl. menntamala-
nefndar, peir SigfS, BG og GTh, fiytur frv. a8 beidni hoestv. menntamalara8herra.
Einstakir nefndarmenn hafa ébundnar hendur um afsté6du til frv.

Fra millipinganefnd i skélamalum fylgdi frv. greinargerd si, sem hér fer a
eftir, asamt fylgiskjolum. Enn fremur hefur menntamalanefnd borizt ttdrattur ur
fundargerd fra bpingi Samb. isl. barnakennara, sem haldi§ var i Reykjavik dagana
18.—20. juni 1945, par sem gerSar voru ymsar sampykktir vardandi frv. petta, svo
og 4alit millipinganefndar i skélamalum vardandi sampykktir kennarapingsins.
Utdratturinn ar fundargerSinni asamt aliti millipinganefndarinnar birtast hér a
eftir sem fylgiskjol.

I

Fyrsta radagerSin um stofnun barnaskéla hér a landi virdist vera tilskipun
Kristjans konungs III. um a8 koma a fot lestrarskélum vid 3 klaustur i Skalholts-
biskupsdeemi. En 1r framkvemdum var§ ekki. Tilskipun pessa ma efalaust rekja
til hinna almennu ahrifa siSskiptanna. Sem kunnugt er, lagdi Lither mikla aherzlu
4, a8 almenningur kynntist ritningunni af eiginni raun. f anda hans starfadi Gud-
brandur biskup Porlaksson. Hann fékk bad sampykkt, a8 prestar tekju eigi til alt-
aris ba, sem kynnu ekki fraedin. Prestar skyvldu kenna bdrnum a8 lesa, enn fremur
djaknar i klaustrum Hélabiskupsdaemis,

Um midbik 18. aldar eru siSan gerSar nyjar tilraunir til ad baeta uppfradsiu
almennings. Ma einnig rekja beer til truarlegs uppruna, pietismans pyzka, sem nadi
sterkum tokum 4 hir8inni donsku. For Harboes og Jons Dorkelssonar var sprottin
af bessum traaridhuga. Arangurinn af peirri for voru ymsar tilskipanir um upp-
fredslu almennings, m. a. um fermingu a8 undangenginni uppfraedslu i kristindémi.
Prestum var gert ad skyldu ad huasvitja brisvar 4 ari og sja um fradslu séknarbarna
sinna. Talid er, ad lestrarkunnattu alpydu manna hafi fleygt fram fyrir ahrif fra
pessum tilskipunum. En barnaskoéli var enginn stofnadur fyrir tilverknad rikisvalds-
ins. — 1790 var gefin 0t allnakveem tilskipun um kennslu og uppeldi barna. Var hin
i gildi pangad til 1907, er fradslulégin voru sett.

Fyrsti barnaskoélinn var settur a stofn i Vestmannaeyjum 1745 og mun hafa
starfad um pad bil 15 ar. Noest var stofnaSur barnaskoli a8 Hausast6dum a Alftanesi
1791, og starfadi hann 18 ar. Hann var kostaSur af £é ur Thorkillii-sjé3i. Pessu nzest
kemur barnaskoli 1 Reykjavik 1830 og siSan ymsir fleiri.

A 19. 61dinni voru komin fram ny sjonarmid i pessum malum. Frelsisharattan
leiddi pad skyrt i 1j6s, a8 6les og dskrifandi almenningur var illa settur i pjodfé-
laginu. Auk bess var atvinnulif ymissa pjéSa a8 komast i pad horf, ad pad kraf®ist
mjog aukinnar alpySumenntunar. Nu naegdi eigi lengur ad vera ,,bsenabodkarfzer®.



Og bad for ad verda ofugmeeli, ad bokvitid yrdi ekki latid i askana. Pessi viShorf
foru einnig ad gera vart vid sig hér 4 landi. Ymsir helztu forystumenn pjéBarinnar
eins og Baldvin Einarsson og Jon SigurSsson bryndu raekilega fyrir henni naudsyn
godrar alpySumenntunar.

bad var po ekki fyrr en 1880, ad 16g voru sett um ,,uppfreding barna i skrift og
reikningi* til viSbhétar fyrr nefndu konungsbréfi fra 1790. Var prestum falid ad sja
um hana, en ekkert fé etlad til framkvemdanna.

Nasta sporid og jafnframt steersta og merkasia sporid, sem stigid hefur verid
af opinberri halfu i pessum efnum, var selning laga um fraedslu barna og unglinga
og laga um kennaraskéla 1907. [ freedslulogunum var akvedin skolaskylda barna a
aldrinum 10—14 ara, og heimilunum jafnframt gert ad skyldu ad sja svo um, ad
bérnin veeru nokkurn veginn lees og skrifandi 10 ara géomul. Peer krofur, sem gerSar
voru iil kunnattu 14 4ra barna, voru engan veginn litlar. Og sja ma a ymsum skéla-
husum, sem reist voru um og eftir siSustu aldamot, og kennslutekjum, sem skélun-
um voru fengin, ad pad hefur verid hugur i pjésinni. Hin hefur haft vilja til ad verta
ekki eftirbatur annarra pjoda i menningarlegum efnum. SiSar virSist hafa dregid
nokku® ur pessum ahuga, eins og rada ma af pvi, a8 sums stadar eru sému hiisin enn
i dag, og peim illa viS haldid, ailud til kennslu margfalt fleiri bérnum. Krofur til
menntunar kennara hafa ad visu aukizt nokkud, en p6 var kennaraskodlinn 3 ara
skoli eins og hann var upphaflega, banga®8 til i fyrra. Og alltaf hefur kennurum verid
verr launad en flestum stéttum pjodfélagsins, svo ad peim hefur verid illkleift eda
okleift ad gefa sig oskipta ad kennslustorfum.

En po6 ad petta hafi svo il gengid, hefur ymislegt aunnizt. Mikil reynsla hefur
fengizt og starf skélanna komizt smatt og smatt i fastara horf.

Fredstulogin hafa tvivegis verid cndurskodud fra pvi 1907, Hid fyrra skipti 1926
og hid siSara 1936. ASalbreylingin 1926 var su, ad pa var fraedslumalastjorn veitt
heimild til pess a8 leyfa eda dakveda skolaskyldu fra 7 ara aldri og logakvedinn var
styrkur til byggingar skolahtsa utan kaupstada. Ymis merk nymeli voru tekin upp
i 1ogin 1936. Skolaskyldan var na latin hefjast um 7 ara aldur. Med Dpessu var skol-
unum fengid nytt, vandasamt hlutverk. -— Annad stormerkilegt nymeli var bar
einnig, sem sé pad, ad gert var rad fyrir, a8 farkennsla legdist af ad mestu eda ollu
leyti og heimavistarskélar yrou reistir i sveitum, par sem pvi yréi komid vi6. Pa ma
og nefna hid pridja: namseftirlitid, sem kom po ekki til framkvemda fyrr en 4 ar-
inu 1941.

11.

I pessu frumvarpi til laga um fredslu barna er gerd tilraun til ad skipa malum
i samraemi vid pa reynslu, sem fengizt hefur i starfi barnaskdla beedi hér a landi og
i ymsum 6drum léndum, einkum Englandi og Nordurléndum. Barnaskélarnir i 611-
um pessum Iondum eru tillolulega ungir a8 arum og hafa proéazt mes hjédfélogunum
i anda 1y8raedisins. St hugsjon hefur att sér e fleiri formeelendur, ad skolarnir eigi
ad haga storfum sinum a pa lund, ad hver einstaklingur fai sem bezt notid sin og
hljoti pad uppeldi og fraedslu, sem hentar bezt eSli hans. Petta eru hin frumsted-
ustu mannrétiindi. Af pessum hugsunarhetti hefur leitt, a8 margvislegar rannsoknir
og athuganir hafa verid gerSar a proskaferli barna og nidurstédur bessara rann-
sokna hafSar ad leidarstjornu i starfi skolanna. Kennarastarfid hefur pvi smam
saman krafizt meiri kunnattu og menningar.

Pad er hvort tveggja petta mannrektar-sjonarmid sem og hinar beinu parfir
pjodfélagsins, sem hafa verSur i huga vi6 skipun barnafredslunnar. Svo er komid
malum i flestum menningarpjésfélégum, ad barnafredslan er ordin allsendis énégur
undirbuningur undir mikinn hluta atvinnulifsins, og einsett er, a8 Dessari préun
midar hratt. Barnafra8slan er p6 hinn fyrsti atvinnuskoéli, og undir henni er bad
komid ad miklu leyti, hvernig sidar tekst til.

ba verdur hver menningarpjod ad hafa hid pjodlega uppeldi rikt i huga, ef hin
zetlar sér ad halda velli. Petta a ekki sizt vid um litla hjod eins og Islendinga, pegar



jafnvel stérpjodirnar ugga um sig. Vér verSum a8 varSveita og avaxta pzer menntir,
sem oss hafa fallid 1 skaut fra eldri kynsl66um, en b6 vel minnug bess, ad vér
verdum einnig ad fylgjast med alhlia proun pekkingarinnar.

III.

Rétt pykir a8 minnast sérstaklega a4 farskolahaldis. MeS frumvarpi pessu er gert
rad fyrir, ad pad leggist af med 6llu, svo fljétt sem kostur er.

Med frumvarpi til laga um barnafra8slu, er bori6 var fram 4 Alpingi 1934, fylgdi
rekileg og aget greinargerd (med 17. gr. frv.) um betta mal. Stendur allt 6hagga®,
sem um bad var sagt par, a8 undantekinni kostnaarasetlun um stofnun heimavistar-
skola. Er greinargerd bessi prentud sem fylgiskjal med pvi frumvarpi, sem liggur
fyrir hér (fskj. 1).

Nefndin hefur kynnt sér, hvernig pessuni malum er nu farid, eins nakvaemlega
og fong eru 4. Hun sendi spurningar til allra farkennara og allra skolanefnda far-
skolanna. Skyrslu um svor pessara adila er ad finna a fskj. 2. Vid beirri spurn-
ingu nefndarinnar, hvort leggja eigi niSur farskélahaldit, kvadu ja 69 kennarar (39
med réttindum og 30 réttindalausir) og 53 skolanefndir. Nei s6gdu 8 kennarar (par
af 6 réttindalausir) og 12 skdlanefndir. 6 kennarar (allir réttindalausir) og 3 skdla-
nefndir toldu paS vafasamt. Nalega allir aSilar, sem telja, ad farskolahald eigi a8
leggjast af, seskja heimavistarskéla i stadinn. — [ skyrslunni sést pé ekki hin sara
danaegja og megna gremja, sem rikjandi er i sveitum landsins me& bessa kennslu-
skipan. Of langt mal yr6i ad rekja hér einstok svor. Til frodleiks skulu pé tekin
nokkur atrii ur einu peirra. Skélanefnd Svinavatnsskélahverfis A.-H. kemst m. a.
svo ad ordi:

»Skolanefndin telur, ad farskdlahaldid geti ekki réttletzt, nema sem bradabirgda-
fyrirkomulag, og muni aldrei geta or8id annad, enda pé a8 vid pad hafi ordid al una
vidast hvar um sveitir landsins allt of lengi ymsra orsaka vegna. ... Annmarkar
farskolahaldsins eru 6tal margir. Augljosasti annmarkinn er sa, ad fyrirkomulagid
er hugsunarvilla. Frae8slulogin fyrirskipa skolaskyldu barna 10—14 ara, en sja ekki
fyrir neinum skélastad. Engin 16g eru {yrir pvi, a8 hegt sé a8 pvinga nidur skolann
4 einn eda annan stad i skoélahverfinu, ef enginn vill a8 frjalsum vilja halda hann.
Fra8slulogin bjoda bpvi pad, sem hugsanlegt er, a8 ekki sé haegt a8 framfylgja. ...
Skélanefndin litur svo 4, ad markvisst og akve&i8 verdi a8 stefna ad pvi, ad i hverju
sveitarskolahverfi verdi fastur heimavistarskoli og séu bornin skoélaskyld fra 7 ara
aldri. ... Enda b6 gengi8 veeri 1t fra pvi sem gefnu, ad alltaf veeri hegt a8 koma
skolanum einhvers staSar niSur i skdélahverfinu, sem po oft getur verid erfidleikum
bundid, enda pé moégulegt kynni ad vera, er um noga adra annmarka ad raeda. Pad er
tiltolulega sjaldan heegt ad koma skoélanum par nidur, sem bezt skilyrdi' eru fyrir
hendi. Pess vegna er oft ekki haegt ad fullnaegja lagmarkskréfum um hollustuhzetti,
adbud og annad, sem mali skiptir. Erfisleikum er bundid ,a8 flokka bdérnin eftir
broska og bekkingarstigi. Skdélamunir liggja undir skemmdum a hinum sifelldu
hrakningum og ekki haegt a8 notfeera vid kennsluna kennsluahéld, po til kunni ad
vera. Leikfimikennslu verdur ekki vid komid. Séngkennslu og handavinnukennslu
verdur sjaldnast vid komid, enda p6é kennarinn geeti kennt pad annarra hluta vegna,
en bad, sem verst er, er pad, a farskolakennararnir verSa venjulega fljott leiSir a
starfi sinu og reyna a0 fa starf vi¢ fasta skola, svo fljott sem peir geta. Eins og gefur
ad skilja, eru ti§ kennaraskipti hi¢ mesta mein fyrir hvern skéla. Pad verSur engin
festa i skolahaldinu, og kennslan verdur 611 i molum. Farskolafyrirkomulagid verSur
a® hverfa ur sogunni, hvas sem pad kostar.”

Pannig farast bessari skolanefnd ord, og er hin ekkert einstakt daemi, heldur
hniga langflest svorin tr farskoélahverfunum mjég i somu att.

Pa reddu tveir nefndarmanna (A. H. og H. E.) pessi mal vi§ namsstjorana a
nokkurum fundum s, 1. vor. Bar alveg ad sama brunni med sko®anir peirra a far-



skdlahaldinu. Peir toldu pad eiga a8 leggjast nidur, eins fljétt og nokkur tok veeru &,
og heimavistarskolar a8 koma i stadinn.

Bjarni Bjarnason skoélastjori 4 Laugarvatni sag8i i viStali vid nefndina, ad ,,a8
sinu aliti beeri brynasta porf til ad endurbeeta barnafraedsluna. Huasakostur og allur
adbunadur ad boérnum og kennurum veeri vida svo fyrir nean allar hellur, a8 full-
komin vanszemd veri a8. /Etti betta einkum vi§ um farskoélahaldis. Mesta mein hér-
adsskélanna taldi hann hinn lélega undirbuning, sem farskélarnir veittu. Aftur a
moti taldi hann reynslu sina af heimavistarskélum mjég géda. Padan kami folkis
ageetlega undirbuid, og skiladi pvi f6lki 6liku betur aAfram vid namid. HéfuSnaudsyn
veeri pvi ad hverfa fra farskolahaldinu og stefna ad pvi ad reisa heimavistarskola,
alls stadar bar sem pvi yr&i vid komis.”“ (Tekid ur fundarg.bdék millipn. i skélam.,
62. fundur.)

Nefndin er a einu mali um ba®, ad fra farskolahaldinu eigi ad hverfa hid brad-
asta. Pad er réttletismal, sem hrépar 4 lausn. Farskélabornin eiga vid meira mis-
rétti ad bia en sennilega nokkurir adrir pegnar bjodfélagsins. Peim er gersamlega
meinad ad bua sig undir lifis 4 bord vid énnur born. Peirrar vanrzkslu bida pau
aldrei beetur. Stofnun heimavistarskola i sveitum, par sem peir eru ekki fyrir, versur
ad ganga a undan 6llu 68ru i skolamalum landsins.

IV.
Um annad pad, sem skyra barf i frumvarpinu, verSur fjallad i athugasemdum
vid hverja einstaka grein bess.

I. KAFLI

1. gr.

f fyrri fraedslulogum hefur ekki verid nein tilsvarandi grein. Rétt pykir ad hafa
hana til ad leggja aherzlu a, a8 starf skdélanna sé ekki bundi8 vid freedsluna eina,
peir hafi fleiri skyldur ad raekja vid bornin. Sa skilningur a hlutverki barnaskél-
ans, sem reynt er ad tiillka hér, mun na vidurkenndur almennt me8al skolamanna
i ly6raedislondum.

II. KAFLI

Nefndin telur rétt ad hafa fyrirmeeli um skoélaskyldu og brot gegn pessum fyrir-
malum nokkru fyllri en bau hafa veris. Nokkur brégs hafa verid ad pvi, ad foreldrar
hafi prjozkazt vi6 a8 fara a8 settum reglum i pessu efni. Nefndin litur svo 4, ad
skélaskyldan sé um fram allt réttindi, sem bjédfélagid tryggir bornum sinum, og
bad sé i rauninni neesta alvarlegt afbrot gagnvart bornunum, ef pau gedi eru af
beim hofs.

2. gr.

Pessi grein parf litilla skyringa vid. I henni er j6fnum hoéndum tekid fram, ad
bjodfélaginu sé skylt ad sja fyrir skolum og foreldrum skylt ad lata bérn sin szkja
pa. ASur hefur hid siSara atrisi verid latid negja. — Su breyting er gerd a barna-
skolaaldrinum, ad hann er hér latinn na til 13 ara aldurs i stad 14. Er pad gert vegna
pess, ad nefndin leggur til, a8 skélaskylda verSi einnig latin na til framhaldsskola.
Fyrir pvi atridi er ger§ grein med frumvarpi til laga um skolakerfi og freedslu-
skyldu og frv. til laga um gagnfre8anam.

3. gr.

Pessi grein er a8 mestu leyti tekin upp ur gildandi fraedsluléguin. A8 athugudu
mali komst nefndin ad beirri niSurstédu, ad vida hagabi svo til um sveitir, ad ill-
kleift mundi ad fyrirskipa skilyrdislausa skoélaskyldu fra 7 ara aldri. Nytt er pad, ad
kennara skoélahverfisins er falid eftirlit med heimakennslunni.



4. gr.
barf engrar skyringar.
. 5. gr.
Oll akvaedi pessarar greinar eru i gildandi frae8slulogum. Hér er adeins um da-
1iti6 mismunandi or8alag og niSurrédun ad reeda.

6. gr.

DPau born, sem hér um r=dir, geta ymist ekki stundad nam i venjulegum barna-
skolum sakir heilsubrests eSa annarra likamlegra annmarka (svo sem blindu, heyrn-
arleysis o. fl.) eBa bau eru til spillis starfi skélanna. Um hin fyrrtéldu barf varla
ad fara morgum orSum. Su mannud er fyrir 16ngu visurkennd — i ordi kvednu a. m.
k. — a8 eigi megi neinn gjalda pess i mannréttindum, ad heilsa hans sé ekki heil.
Um hin sidartéldu, vandraedabornin, gegnir raunar sama mali. A bau ber ad lita
sem andlega vanheil og fara me6 pau eftir pvi. Sii er nidurstada allra uppeldisrann-
s6kna, sem gerSar hafa verid a peim. Skynsamlegar uppeldisradstafanir er hin eina
leekning, sem haegt er ad veita peim. Med peim rafum einum er heegt ad firra bjod-
félagid peim vandraedum, sem af peim stafa ella, og gera pau i sumum tilfellum nyta
pegna, og til pess verSur ad sja peim fyrir vist i sérstokum skoélum eda stofnunum
vi§ beirra heefi.

Namstimi eda 6llu heldur uppeldistimi pessara barna er sko8a8ur sem lekninga-
timi. Pvi pykir rétt, ad heimild sé til a8 aztla hann lengri en skyldunamstima heil-
brigdra barna.

7. gr.

Pessi grein er sett i samraemi vid pa skodun, sem skyrd er i inngangsgreinargerd
pessa kafla. I fraedslulsgunum hafa avallt verid sektarakvadi um brot gegn beim, en
par hefur eigi verid kvedid 4 um malsmedferd. Rétt pykir ad lata umvoéndun vi6 for-
radamenn barna koma 4 undan sektinni.

Sidari hluti greinarinnar mun ef til vill pykja geta orkad tvimeelis, bar sem
strangara virdist tekid a pvi, a8 heimili fai eigi radis vid vanrsekslu barns en bétt
pa® eigi sjalft sok 4 vanrakslunni. En bessi hugsun liggur hér ad baki: Pad verSur
ad tryggja pad, ad hvert barn hlj6ti 16gbodna fraedslu, ad 68rum kosti er barnis beitt
alvarlegu misrétti. Foreldrar, sem fa pvi eigi radid, ad boérn beirra seki skola — og
pess eru demi — standast ekki paer lagmarkskrofur, sem pjodfélagid verSur ad
setja fyrir umradarétti yfir hornum. — bad getur a8 visu verid engu sidur alvar-
legt mal, ad foreldrar svikist um ad senda born 1 skdla, en oft er haegt ur pvi a8 beaeta
med umvondun. bvi pykir rétt ad hafa pad akvedi skilyrdislaust, a8 barn sé tekid
af foreldrum, pegar peir koma pvi ekki i skéla, en hitt sé matsatridi barnaverndar-
nefndar.

Greidsla af halfu hins opinbera, er svo stendur a, er studd sému réokum og kostn-
adur vid framkvemd skoélaskyldu. Engin asteda er po til ad létta honum af for-
eldrum, ef peir eru borgunarmenn fyrir honum.

ITI. KAFLI

8. gr.

Greinin er tekin ad mestu leyti dbreytt ur gildandi fraeSsluléogum a8 68ru leyti
en bvi, ad heimilad er ad sameina tveer syslur i eitt fraeedsluhérad, ef pad pykir henta
betur. .

9. gr.

Hér er fredslumalastjorn gefid skylausara vald en adur til ad akveda skdla-
hverfi. Er oft nausynlegt, ad til sé tvimeelalaust Grskurdarvald 1 peim efnum og edli-
legast, ad pad sé¢ i hondum fredslumalastjornar.



10. gr.
barf engra skyringa.

11. gr.
Parf engra skyringa.
12. gr.
Sbr. inngangsgreinargerd IIT. — Akvaedid um a8 hafa skolahverfi heimavistar-

skélanna svo stor, ad fullt starf sé fyrir tvo kennara vis b4, er sett vegna fenginnar
reynslu. Pad er miklum 6pegindum bundid, ad adeins einn kennari sé vid slika skdla.
f fyrsta lagi er pad mjog erfitt starf, bar sem kennarinn fer raunar enga fristund,
hvorki virkan dag né helgan, i 68ru lagi geta ordid mikil vandrae8i, ef kennari veikist,
og 1 pridja lagi er pess varla al venta, ad hagt sé ad fa svo fjélhefan kennara, ad
hann geti kennt allar 16gboSnar namsgreinar.

PA mun og sti skodun vera ttbreiddari en 48ur, a8 litlu mali skipti, hvort fara
purfi med boérn nokkru lengra eda skemmra i skolann, pegar komi8 er af stad med
pau 4 annad bord, svo framarlega sem ekki er um fjallvegi eda alrar torferur ad
reda.

13. gr.

Dbarf engra skyringa.

14. gr.

Hér er gert rad fyrir, ad rikissjéSur greidi prja fjéordu hluta byggingarkostnadar
heimavistarskéla — i stad helmings, eins og nu er i gildi um hérads- og htismadra-
skola. Med pessu méti er ordid vid tilmeelum margra, sem hyggja til byggingar heima-
vistarskéla, og fraedslumalastjérninni um leid tryggSur eSlilegri réttur til pess ad
akvarda sameiningu hreppa um einn skéla. Er nefndinni kunnugt um, a8 allmargir
peirra manna, sem um bessi mal fjalla i sveitunum, vaeru sidur en svo andvigir, ad
breppapélitik fengi minni itok um val skolastada. Til samraemis vid petta telur nefndin
rétt, ad styrkur til heimangonguskola verdi helmingur stofnkostnadar — i stad eins
prigja ni —. Petta verSur einnig 1atiS na il kaupstadaskdla, pvi ad baedi er pad, ad
sumir kaupstadir eru litlu betur settir fjarhagslega en sum porpin, og svo telur nefnd-
in, ad meira samremi fengist um skélabyggingar, ef fraedslumalastjornin hefdi alls
stadar jafnan ihlutunarrétt um peer, en pad er erfitt G8ruvisi en med bvi ad hafa
hagsmuna a8 geeta i pvi sambandi. '

Pa er hér gert rad fyrir ibad fyrir skélastjora vid alla skéla. f raun og veru er
par adeins um vidbot ad reda, ad pvi er varar fasta heimangonguskdla utan kaup-
stada, pvi ad samkv. nagildandi 16gum fa skolastjérar i kaupstédum, heimavistar-
skolakennarar og farkennarar Okeypis hisnz8i. Reynsla undanfarinna ara hefur
synt, ad petta aAkvaedi er naudsynlegt til pess, a8 skdlarnir geti haldid eda fengid
g68a kennara til pess ad ilendast 4 stadnum, og ekki eru likur til, ad varanlegar ur-
batur 4 bessu svidi faist, nema st leid verdi farin, sem um getur i frumvarpinu. Pess
ma geta 1 pessu sambandi, a8 a NorSurlondum og vidar erlendis fylgir ibud hverju
skolahusi.

Allvida hagar svo til, ad bilar eru i férum allan veturinn — badi til mjolkur- og
farpegatlatnings. Bilferdir pessar henta vidast hvar illa skélabérnunum, nema pa e.t.v.
adra leidina, og er pa oft um of langar vegalengdir a8 rada til pess, ad hagt sé ad
lata bornin ganga hina leidina. A sidast lidnum vetri var gerd tilraun med sérstaka
skolabila i Olfusi og 4 Vatnsleysustrond og botti gefast mjog vel. f vetur mun verda
gerd hlidsted tilraun i Hrafnagilshreppi i Eyjafirdi, og vitanlega hagar vida svo til,
ad hegt yrdi ad komast hja pvi a8 reisa heimavistarskéla, ef skolabill yr8i notadur.
Petta mundi spara sveitar- og rikissjodi toluvert fé. A8 sjalfsogdu verdur ad fa sam-
pykki fraedslumalastjornar fyrir tilhégun pessari.

15. gr.
Parf engra skyringa.



IV. KAFLI

16. gr.
Hér er atridi, sem heyrir fremur til launaldgum en freedslulogum, og gerir
nefndin rad fyrir, ad reekilega verdi um pad fjallad i sambandi vis ventanlegt launa-
lagafrumvarp, og sér pvi ekki astedu til frekari greinargerdar.

17. gr.
Hér er um sému reglur ad reda og i gildi hafa verid.

18. gr.

Hér er gert rad fyrir bvi, a8 hver kennslustund verdi 40 min. i stad 50 vidast
hvar nd. Nefndin vill i bvi sambandi benda 4 bad, a8 i haskéla og menntaskéla er
hver kennslustund 45 min., og virdist bvi ekki astzda til ad hafa kennslustund i
barnaskélum lengri en 40 min. Pegar hafa allmargir skoélar reynt petta og gefizt
mjog vel. Daglegur slarfstimi kennara verSur jafnlangur og a8ur eda 5 klst., en
undirbuningur og tirvinnsla verkefna eykst i hlutfalli vis kennslustundafjéldann. Er
hér ad pvi leyti um aukid starf ad reda fyrir kennarana, en peir munu ekki telja
bad eftir sér, ef peir fa nokkra faekkun i kennslustundum, pegar gera ma rad fyrir,
ad starfsprekid fari ad minnka. Pess vegna eru akvaedi frumv. um fsekkun skyldu-
stunda um 55 og 60 ara aldur. Vid stytlingu og fjélgun kennslustunda kennara
eykst mjog hagredi vid skiptingu beirra milli namsgreina og hagnytingu skélahis-
naedis.

Allir, sem bekkja til kennslu, vita, ad hun er slitandi starf, eins og 61l storf vid
ad stjorna folki. Petta var t. d. vidurkennt i bPyzkalandi med bvi, a6 kennurum var
®tladur lagri starfsaldur en 68rum stéttum, eda 62 ar. — En akvedid um eftirgjof
skyldustunda er pé ekki sett hér eingongu af umhyggju fyrir kennurunum, heldur
engu sidur barnanna vegna. MeS pvi er verid ad reyna ad tryggja, ad sem minnstrar
preytu burfi ad geta i kennslunni.

19. gr.

Parf ekki skyringa.

20. gr.

f Reykjavik og nokkrum 68rum skélahverfum hafa komizt 4 reglur um greidslu
forfallakennslu, en bé telur nefndin bessum greidslum ekki komid i svo fast horf,
ad heegt sé ad setja um bzr alls herjar lagafyrirmeli. Réttara pykir ad gefa freedslu-
malastjérninni stod i 16gum til ad haga pessum greidslum, eftir pvi sem reynslan
leidir i 1j6s, a8 heppilegast muni verda. Pa er ekki ¢sennilegt, ad i launalégum verdi
sett almenn akveedi um bpetta mal, ad pvi er vardar opinbera starfsmenn.

21. gr.
Greinin er tekin orSréit ad kalla ur nugildandi erindisbréfi fyrir skolastjora.

22. gr.

Um radningu yfirkennara hafa ekki verid settar reglur. Eblilegast er, ad peir
séu ridnir af sému adilum og adrir kennarar. — Pad getur verid nokkurt alitamal,
hvenzr beirra er orin bryn porf. Medal annars er pad komid undir peim starfsskil-
yrdum, sem skoli &4 vi§ ad bua, t. d. hvort kenna parf i skélanum mjog langan tima
ur deginum. Pegar skéli er ordinn svo stér, ad vid hann starfi 10—20 fastir kennarar
(eda 400—800 barna skoli), fer ad verSa borf &, ad skélastjori hafi einhverja a®stod
vid starf sitt. bykir bvi rétt, ad skolastjori og skolanefnd deemi um bad, en fredslu-
malastjorn meti sian, hve mikil st adsto8 skuli vera. [ skélum med 20 féstum kenn-
urum eda fleiri er porfin 4 yfirkennara ordin 6ldungis tvimeelalaus, og er bvi svo ad



23. gr.

Nefndinni peetti a8 visu weskilegast, ad peim a¥stedum veeri ekki til ad dreifa, ad
bessi grein pyrfti ad koma til framkvaemda. Svo stérir skélar, sem hér er gert rad
fyrir, eru mjég varhugaverSar stofnanir. — A3 pvi er enskur adstoSarfredslumala-
stjori tjadi einum nefndarmanna i vetur, er ekki talid skynsamlegt i Englandi, a8
barnafjoldi i sama skélanum fari yfir 450. Er mida8 vid pas, a8 einum manni (skéla-
stjoranum) sé ofzetlun ad fylgjast me§ nami fleiri barna, en hins vegar nausyn-
legt, ad skolastjérinn hafi heildaryfirlit yfir starf skdlans. Er petta efalaust 4 rékum
reist. — Nefndinni hefur bo ekki pott feert ad leggja til, ad logboSinn sé hamarks-
fjoldi barna, sem megi szkja einn skéla samtimis. Askilegast er, a8 slikt gerist med
frjalsri proun.

Hin steerstu skélabakn hérlendis eru eins fjolmenn og hinir smeerri kaupstadir.
bad er bvi ekki dedlilegt, a8 storf, er vardSa heildina, kosti nokkur umsvif. Storf, sem
valda litilli fyrirh6fn i meSalstorum skola, geta kostad svo mikid umstang i hinum
steerstu skélum, a® 6sanngjarnt sé ad bseta peim vid onnur skyldustorf kennara, an
pess ad ivilnun komi 4 mdéti. Ma t. d. nefna geezlu békasafna, sameiginleg kaup og
uthlutun papppirsfanga, eftirlit med kennslutekjum o. fl., o. fl. En slik verk verda
fair menn a8 annast, ef go8 regla a ad vera,

24. gr.

Undanfarin ar hefur st regla gilt um tolu fastra kennara mida8 vid barnafjolda,
ad 25 born hafa verid reiknud hverjum kennara, er kennir i 6 manudi, og 5 boérn ad
auk fyrir hvern manud, sem skolinn starfar lengur. Hér er pvi ekki um neina telj-
andi breytingu a8 reeda. SiSari malsgrein er i samremi vid nuigildandi fradslulsg.

25. gr.
Parf engrar skyringar.

V. KAFLI

26.—34. gr.

bessi kufli, ad 35. gr. undantekinni, parf litilla skyringa vid. Oll akvzadi hans eru
tekin ymist dbreytt eSa 1iti6 breytt upp ur fredslulégunum eda erindisbréfi skéla-
nefnda. A3 visu er hér gert rad fyrir, ad skolanefndir hafi heldur minni ihlutun
en adur um sjalfa kennsluna i skélunum. bPad hlutverk er namsstjérunum =tlad, enda
hafa flestar skélanefndir engin skilyrSi til a8 annast slikt. Helzt veeri astae8a til ad
minnast 4 fredsluradin. Pau voru sett & stofn med nugildandi fredslulogum. Visast
hafa pau 1itid starfad. Po6 er varla hagt a8 segja, ad pau séu algerlega tilgangslaus.
bPad getur oft verid heppilegt, ad til sé adili, sem fjallar um sameiginleg fraedslu--
mal syslnanna. Nefndin gerir rad fyrir, ad fraedslurad barnaskdélanna verdi oftast
ner sameinud gagnfredaradum, sem um getur i frv. til laga um gagnfraedanam.
Verdur med pvi meira tilefni til bess, a8 pau verdi kvédd saman og pau radi radum
sinum.

35. gr.

I Reykiavik eru pau storf, sem skolanefndum er falid ad annast, mjog umsvifa-
mikil og engin von til, a8 peim verdi sinnt i hjaverkum. A pad sérstaklega vid um
eftirlitid med bvi, a8 Oll skélaskyld born hljéti 16gmeelta fraedslu, ytri adbud skol-
anna, samraemingu a starfshattum peirra og eftirlit med einkaskélum. Ein stofnun
barf a8 annast petta fyrir allan bzeinn i einu. Enn fremur sé fredslufulltrii radu-
nautur bajarstjérnar i skolamalum og annist a8 66ru leyti ymis storf, eftir pvi sem
akvedid verdur 1 erindisbréfi.

I Reykjavik var radinn fredslufulltrii 4 sidast lidnu ari, en engin lagadkveedi eru
til um pad starf. Laun hans hafa veri8 greidd a8 helmingi ur bzejarsjodi, en ad helm-



ingi ur rikissjo8i. Edlilegast er, ald starf hans sé akvedid i fraedslulogum, par sem
bad er bpattur i framkvemd peirra, og heyri beint undir fredslumalastjorn.

VI. KAFLI

‘ 36. gr.

I pessari grein er folgin helzta skipulagsbreytingin 4 barnaskélunum, sem frv.
gerir rad fyrir. A visu hefur veri8 til visir a8 hinu sama i eldri freedslulogum, meira
ad segja i 16gunum fra 1907. bad hefur verid svo til atlazt, a8 um 10 ara aldur hafi
born nad akvednu stigi i nami og bad namsstig skilgreint. Hins vegar hefur ekki
verid gert rad fyrir neinum radstéfunum pessu til tryggingar. — Pau rok, sem liggja
til pessara akvada, eru hin sému nt eins og adur, sem sé pau, ad nam, eins og til er
®tlazt 1 barnaskélum eftir 10 ara aldur, er vart hugsanlegt, nema bérnin séu ordin
nokkurn veginn lzes og skrifandi og hafi fengid einhverja pjalfun i medferd einfaldra
talna. Hid sidara stig barnafredslunnar ma alls ekki hefja fyrr en petta er tryggt.
Dess vegna er lagt til i frv., sbr. 43. og 44. gr., a8 rzkilegt préf verdi 1atis fara fram
um 10 ara aldur til a8 ganga ar skugga um bad, hvada born eru feer um ad stunda
pad nam, sem ba er fyrirhugas. — Dessi skipting barnafradslunnar tiSkast vida um
I6nd, eins og sja ma af pvi yfirliti um skélakerfi ymissa landa, sem birt er i fylgi-
skjali med frumvarpi til laga um skdélakerfi og fredsluskyldu. Nefndin hefur og leit-
ad 4alits margra reyndra kennara um betta atridi. Medal annars var bad rett 4 sidasta
kennarapingi. Hafa allir verid mjog 4 einu mali um pad, ad pessi skipulagsbreyting
veeri til storra béta.

37. gr.

Hér er gert rad fyrir sbmu namsgreinum og kenndar hafa veris. A8 visu hefur
drengjum ekki verid kennd handavinna brji fyrstu arin og stulkum a8eins eitt 4arid
og pad bé adeins i faum skolum. En allir, sem bekkja til kennslu yngri barna, vita,
ad bad er illa fari ad sleppa svo nau8synlegri grein fyrir verkproska og raunar al-
mennan bproska barnanna.

DPott wetlazt sé til, ad 611 born, sem setjast i eldri deild, séu or8in nokkurn veginn
lzes, skrifandi og eitthvad reiknandi, verSur a8 gera rad fyrir, a8 mjog mikla aherzlu
purfi ad leggja 4 hin einfoldustu undirst6Suatridi lestrar, skriftar og reiknings fyrir
toluverdan hluta barnanna i eldri deild og geetilega verdi ad fara i sakirnar ad zetla
peim miki§ nam i 68rum greinum.

Onnur atridi pessarar greinar parf ekki ad skyra.

38. gr.

Sa kennslustundafj6ldi, sem hér er nefndur, er i samrzemi vid tillégur og reynslu
fjolda kennara, eins og sja ma m. a. a fskj. 2. Atlazt er til, ad 7 ara born fai 18
stundir 4 viku, 8 ara 21, 9 ara 24, 10 ara 30, 11 ara 33 og 12 4ra 36. Allt er betta midad
vid 40 min. kennslustundir. '

Hér er um. a8 raeda toluverda aukningu fyrir yngri bornin, en litla sem enga
fyrir elztu bérnin. Pad er tvimzelalaus nau8syn ad auka kennslu yngri barnanna a8
verulegu leyti fra pvi, sem nu tiSkast, ekki sizt i kaupst6Sum og porpum. Par taka
bérnin miklu minni patt i atvinnulifinu og hafa pvi 6fullkomnari kynningu af raun-
veruleikanum. Pennan skort pburfa skélarnir ad geta beett peim upp. Sa timi barnanna,
sem skdlinn gerir ekki tilkall til, verSur peim oft a8 litlu gagni, enda er pad lang-
algengasta umkvértun umhyggjusamra foreldra, a8 pau verkefni, sem skélinn zetlar
bérnunum 4 pessu skeidi, séu allt of Iitil. — Heilbrigs boérn purfa ad hafa nog fyrir
stafni, og skélinn parf a8 hafa tekifeeri til pess a8 sja peim fyrir neegum verkefnum
vi8 peirra heefi. Eins og nu standa sakir, hrekkur timinn hvergi neerri til ad sinna
allra naudsynlegustu undirstéoduatriunum, lestri, skrift og reikningi, hvad pa heldur
odru. '



: 39. gr. .

Med siSustu fradslulogum lengdist skoélatiminn i kaupst6dum og porpum vidast
hvar ur 7—7% man. upp i 8—-9% man. Timi 10—14 ara barna lengdist p6 yfirleitt
ekkert, heldur for aukningin til vor- og haustkennslu yngri barna. Reynslan hefur
synt, a8 hin lengda skélaganga yngri barna er miklum erfidleikum bundin. Haldis
hefur veri8 uppi kennslu haust og vor med halfskipuum deildum. Bérnin voru ymist
okomin ur sveit a8 hausti eda farin a8 vorinu. Kennurum finnst edlilega gagnslitid
ad leggja kapp 4 nam i halftémum bekkjum, medan telja ma vist, a8 byrja verdi a
ny med sama namsefni, pegar hin boérnin koma. Annars yréu boérnin svo misjofn.
Reynslan synir, a8 hér a landi er vart haegt ad hefja skélanam fyrr i kaupstédum og
steerstu borpum en um 10.—20. sept. Pa wttu allir aldursflokkar a5 byrja samtimis af
fullum krafti og njota kennslu til mailoka (ad medtéldum préfum). Kennarar fengju
svo 10—15 daga til bess a8 ljika vid skyrslur og ganga fra ymsu viSvikjandi skéla-
starfinu. Starfstiminn yréi pa 9 manudir. { porpsskélum med 2—-5 kennurum mun
vidast henta manudi styttri starfstimi eda 8 man. 0og 7-—8 man. i 68rum féstum skol-
um og heimavistarskélum. Sjalfsagt er, a8 i reglugerd verdi nanar akvedid um starts-
tima hvers skdéla eftir stadhattum og 68rum adstedum.

40. gr.

Gera ver8ur rad fyrir, ad vida um sveitir verdi fyrst um sinn erfitt a3 sja ollum
bérnum fyrir skélavist i heimavistarskélum allan veturinn, og skoélaborn verdi yfir-
leitt 4 aldrinum 10—13 ara.

Reynslan hefur synt, a8 sveitabérnum notast betur namstiminn en kaupstada-
bérnum. Pad er ferra, sem raskar {ridi beirra, 3%, man. dvol i heimavistarskéla er
peim miklu meira virdi en jafnlong skolaganga kaupstadarbérnum. Auk pess er slik
dvol stérkostleg endurbét fra pvi, sem tidkast vida nu. Ef kennarinn fylgist svo med
heimanami barnanna pann tima vetrarins, sem pau dveljast ekki i skélanum, ma telja
polanlega sé§ fyrr nami peirra.

Heimildin um vor- og haustskélahald er i samremi vid tillogur margra skoéla-
nefnda og kennara sveitanna. Slikt skélahald er hugsad sem studningur vis heim-
ilin, sem morg eiga erfitt um ad annast fraedsiu yngri barnanna (sbr. fskj. 2). Geti
betta komid i veg fyrir, ad skolaskylda pyrfti ad hefjast um 7 ara aldur, par sem
ordugleikar eru 4 pvi. Auk pess er foreldrum miklu ljufara ad lata bérnin fra sér
haust og vor heldur en um haveturinn.

41, gr.
barf ekki skyringa.
VII. KAFLI
42, gr.
Parf ekki skyringa.
43. gr.

Hér er gert ras fyrir peirri breytingu, ad prof 10 ara barna fari fram undir sams
konar eftirliti og fullnadarprof. Astedurnar til pess eru skyrdar i greinargerdinni
med 36. gr.

b6 er svo ras fyrir gert, ad freedslumalastjornin skipi préfdémara, eins og tidk-
adist fyrir 1930. VerSur hun ad teljast edlilegri adili til peirra hluta en skélanefndir,
par ed allt namseftirliti5 er 4 hennar abyrgs.

44, gr.
Visast til greinargerSar med 36. gr. og 37. gr.



45. gr.

Pessi grein er tekin a8 miklu leyti obreytt tr fraedslulogunum, ad pvi er vardar
héfudnamsgreinar barnaskolans: méSurmal, skrift og reikning. Um profkrofur 1 68r-
um greinum bykir edlilegra ad kveda 4 i préfreglugers. — Einhverjum kann a8 finn-
ast undarlegt, a8 somu krofur skuli gerBar nu til 13 ara barna og adur til 14 ara.
Dvi er til ad svara, a8 nefndin gerir rad fyrir, ef kennsla yngri barna verdur aukin,
eins og ztlazt er til i frumvarpi pessu, muni pad ekki reynast fjarri sanni, ad 13 ara
bérn verdi eigi yfirleitt verr ad sér en nu gerist um 14 ara born.

46. gr.

Tilsvarandi heimild hefur veri8 i gildi um ad leyfa fulina8arpréf a bvi ari, er
harn verdur 13 ara. Petta er ad ymsu leyti varhugavert akvadi, og verdur ad bua vel
um hnutana til ad forSast misnotkun. A8 visu er nokkuru minni hetta 4 misnotkun,
ef skolaskylda verdur bundin vid framhaldsnam. — Hins vegar eru ztid nokkur
born svo bradproska, ad sjalfsagt er ad leyfa beim a8 fara 4 undan aldursflokki sin-
um. Pess vegna er akvadinu haldi®.

47. gr.
Pessi einkunnastigi er prautreyndur i barnaskolum, og bykir rétt ad légfesta
hann, svo a8 ekki sé verid ad hringla med éparfar breytingar.

48. gr.
Fyrir bessari grein eru sému rok og 7. gr. hér ad framan.

49. gr.

Pessi grein felur i rauninni engin ny akveedi i sér fram yfir c-1id 5. gr. og 6. gr.
Pau boérn, sem standast ekki tilskilin préf ari siSar en radgert er, munu yfirleitt
falla undir akvaedi peirra greina. Meira ad segja wtti ad vera mjog fatt um slik born
{ barnaskola vid 13 ara aldur, bar e pau =ttu a8 hafa siazt ur vid 10 ara aldurinn,
ef starfi barnaskola er hagad a ba lund, sem frumvarp petta aetlast til.

Pad er allalgengt i barnaskolum, ad tornsem born séu einu ari a eftir aldurs-
flokki sinum, og virdist engum vandkveSum bundid.

50. gr.
Pbarf engra skyringa.

VII. KAFLI

51. gr.
Greinin er tekin 6breytt a8 kalla upp ar gildandi freeSslulégum. Namsstjorar hafa
starfad prji undanfarin ar. Hefur rikt mikil ansegja med starf beirra og bad bétt
gefa gé8a raun.

IX. KAFLI

52. gr.

f pessari gr. felast akvaedi nugildandi laga a8 68ru leyti en bvi, ad hér er gert
rad fyrir pvi, ad rikissjéSur endurgreidi % rekstrarkostnadarins a8 fengnum skyrsl-
um um fullnzgjandi sko6lahald. Reynslan er st vida, a8 til pess ad heaegt sé a8 knyja
fram nauSsynlegt vishald og endurbatur a skélahtisnedi og adbud vid kennsluna,
pa verdi rikissjoSur ad taka sinn batt i peim kostnadi og fredslumalastjorn geta
synjad um sinn hluta, ef ekki eru framkvamd fyrirmeeli hennar, sem gefin eru sam-
kvemt gildandi 1ogum og reglum um skélahald.



53. gr.

Greinin er tekin obreytt ad efni til upp ur gildandi fredslulégum, a8 68ru leyti
en bvi, ad skolanefndum er tlad ad meta, hvenzer hjalpar er porf. Par sem skéla-
nefnd ber skylda til a8 sja svo um, a8 bornin séu send i skéla, virdist edlilegt, ad
hin meti skilyrin til pess ad fullnegja peim kréfum.

X. KAFLI

54, gr.
Greinin er tekin 6breytt ad efni upp ur gildandi fraedslulégum, og virdist hin
ekki purfa skyringa vid.
55. gr.
Visast til greinargerSar med 3. gr. frv. til laga um skélakerfi og skolaskyldu.

XI. KAFLI

56. gr.

Greinin er sett hér med hlidsjon af tveimur frumvoérpum til laga um bessi efni,
er 16g8 hafa verid fyrir Alpingi, b. e. frv. til laga um breyting 4 16gum nr. 94 23. jini
1936, um fredslu barna (1942 (59. 16ggjafarping) — 93. mal) og frv. til laga um
heilsuverndarstoSvar (lagt fyrir Alpingi a 63. loggjafarbingi, 1944).

Visast hér til greinargerda og athugasemda, er fylgja frumvérpum pessum.

Akveedi til bradabirgda.
Pessi akvadi eru 6hjakvamileg sokum farskélanna, medan vid ba verSur ad una.

Fylgiskjal 1.

Greinargerd fyrir 17. gr. frumv. til laga um fraedslu barna, pskj. 345/1934.

Helztu gallarnir, sem komid hafa i 1jés vid reynsluna 4 ntverandi skipulagi,
eru bpessir:

1. Vidast er ekkert husnaedi fyrir farskélana, og verSur bvi ad semja vid ein-
stok heimili pennan og bennan veturinn um ad taka kennara og born i vist um
lengri eda skemmri tima. Oft gengur petta hérmulega illa, eins og vid er ad buast,
par sem engum ber skylda til ad gera pad. Vegna pessara ordugleika er vidast ordid
mjog erfitt ad fa nokkurn mann viljugan i skélanefnd. Oft verSur niSurstadan su,
a0 kennslan er latin fara fram par, sem flest born eru i heimili, an tillits til bess,
hvort hisakynni séu viSunandi. Einhverjum kann nu ad virdast svo, ad hiisnadi,
sem haegt er ad nota til ibudar fyrir bérn, sé einnig heeft til kennslu. En bar er
0liku saman ad jafna. Fyrst er nt bad, ad husakynni geta verid saemileg fyrir
heimilisf6lkis, pott pau verdi ofullnaegjandi, t. d. loftrymid, pegar nokkur aSkomu-
born beetast vis. Pa er kuldinn, sem oftast mun vera alvarlegasta heettan vid
kennslustofur farskélanna. Bérnum heimilisins getur 1i5id seemilega og heilsu
peirra engin haetta biiin, medan bau eru frjals ad bvi ad vera ymist Gti 4 hreyf-
ingu eda bar i hisinu, sem hlyjast er, t. d. eldhusinu e8a i badstofu. Allt 65ru mali
gegnir, pegar bornin eru skyldud til ad sitja um kyrrt vid béknam klukkustundum
saman i stofu, par sem annars er e. t. v. mjég litid verid ad vetrinum, og illa eda
ekkert hitad. Par viS betist svo, ad szti og bord eru alls ekki snidin vid barna
hafi og birtan oft 6fullnegjandi. En petta er einmitt st raunasaga, sem margir
farkennarar hafa a8 segja, ad beir eru, gegn betri vitund, neyddir til a® kenna i
stofum, bar sem heilsu barnanna og peirra sjalfra er stefnt i tvisynu vegna kulda,
raka, loftleysis og ohwfilegra seta og Shollrar birtu. Kunnugt er um farkennara



fleiri en einn, sem talid er med sterkum likum, ad hafi misst heilsuna af bessum
astzebum. Hvad mun ba um boérnin, 6hordnud 4 viskvemasta vaxtarskeisi? Hér er
um mjég alvarlega hwettu ad reda fyrir @sku sveitanna, og parf skjotra umbéta
vid, ef vel a ad fara.

2. Kjor og starfsskilyrdi farkennara eru pannig, ad flestum mun finnast pad
hreinasta ney8arbraud ad purfa a® hlita peim til lengdar. Auk husakynnanna, sem
pegar er vikid ad, eru launin hin hraklegustu, svo og peir héfuddkostir, sem hvi
fyvlgja, ad hrekjast Uir einum stad i annan med bzekur og ahold, eBa réttara sagt
nerri boka- og ahaldalaus, vantandi allt til alls. Flestir farkennarar eru radnir
fra ari til ars og mjog réttlausir gagnvart skoélanefndum og hadir peim. Meetti t. d.
benda a4 Akvedid demi bess, ad skolanefndir hafa sagt kennurum upp stéSunni
vegna bess, ad peir hafa gert heerri krofur en nefndinni likadi til husneedis, ahalda
og annarra starfsskilyr§a. Detta, sem ni hefur verid talid, og ymislegt fleira, sem
ekki er tok ad rekja hér, verdur pess valdandi: I fyrsta lagi, ad émogulegt hefur
reynzt ad fi nogu hefa menn til a8 taka ad sér farkennslu i sveitum landsins.
68ru lagi, par sem hwefir menn fast, una peir sjaldan starfinu nema stutta stund.
AEttu allir ad geta s¢é8, hvilikur vodi pad er menningu sveitanna, ef nokkur hluti
peirra manna, sem taka a8 sér uppfraeSslu seskunnar, veljast fremur til starfsins
af pvi, ad peir eiga ekki annars urkosti, en af dhuga og menntun til ad raekja bad,
og ef hinir, menntudu hefileikamennirnir, sem fast il starfsins, hverfa fra pvi,
jafnskjott og peim bydst eitthvad annal, eda eru hraktir 4 brott vegna bess, ad
peir skilja hlutverk sitt og gera krofur til ad fa skilyrsi til a8 rekja pad soma-
samlega. Petta er pvi iskyggilegra, par sem pad er alkunn staSreynd, ad arangur
kennslustarfsins er, sennilega fremur en i flestum o68rum starfsgreinum, hadur
hefileikum og menntun bess, er vinnur pad. DPad eitt, a8 boérn farskélanna fai
nyjan kennara a hverju ari, er mjog illt og heett vi§, a8 sa madur hafi minni ahuga
a starfinu og umbétum a fraedslumalum sveitarinnar, sem stlar sér a8 flytja i burtu
vis fyrsta teekifeeri. )

3. Um 40¢% af beim bornum, sem koma i farskdlana 10 ara gomul, eru svo
illa undirbuin, ad peim verSur ekki halft gagn af skolavistinni, og skolatiminn er
svo stuttur, ad engin von er til, a8 ur undirbaningsleysinu sé hegt ad baeta. Sér-
staklega gildir petta um pa namsgreinina, sem mest a riSur, en pad er lesturinn.
Heett er vid, og ma reyndar telja alveg vist, a0 4 neestunni fari lestrarundirbuining-
ur heimilanna versnandi fra pvi, sem nit er, eftir pvi sem félkinu a heimilunum
feekkar og einyvrkjaheimilum fjolgar. DA er og vert a8 benda 4 eina stadreynd i
pessu sambandi, eigi sidur mikilsver8a, en hun er su, a8 med folksfeekkuninni i
sveitunum og peirri atvinnu- og pjoSlifsbyltingu, sem farid hefur fram samtimis
henni, hefur kippt burtu a8 mestu grundvellinum undan hinu forna menningar-
uppeldi sveilaheimilanna. bad er alkunnugt, ad fra pvi ad Island byggdist, hefur
ymist blomgazt eda vidhaldizt sérkennileg og stormerk menning i sveitum landsins.
Pad eitt, hvernig islenzk tunga hélt velli i sveitunum, fégur og prottmikil, gegnum
langvarandi nidurlegingu og Aapjanartimabil 1 ségu pjoSarinnar, synir bezt,
hversu préttmikis andlegt lif sveitirnar hafa alid og vardveitt, og bad var ekki
einungis bori8 uppi af faeinum ménnum, heldur 6Hum almenningi. Uppistada bess-
arar menningar var tvimelalaust hin fjélmennu sveitaheimili med sinum fjol-
breyttu vinnuhattum, mérgu tomstundum og margvislegu freda- og frodleiksstarf-
semi. A heimilunum drukku bérn og unglingar i sig hina pbj6Slegu menningu,
kynntust ségu og bokmenntum bjéSarinnar og leerdu flest pau storf, sem atvinnu-
lif pjoéSarinnar pa utheimti af fullornum moénnum a8 kunna. Nu eru pessi upp-
eldisskilyrdi sveitaheimilanna a® miklu leyti Ur séogunni og verSa bad sennilega
ennpa viSar a neestu arum. Dad virdist pvi einswett, ad ef ekkert verSur ad gert, pa
muni menning sveitanna i nainni framtié biSa pann hnekki, sem bjédinni allri
stendur iskyggileg haetta af. En bad, sem parf ad gera, er a0 skapa uppvaxandi
kynslod sveitanna menningarskilyrsi i samraemi vid krofur og barfir hins nyja



tima. Bezta og a8 bvi er sé8 verBur eina radis til pess er pad, ad lata bérnunum i
té ny menningarheimili, skola, a likan hait og gert er rad fyrir i frumvarpi pessu,
og fa hina beztu og sérfréSustu menn til ad veita peim forstodu.

Hi¢ sama virSist hafa vakad fyrir millipinganefndinni i fraedslumalum fra
1922, og ad hun telji heimavistarskéla-fyrirkomulagid his eina til frambudar.
Telur hin, eftir svérum, er henni hofSu borizt vid spurningum um betta atridi,
er hiin hafi sent 1t um land, a8 st skodun sé ordin nokkud almenn, ad bad sé
hid rétta. En bad er aftur & moti vist, a8 sidan 1922 hafa augu manna opnazt enn
betur fyrir naudsyn heimavistarskélanna i strjalbylinu, pvi ad ni mun ad kalla
hver madur, sem vill af alvéru hugsa um pessi mal, sja og skilja pa brynu pérf,
ad ekki dugir ad halda lengur afram farskolabaslinu.

Af framantoldum asteSum er farskélafyrirkomulagid ordis alveg oviSunandi,
og petta finna menn orsis almennt. Ma me8al annars sji pad a pvi, ad pratt fyrir
kreppuna hafa 4 siSustu darum verid reistir 10 heimavistarskélar i sveitum, og
a. m. k. 15 sveitir i vishot eru nu i undirbuningi med ad reisa slika skola.

Pad, sem vid leggjum til, a5 komi i stad farskolanna, eru heimavistarskélar,
pvi ad skélar an heimavistar geta aSeins komid til greina par, sem um mjég litlar
vegalengdir er ad rzefa, vegna umhleypingasamrar vedrattu og ofullkominna sam-
gangna.

borfin fyrir breytt skipulag er pegar farin a gera vart vid sig, en pvi midur
hafa flestir peir skolar, sem begar eru reistir, verid byggdir ad meira eda minna
leyti an skipulags, hva$ viSkemur ger$ husanna og vidattu héradsins, sem 4 sékn
ad peim. Petta t. d. hefur gert ba allt of dyra, en b6 ohentuga. Petta synir medal
annars hina brynu porf a skipulagningu pessara mala sem fyrst.

Margar motbarur eru bornar fram gegn heimavistarskélum af peim, sem ekki
pekkja til slikra skéla. Ein er sii, ad adstandendur barna hafi ekki efni a4 ad kosta
dvol peirra i heimavist, en pess er ad gata, ad allur fjoldinn verSur ad senda bérn
sin a8 heiman til dvalar bann tima, er pau stunda nam i farskolunum. Su reynsla,
sem fengizt hefur um dvalarkostnad i peim heimavistarskélum, sem hafa starfad
hér undanfarin ar, er, ad kostnadur fyrir hvern nemanda & dag hefur vidast ordid
fra 65-—80 aurar, og er bad yfirleitt minna en pad, sem tekid er fyrir born, pegar
peim er komid fyrir til dvalar a heimilum. Petta hefur fengizt 6dyrast 4 pann hatt,
a8 samin hefur veri§ aztlun a8 haustinu yfir pau matvali, sem @tlad er, a8 skol-
inn barfnadist yfir veturinn. Pessu er svo skipt niSur a framfaerendur barnanna,
eftir pvi sem hentast bykir. Deir, sem btia neest skolanum, geta t. d. lagt til mjolk
o. s. frv. A bennan hatt er audsatt, a8 fediskostnadur barnanna parf ekki ad verda
tilfinnanlega meiri heldur en pau vieru heima. Kaup radskonu er sums stadar ad
einhverju eSa jafnvel ad ollu leyti greitt Gr sveitarsjodi, og verdur pad aublvitad
til a8 létta feeSiskostnadinn. Yfirburdi heimavistarskéla fram yfir farskoéla til
meiri beinnar fraedslu parf ekki ad bera saman, pad er svo augljost mal, betra
husndi, audveldara med 61l kennsluahéld og boérnin samsteSari, pvi ad peim er
ba skipad saman, sem samlei eiga, og Oll aBstada verSur pvi einnig i pvi efni
miklu betri. Sumir segjast ekki mwundu triia heimavistarskélum fyrir bornum sin-
um, vegna bess, ad beir wetia, a8 heilsu og sidfersi barnanna sé par sérstok healta
btiin. Pa er ad athuga peer motbarur samanborid vid farskolana.

Flest bérnin verda a0 ganga lengri eda skemmri veg i farskolana og ba aus-
vitad i sllemum vedrum og ekki btiin sem skyldi. Pegar 4 skoélastadinn kemur, verda
pau ad sitja i misjafnlega vel upphitudum og loftgéSum hasakynnum, par sem
kennslan fer fram. Kréfur um hollustuheetti alla i heimavistarskélum, baeSi
kennslustofu og svefnherbergja, eru langtum meiri en fjéldinn allur af sveita-
heimilum getur enn bpa uppfyllt. Hollusta faSis i heimavistarskolum virdist ekki
asteda til ad wtla, ad standi ad baki pvi, sem allflest heimili hafa upp a a8 bjoda,
bar sem efnid i matinn er fyrst og fremst pad, sem heimilin leggja til.



Pa er pad st hlidin, sem veit ad hinu sidferdislega uppeldi. Gert er rad fyrir,
a8 flestir heimavistarskolarnir riimi i heimavistinni i einu nal. 20 bérn. Vegna
pess ad wtlazt er til, a§ bornum peim, sem sokn eiga a8 skoélanum, sé briskipt,
verSa pau boérn, sem eru & hverjum tima, lik a8 proska, og er pad mikill kostur,
bedi vegna fradslu og uppeldis. Pad virSist nokkus augljost, ad kennarar hafi
betri a8stodu til uppeldisahrifa i heimavistarskélum en annars stadar. I heiman-
gonguskolum sleppir kennarinn hendinni af bérnupnum, jafnskjott og pau fara
ar skélanum a hverjum degi, en i heimavistarskolanum fylgist kennarinn med
peim allan daginn, ekki aSeins i hinum eiginlegu kennslustundum, heldur lika utan
peirra. Hann matast me8 peim, tekur patt i leikjum beirra, fylgist med i undir-
buningsstarfi peirra undir naesta dag o. s. frv.

Bornin hirSa sjalf herbergi sin, og ahugi peirra er gleeddur fyrir snyrtilegri
umgengni og reglusemi. Allt slikt er 6likt audveldara og varanlegra i lifandi starfi
en med aminningum einum.

Heimavistarskolar hafa pannig otal tekifeeri, sem haegt er ad nota til pess ad
leggja trausta undirstou félagslegs proska, samstarfs og hattpry®i.

A sidari arum hefur verid mikid um bad rztt, hvad haegt sé ad gera til pess
a8 stodva straum unga folksins ur sveitum til sjivarporpa og kaupstada. Baratta
er pegar hafin til pess ad gera sveitirnar byggilegri 4 ymsan hatt, raektun aukin,
husakynni beaelt, samgongur gerSar audveldari med hverju ari, héradsskolar reistir.
Petta er allt agett og midar a8 pvi a¥ skapa sveitafolkinu menningarskilyrdi, en
pad ma ekki gleymast, a8 ef petta 4 a8 na pvi marki, sem ad er stefnt, verdur
andlegt og likamlegt uppeldi ad haldast i hendur vi§ hinar verklegu framfarir, en
pad er na vafamal, ad svo sé. Barnafradslan i sveitunum hefur vida stadid i stad,
sidan skoélaskylda var 16gbotin 1907. Allir ettu a8 geta sé8, hversu slik kyrrstada i
undirstoSuatridum menningar sveitanna er hettuleg fyrir pjoédarheildina. Nu
verdur ad hefjast handa og hrinda i framkvaemd svo fljott sem audid er hinu lang-
mesta menningarmali sveitanna, sem nu kallar a8, byggingu heimavistarskélanna.

Pad virdist sjalfsagt, ad fundi® verSi fast skipulag a slikum skoélum, svo aB
peir geetu ordid byggSir i sama formi flestir eda allir. Glugga, hurdir og fjolda-
margt fleira atti ad ,standardisera® og bjoda svo at. Vinnuverkstedi geetu ba
unnid petta & peim tima, sem annars er liti§ ad gera, og selt pa8 pvi 6dyrara. Geeti
petta ordid baSum adilum hagur.

Steypumot etti a8 mega nota hin sému vid marga skola, hvern eftir annan,
og hafa pau svo vondud, ad ekki pyrfti ad slétta veggina & eftir. Efni allt a vitan-
lega a8 vera hwegt ad fa fyrir leegra verd en einstaklingar verSa a8 gefa fyrir pad,
med pvi ad bjoSa pad ut og kaupa i einu til allra peirra skdla, sem byggdir veru
a4 sama ari.

Margt fleira metti nefna, sem wetti ad geta gert hisin odyrari, ef unnid er af
fyrirhyggju og skipulega af moénnum, sem vit hafa a peim malum og naegilega
reynslu. bPa8 er vitanlega sjalfsagt, a8 fredslumalastjornin hafi sina trtina®ar-
menn til ad lita eftir byggingu pessara skola efa jafnvel stjérna verkinu. Med
pvi moti a lika a8 vera hagt ad nota svo ad segja eingdéngu innansveitarmenn a
hverjum stad til bess ad vinna verkid.

Austurbaejarskélinn i Reykjavik mun hafa kostad um 1% milljon kroéna, en
fyrir pa upphed «tti ad vera heegt ad byggja 50—60 heimavistarskoéla i sveit, eda
allt a8 pvi 24 peirra skdla, sem byggja bparf. Pad mun margur segja, a8 vis hofum
ekki efni a4 ad byggja alla bessa skéla, en meSan hjoSin hefur efni a annadhvort
ad lana einstokum monnum fé til pess ad byggja einnar fjolskyldu hus fyrir 25--60
pus. eBa lofa peim ad graeda svo mikid a sér, ad Dpeir geti byggt fyrir eigid fé, hefur
enginn rétt til pess ad segja, a8 hun hafi ekki rad a ad fullnegja legstu krofum,
sem gerdar eru til sidadra bpjoda ni a dogum i fredslumalum,




Fylgiskjal 2.

Yfirlitsskyrsla um svor kennara og skolanefnda vid spurningum millibinga-

nefndar i skolamalum.
Um midjan veturinn 1943/44 sendi skolamalanefndin skélastjorum (kennurum)

og skolanefndum allra fasta-, heimavistar- og farskdéla spurningar bezer, er hér
fara a eftir:

3.

o

1. Spurningar til skoélanefndar/skélastjora i fostum skélum
(p. e. i kaupstoSum, porpum og sveitum).

. A hvada aldri teljid bér, ad skolanam barna eigi a8 hefjast? ........

A hvada aldursari teljid pér, ad bhorn eigi ad ljika barnaskolanami (fulln-
aBarprofi)? (Hér gazti komid til greina ad ljika barnaskélanami fyrr en nd,
enda nai skoélaskylda bpa einnig til framhaldsnams.) ........

a. Teljis pér weskilegt, ad skolaskylda — eSa namsskylda -—— nai til unglinga,
eftir ad barnaskoélanami er lokid? ........
b. Ef svo er, pa til hvada aldurs? ........

c. Hvada tilhogun teldud bér purfa ad hafa a4 pvi nami? ........

Teljid pér porf a pvi ad auka kennslu 7—10 ara barna fra pvi, sem nu er? ....

a. Ef svo er, hve margar kennslustundir ztti pa hver aldursflokkur ad fa a
vikn? ........

b. Hvad teljid pér purfa ad gera til pess ad auka fjolbreytni namsefnisins? . ...

Teljid pér vor- og haustskdla-fyrirkomulagid heppilegt, eins og bvi er nit hattad,

eda teljid pér hagkvemara, a8 skolatimi yrdi hinn sami fyrir 611 bérn til fulln-

aGarprofs? ........

Hvad teljis pér haefilegt, ad barnaskoélinn i y8ar skdlahverfi starfi marga manudi

og fra hvada tima a8 haustinu? ........

Teljid pér porf a bvi, ad komid verdi & fét smabarnaskélum fyrir 5—7 ara

born? ........ .

Hvada tillsgur, adrar en ofangreindar spurningar gefa tilefni til, viljid pér gera

um barnafraedsluna? ........

II. Spurningar til skélanefndar/skolastjora heimavistarbarnaskola.

a. Teljid pér, ad heimilin i skoélahverfi ySar geti almennt annazt fredslu barna
til 10 ara aldurs e8a lengur? ........

b. Ef ekki, hvada radstafanir teljis pér purfi a8 gera til Grbéta?

A hvaba aldursari zttu born a8 koma i heimavistarskoéla? ........

A hva8a aldursari teljid pér, ad born eigi ad ljuka barnaskélanami (fullnaSar-

profi)? (Hér gaeti komid til greina ad Ijuka barnaskélanami fyrr en ni, enda nai

skolaskylda pa einnig til framhaldsnams.) ........

a. Teljid pér meskilegt, ad skdlaskylda —— e8a namsskylda —- nai til unglinga, eftir
a0 barnaskélanami er loki®? ........

b. Ef svo er, pa til hvada aldurs? ........

c. Hvada tilhogun teldud bér purfa a8 hafa a pvi nami? ........

Hvad teljid pér haefilegt, ad barnaskdélinn i y8ar skélahverfi starfi marga manudi

og fra hvada tima ad haustinu? ........

Hvernig fellur foreldrum eda forraSaménnum vid heimavistarskélahaldid i y8ar

skolahverfi? ........

a. Vitid pér til pess, a8 oskir séu til um pad i ydar skolahverfi ad breyta skéla-
haldinu fra pvi, sem nu er (t. d. ad leggja niSur heimavistarskélann)? ......

b. Ef svo er, hvers vegna og i hvafa horf vilja menn breyta skoélahaldinu? . ...

Hvada tillégur, adrar en framangreindar spurningar gefa tilefni til, viljid pér

gera um barnafrefsluna? ........



III. Spurningar til skélanefndar/kennara i farskélum.

1. a. Teljid bér, a8 heimilin i skélahverfi y8ar geti almennt annazt fredslu barna
til 10 ara aldurs e8a lengur? ........
b. Ef ekki, hvada radstafanir telji pér purfi a8 gera til Gtbota? ........

2. a. Teljis pér, ad farskolahaldid fullnegi peim krofum, sem adstandendur vilja,
ad fullnegt verdi um fredslu barna sinna? ........

b. Ef ekki, telji§ bér, ad heaegt sé a8 endurbaeta svo farskolahaldid, ad skynsam-
legum kréfum um fraedslu barnanna verdi fullnaegt, og i hverju sttu peer end-
urbaetur a8 vera folgnar?

Hverjir eru aSalannmarkar 4 farskélahaldinu, og i hverju eru peir f6lgnir? ....

Teljid bér, a8 farskolahaldid wetti ab leggjast nidur, og ef svo er, hvada skipun

freedslunnar teljid pér, ad atti a8 koma i stadinn?

5. A hvada aldursari teljis bér, ad bérn eigi ad 1juka barnaskélanami (fullnadar-
profi)? (Hér geeti komid til greina ad ljuka barnaskélanami fyrr en ni, enda
nai skolaskylda pa einnig til framhaldsnams.)

6. a. Teljid bér askilegt, ad skolaskylda -— eBa namsskylda — nai til unglinga, eftir

ad barnaskélanami er lokis? ........

b. Ef svo er, pa til hvada aldurs? ........

c. Hvada tilhogun teldu$ pér purfa a8 hafa 4 pvi nami? ........

7. Hvab®a tillogur, adrar en ofangreindar spurningar gefa tilefni til, viljid pér gera
um barnafraedsluna?

A fylgiskjali 3, er fylgir frv. til laga um skolakerfi og fraedsluskyldu, er gers
grein fyrir pvi, hve morg svor barust, og enn fremur, hvernig pau féllu, er vid koma
skélaskyldu o. b. u. 1. Visast bvi til umradds fylgiskjals i pessu efni.

Par ed tiltolulega fair svérudu spurningunum I13¢, 14 b, II4b og 116 ¢ svo, ad
4 pvi veeri nokkud a8 graeda, ba verSur sleppt a8 gera grein fyrir peim svérum.

Hér fer a eftir greinargerd fyrir algengustu svorum vi8 adrar spurningar.

I. Fra fostum skélum.
4. sp. Teljio pér porf a pvi ad auka kennslu 7—10 dra barna fra pvi, sem nu er?
a. Ef svo er, hve margar kennslustundir wtti pd hver aldursflokkur ad fd d

viku?
Skolastj. Skélan. Svor
Svor ja nei ja nei alls
Ur kaupstéSum ........... 6 2 1 3 12
— porpum ................ 10 16 7 7 40
— sveitum ................ 12 6 9 4 .31
Alls 28 24 17 14 83

4. sp. a. svara flestir & pann veg, ad lagmarks-kennslustundafjoldi 7—9 ara barna
purfi ad vera 18—24 std. & viku (b. e. 18 std. f. 7 ara born, 21 fyrir 8 ara og 24 std.
fyrir 9 ara born).

3. sp. Teljig pér vor- og haustskola-fyrirkomulagio heppilegt, eins og pvi er ni
hdttad, eda teljid pér hagkvaemara, ad skélatimi yrdi hinn sami fyrir 61l bérn
til fullnadarprofs?

Jafn timi Misj. timi Svor

Svor skstj. skn. skstj. skn. alls

Ur kaupstéSum .............. 1 1 7 3 12
— porpum .................. 8 5 16 9 38
— sveitum .................. 9 9 4 . 5 27

Alls 18 15 27 17 77



6. sp. Hvad teljid pér hafilegt, ad barnaskolinn i ydar skolahverfi starfi marga
mdnudi og frd hvada tima ad haustinu?
5-6 man. 7man.  7'/2 man. 8 man. 8!/2 man 9 man.
Svor ke." skn. ke. skn. ke. skn. ke. skn. ke. skn. ke. skn.
Ur kaupstéSum o | v e 2 2 6 1
— bporpum ........ e 6 5 3 1 9 7 ) 7 3
— sveitum ........ 7 6 11 5 3 2 4 3 w1 |
Alls 7 6 17 11 6 3 13 10 3 3 14 4

—7% man. skolar byrji i okt., 8% man. skolar fra 15. sept. til 1. okt. og 9
man. skolar um midjan sept.

7. sp. Teljio pér porf a pvi, ad komid verdi a [ot smabarnaskdélum fyrir 5—7 dra

born?
Ja Nei Svor
Svor skstj. skn. slgstj. skn. alls
Ur kaupstéSum .............. 5 3 3 1 12
— porpum .................. 8 5 13 8 34
— sveitum .................. 3 » 12 7 22
Alls 16 8 28 16 68

Neikvaedu svorunum fylgdi vidast st viSbot, ad kennarar eettu ad lita eftir pvi,
a8 heimilin reyndu ad leiGheina bérnunum e8a einhver smastyrkur yrdi veittur til
smabarnaskola.

8. sp. Hvada tillégur, adrar en ofangreindar spurningar gefa tilefni til, vilji§ pér
gera um barnafredsluna?
Vid pessari spurningu voru allmargvisleg svor, sem b6 hnigu flest i somu att.
Bent var aBallega & eftirtalin atridi:

1. Auka barf félagsstarf meSal barna, eftirlit me8 leikjum peirra o. p. h.

2. Sérskdlar verdi stofnadir fyrir pau bérn, sem ekki eiga samleid med o68rum
(normal) skolabdrnum, og beim valid namsefni og verkefni vid sitt heefi.

3. Beett veri adstada barna til heimanims — b. e. undirbinings undir dagleg skoéla-
stéorf — annaShvort med beettum husakosti heimilanna eSa med lesstofu fyrir
born

4. Abstada til skolanams verSi beett meS auknum og betri hisakosti skolanna, a-
héldum, namsbhokum o. p. u. 1.

5. I skélum — og ba einkum famennum — par sem kennararnir geta ekki kennt
sérgreinar, svo sem handavinnu, séng, leikfimi o. fl., pyrfti farandkennara i té8-
um greinum.

6. HofuSaherzla verdi 16g6 4 moSurmalid og bJOfSleg fraedi.

7. Aukid nams- og kennslueftirlit.

II. Fra heimavistarsk(’)]um:

1. sp. a. Teljid pér, ad heimilin i skolahverfi ydar geli almennt annazt fraedslu
barna til 10 dra aldurs eda lengur?
b. Ef ekki, hvada rddstafanir teljid pér purfi ad gera til urbéta?

Svor a: Ja sigdu 3 skolastj. og 5 skdlanefndir. Ja, en b6 ekki an hjalpar til beirra
heimila, sem ekki geta fullnzegt skyldu sinni, s6gbu 5 skolastjorar og 2 skdélanefndir.
Nei s6gbu 8 skdlastj. og 3 skdlanefndir.

b: Pessu svorudu flestir pannig, a8 hafa pyrfti kennslu haust og vor fyrir
7—10 ara born og eftirlit ad vetrinum med nami peirra.

*) Hér er att vid skoélastjora.



2. sp. A hvada aldursdri ettu bérn ad koma i heimavistarskola?

Svor: Af 17 skolastj. segja 2 um 8 ara, 4 segja 7-—10 ara eftir asteeduun, 2 um 9 ara,
8 um 10 4ara og 1 um 12 ara aldur. Langflestar skélanefndir telja 10 ara aldur heefi-
legastan til pess a8 byrja heimavistarskolanam.

5. sp. Hvad teljid pér hafilegt, ad barnaskolinn i yoar skolahverfi starfi marga
manudi og fra hvada tima ad haustinu?

Svor: Heefilegan starfstima heimavistarskéla telja 5 skoélastjérar vera 6 man, 5
skolastj. 7 man., 4 skolastj. 7%4—8 man., 1 skolastj. 8% man. og 1 skdlastj. @ man.
Flestir telja heefilegt ad byrja 1.—20. okt., nema 2 beir siSasttéldu, sem vildu aud-
vitad byrja fyrr. Flestar skolanefndir telja 6-—7 man. heefilegan starfstima, en 2
skolanefndir vilja 8 man.

6. sp. Hvernig fellur foreldrum eda forradamonnum vid heimavistarskolahaldid i
ydar skolahverfi?

7. sp. a. Vitid pér til pess, ad oskir séu lil wm pad i yoar skélahverfi ad breyta

skolahaldinu fra pvi, sem nit er (t.d. ¢d leggja nidur heimavistarskdélann)?

b. Ef svo er, hvers vegna og i hvada horf vilja menn breyta skolahaldinu?

Svor vid 6. og 7. sp. Babi skolastj. og skolanefndir segja, ad vel liki vid heima-
vistarskolana, og sumir segja mjoég vel. Engar oskir um breytingu.

8. sp. Hvada tillégur, adrar en framangreindar spurningar gefa tilefni til, viljid pér
gera um barnafredsluna?

Svor voru yfirleitt svipud og fra fostu skolunum. Enn fremur 16g8 aherzla & bad,
ad heimavistarskolar verdi ekki jafnframt samkomuhus og keppa beri a8 bvi, ad
heimavistarskolarnir verdi pad fjolmennir, ad starf verdi fyrir a. m. k. 2 kennara vid
hvern skoéla.

I11. Fra farskoélum:

Svor barust fra skolanefndum og kennurum — vmist hvorum adila fyrir sig efa
badum — ur 100 farskélahverjum af 118. i pessum skolahverfum (118) voru 53 far-
kennarar med kennararéttindum og 72 réttindalausir.

Svor barust fra 69 skoélanefndum, 42 kennurum med kennararéttindum og 48
réttindalausum.

1. sp. a. Teljig pér, ad heimilin i skolahverfi ydar geti almennt annazt fredslu
barna til 10 dara aldurs eda lengur?
b. Ef ekki, hvada radstafanir teljig pér purfi ad gera til urbota?

Svor vi® a og b: Tepur pridjungur peirra, er svorudu pessu, taldi, ad adstandendur
geetu annazt fraeSsluna til 10 ara aldurs, en flestir peirra téku po fram, ad veita pyvfti
einhverja adstod og auka byrfti eftirlit med freedslu pessara barna. Rimlega 24 svor-
udu neitandi.

2. sp. a. Teljid pér, ad farskolahaldid fullnwgi peim kréfum, sem adstandendur
vilja, a0 fullnwgt verdi um fraedslu barna sinna?
b. Ef ekki, teljid pér, ad heegt sé ad endurbaeta svo farskolahaldid, ad skyn-
samlegum kréfum um’ fraedslu barnanna verdi fullnzegt, og i hverju ttu
peer endurbszetur ad vera folgnar?

Kennarar Skéla- Svor
Svor vid 2 a: m. profi proflausir nefndir alls
JA 6 11 6 23
ja, en med hjalp .............. 2 6 14 22
teeplega ... .. oL ’ 4 6 10
U3 34 20 37 91
Alls 42 41 63 146

2 b: Peir, sem telja, a0 una megi vid farskélahaldis (2 a ja — teplega) vilja

endurbzeta pad med beiri husakynnum, feekkun kennslustada, lengri kennslutima
0. p.u L



3. sp. Hverjir eru adalannmarkar a farskélahaldinu, og i hverju eru peir folgnir?
Svor: ASalannmarkar a farskélahaldi eru af langflestum taldir pessir: Of
margir kennslustadir, sleem og of litil hisakynni, 6fullnegjandi skolahusgogn og
kennslhuteeki, erfidleikar ad ttvega kennslustadi og dvalarstadi fyrir kennara, erfitt
ad flytja kennara og ahéld, of 16ng skélaganga fyrir bornin, erfitt ad flokka bornin
eftir aldri og getu, litil eda engin kennsla i sérgreinum, tit kennaraskipti, ekki tast
kennaraprofsmenn, erfidleikar med nadi til heimanams og lesturs o. fL, o. flL

4. sp. Teljid pér, ad farskolahaldid 2iti ad leggjast nidur, og ef svo er, hvada skipun
fraedsiunnar teljig pér, a0 wtti ad koma i stadinn?

Kennarar Skola- Svor
Svor m. profi  proflausir  nefndir alls
JA 39 30 53V5 12214
Vafasamt ......................... ’ 6 3 9
Nel oo i e i 2 6 11%4 1924
Alls 41 42 68 151

f stad farskolanna telja 39 kennaraprofsmenn, 30 proflausir kennarar og 53%;
skolanefnd ad koma eigi heimavistarskolar. A 4 st6Sum er talis, ad ef ekki faist
heimavistarskoli, megi e. t. v. leysa vandradin med heimangdnguskola.

7. sp. Hvada tillogur, adrar en ofangreindar spurningar gefa tilefni til, viljid pér
gera um barnafraedsluna?
Svor: I adalatridum er talid purfa endurbzetur i samremi vid pad, sem fram
kemur i 68rum svorum fra farskélunum, og mjég vida er drepid a hid sama og i
18 og II8.

Fylgiskjal 3.

SAMBAND ISLENZKRA BARNAKENNARA

Hér med tilkynnist ySur, ad pessar sampykktir voru gerSar & uppeldismala-
pingi S. I. B,, er had var i Reykjavik 18.---20. juni s. I.:

Almennt kennaraping, haldid i Reykjavik dagana 18.--20. juni, litur svo &, ad
skilyrdislaust haskélanam sé akjosanlegasta lausn kennaramenntunarinnar, eins og
tekit er fram i greinargerd med frumvarpi millipinganefndar i skolamalum. Hins
vegar getur pingid ad svo stoddu fallizt 4 frumvarp millipinganefndarinnar sem vio-
unandi lausn, unz beetur verda radnar A peirri kennarafed, sem framkvemd nyrra
freedslulaga vantanlega hefur i {6r med sér, og adrar dstwedur leyfa, ad haskolaprof
i uppeldisfraedum verdi gert ad skilvrdi fyrir kennararéttindum. A§ 68ru leyti visar
bingid til alyktana sidasta fulltriapings um petta mal.

Pa lysir pingid anzgju sinni yfir peim akvadum frumvarpsins, ad almennt
kennarapr6f verdi gert ad skilyrdi fyrir kennsluréttindum handida- og iprottakenn-
ara. Somu akvaedi séu og latin gilda um hismadrakennara.

Eftirfarandi breytingum 4 frumvarpi millipinganefndar um fra8slu barna vili
pbingid beina til nefndarinnar:

1. Vis 3. gr. 1. malsgr. a) A eftir ordinu ,,medmzxelum* komi: skolastjéora og, -
b) i stad ordanna ,,0g getur hann pa numid*“ komi: og nemur hann pa.

2. Vis 14 gr. a) Pingid beinir pvi til millipinganefndarinnar, hvort ekki muni
hagkvemara, a8 rikid greiddi allan stofnkostna8 vi¢ byggingu skolahusa i bagu
barnafradslunnar, enda yrdu tryggdir oruggir tekjustofnar til bess. b) [ stad
ordsins ,,naudsynlegustu® komi: naudsynleg.

3. Aftan vid 18. gr. komi: Séu kennslustundir lengri, breytist kennslustundafjoldi
i hlutfalli vis pad.



4. Vis 24. gr. Fyrsta malsgrein ordist pannig: Toélu fastra kennara skal mida
vi® pas, ad 40 born komi a hvern kennara, sem kennir fulla kennslu 1 9 man-
udi, en tala pessi leekki i réttu hlutfalli vid styttingu kennslutimans. bo skulu
hverjum kennara ekki atlud fleiri en 30 born, par sem 1—2 kennarar starfa
vi§ skdla. :

Ordid hattvisi beetist inn i 1. gr. frumvarps skolamalanefndar.

Vid 45. gr. I fyrsta 1i5 falli niur: ,,med gallalitlum framburdi* og ,,nokkurn
veginn ritvillu- og mallytalausa“.

Kennarabingi lysir ansgju sinni yfir frumvarpi millipinganefndar i skola-
malum um skolakerfi og fraedsluskyldu og heilir 4 kennarasamtokin ad fylgja fast
eftir, ad ba® nai fram a8 ganga.

Kennarapingid 1945 beinir peim tilmalum til fredslumalastjora, ad barna-
skolum verdi arlega sent préofverkefni fyrir 611 profskyld born i lestri, stafsetningu,
malfraedi og reikningi. _

Kennarabingis 1945 leggur sérstaka aherzlu 4, ad millipinganefnd i skolamalum
taki upp i frumvarp um fraedslu barna Akvadi, sem tryggja, ad sérhvert skola-
hverfi a landinu hafi fullnzegjandi skolahus innan akvedSins tima, pannig, ad a
hverju ari pess timabils verdi byggd skolahus fyrir Akvedinn hluta af peim skola-
hverfum, sem nu vantar husnaedi.

Kennarabingi8 1945 sampykkir a8 oska eftir, ad 27. gr. frumvarps millipinga-
nefndar i skélamalum ver&i breytt pannig, ad i stad ,hlutfallskosningu ad nykos-
inni sveitarstjorn®, komi: samtimis og hreppsnefnd utan kaupstada, en i kaup-
sto8um af nykosinni bhajarstjorn med hlutfallskosningu.

Par, sem barnavina- efa uppeldismalafélog eru starfandi, er peim heimilt ad
kjosa tvo menn til vidbotar i skélanefndina.

Almennt kennaraping Samb. isl. barnakennara, haldid i Reykjavik dagana
18.—20. juni 1943, beinir peirri eindregnu Askorun til hins haa Alpingis, a8 pad
sampykki pau frumvorp millipinganefndar i skolamalum, sem pingid hefur fjallad
um, en pau eru: 1) Frumvarp til laga um skolakerfi og {radsluskyldu, 2) Frv. til
laga um fraedslu barna, 3) Frv. til laga um gagnfredanam, 4) Frv. til laga um
menntun kennara, og 5) Frv. til laga um tilrauna- og wefingaskéla.

o o

Reykjavik, 7. ag. 1945.
F. h. Sambands isl. barnakenara.

Ingimar Jéhannesson,
form.

Til millipingnefndar i skélamalum.

Fylgiskjal 4.

MILLIPINGANEFND [ SKOLAMALUM
Reykjavik, 4. sept. 1945.

Dagana 18.—20. juni sidastl. var haldid almennt uppeldismalabing hér i
Reykjavik, er S. f. B. boda®i til, og sottu pad hatt 4 2. hundrad kennarar viss vegar
ad af landinu.

Umraeduefni pingsins voru frumvorp millipinganefndar i skélamalum og pd
einkum frumv. til laga um fraedslu barna, er millipinganefndin hafdi sent kennur-
um og fleirum til athugunar og umsagnar.

Alit og tillogur uppeldismalabingsins fylgja hér med.

Vidvikjandi einstokum alridsum {1 athugasemdum uppeldismalapingsins vill
skolamalanefndin taka fram eftirfarandi:



ad 1.

ad 2.

ad 2.

ad 3.

ad 4.

ad 5.

ad 6.

a og b) Nefndin fellst 4 breytingartillogur uppeldismalapingsins, b. e,
a) ad a eftir ordinu ,,meSmali“ i fyrstu malsgrein 3. gr. komi: skolastjora
0og .... b) i stad ordanna ,,0g getur hin pa numis* i siSustu malsgr. somu
greinar komi: og nemur han pa — — —.

a) Nefndin telur ekki timabzert ad wtlast til pess, ad rikid byggi alla skdla,
enda pott pad veri e. t. v. wskilegast, og getur pvi ekki fallizt 4 umrzedda
breytingartillogu.

b) Nefndin telur ekki skipta mali, hvort sidast i annarri malsgr. 14, gr. verdi
sagt ,,naudsynlegustu® eda ,,naudsynleg” skolahisgogn.

Nefndin telur ekki astadu til pess a8 beeta neinu vis 18. gr.,, par e8 pad
liggur i hlutarins e8li, ad kennslustundafjoldi breytist i samraemi vid lengd
kennslustunda.

Rokin fyrir pvi, a8 bess sé porf ad etla feerri béorn 4 hvern kennara i fa-
mennum barnaskolum, eru pau, ad par sé ekki haegt a8 skipta bornum i deildir
eftir aldri og getu eins og i sterri skélunum. Enda pott nefndinni sé betta
1jost, pa fellst hin ekki & breytingartillogu uppeldismalapingsins, eins og
hun er ordud. Hins vegar vill nefndin gefa frae&slumalastjérninni laga-
heimild til pess a® taka tillit til pessa. Jafnframt telur nefndin rétt, til sam-
reemis vid launalog o. fl., a8 mida barnafjolda 4 kennara vid 9 man. starf, og
leggur hun pvi til, ad fyrri malsgr. 24. gr. verdi or§ud & bessa leis:

,»T0lu fastra kennara skal miga vis pad, ad 40 bérn komi 4 hvern kenn-
ara, sem kennir fulla kennslu i 9 manudi, en 5 bornum faerra fyrir hvern
manud, er hann kennir skemur. Eftir reglum, er fra&slumalastjorn setur,
skal b6 @=tla nokkru fwerri born a kennara i skélum med feerri en 150 nem-
endum. Sérkennurum i sundi og handavinnu skal etla sem n:est helmingi
feerri born en 66rum kennurum.

Telur nefndin oparft, par ed hun telur, ad ,hattvisi“ felist i Akvedum 1. gr.
um heilbrigd lifsvishorf og hollar lifsvenjur.

Nefndin fellst ekki & pessa breytingartillogu, par e hun telur sizt of mikils
krafizt i peim efnum, er par um re8ir.

Vidvikjandi 68rum breytingartillogum uppeldismalapingsins vill nefndin taka
fram, a8 hin telur, ad per séu ekki til bota.

Petta tilkynnist y8ur, haestvirti menntamalarasherra, me8 d¢sk um, ad pér
kynni® efni bréfs pessa og medfylgjandi fskj. peirri pingnefnd, sem vantanlega fzr
frumvarp til laga um fradslu barna til medferdar a nasta Alpingi.

F. h. millipinganefndar i skolamalum.

Asmundur Gudmundsson. Helgi Eliasson.

Til menntamalaraSherra.



	0029_01.pdf
	0029_02.pdf
	0029_03.pdf



