Nd. 376. Frumvarp til laga
um skipun innflutningsmala.

Flm.: Gylfi b. Gislason.

1. gr. .

Rikissljornin akvedur, ad fengnum tilldgum stofnunar beirrar, sem uthlutar
innflutningsleyfum, hverjum skuli heimilt a8 flytja voérur til landsins til bess ad
verzla med beer eda nota per i pagu atvinnurekstrar. Hun loggildir baA, er han vill
veita slika heimild, sem innflvtjendur og tilkynnir stofnun peirri, sem nthlutar inn-
flutningsleyfum, hverja hun hafi loggilt.

2. gr.
Eflirtalda adila og pa eina ma loggilda sem innflytjendur samkvemt 1. gr.:
1. Rikisfyrirteeki og opinberar stofnanir, svo og sveitarfélog, fyrirteeki og slofn-
anir peirra.
2. Samvinnufyrirtieki og samvinnusambond.
3. Innkaupafélég framleiSenda.
4. Innkaupafélog smasdéluverzlana.
5. FramleiSendur.
¢. Smasdluverzlanir (einkafyrirteeki og samvinnufélog).
7. Heildverzlaniv og wmbo0sverzlanir.
Adilar peir, sem nefndir ern undir tolulit 4 og 7, svo og samvinnusamboénd,
skulu hafa adsetur i kaupstad.

3. gr.

Innkaupafélog {ramleienda og framleiSendur ma adeins loggilda til pess ad
flytja inn vorur til eigin parfa. Smasoluverzlanir ma loggilds til bess eins ad flytja
inn vorur til smasélu i verzluninni sjalfri og pvi aleins, ad beer hafi i hyggju ad
flytja inn allverulegt vorumagn og faeri sénnur 4, ad peer eigi kost & hagkvemum
kaupum. Ekki ma loggilda fleiri en tvé samvinnusambdénd og tvé innkaupafélog
smasoluverzlana i sému verzlunargrein i sama kaupstad og ekki fleiri en brjar
heildverzlanir og Dbrjar umbo8sverzlanir i sému verzlunargrein i sama kaupstad.
Heimilt er a8 16ggilda adila til innflutnings i fleiri en einni verzlunargrein.

4. gr.

Innkaupafélog framleiSenda og sinasdluverzlana, heildverzlanir og umbods-
verzlanir skulu, adur en bwer hljéta ldggildingu, fa stadfestingu rikisstjornarinnar
& sampykktum sinum. [ peim skalu m. a. settar reglur um launagreidslur og kvedid
a4 um tillag i sameignarsjodi. begar innkaupafélog framleifenda og smasdéluverzlana
hafa lagt i sjo8i samkvemt sambykktum sinum, skulu pau uthluta tekjuafgangi
sinum til peirra, sem faka patt i rekstri fyrirteekisins, i hlutfaili vi§ viSskipti peirra
vid fyrirteekid.

5. gr.

Stofnun s, sem udthlutar innflutningsleyfum samkvemt 16gum um pad efni,
skiptir innflutningsleyfum i hverjum voéruflokki milli peirra adila, sem loggiltir
hafa verid sem innflytjendur, ef beir eru fleiri en einn. Skulu pa samték framleis-
enda, samvinnufélaga og smakaupmanna yfirleitl eiga rétt a innflutningi til bess
ad fullnegja voruporf peirra nevtenda eda notenda, sem ad samtékunum standa
eBa taldir ern skipta vid pa a®ila, sem a8 samtokunum standa, nema annar 10g-
giltur a8ili syni fram &, a8 hann eigi kost 4 hagkvaemari kaupum eda sé reidubtinn
a0 dreifa vorunni gegn legri alagningu, en pa skal sa adili sitja fyriv innflutnings-
leyfum.

0. gr.

Adilar peir, sem rikisstjornin lggildir 1il innflutnings, skulu senda henni e¢fnu-
hags- og rekstrarreikning sinn ekki sidar en 4 manu8wn eftir lok reikningsars. Reikn-
ingarnir skulu vera endurskofa®ir af endurskoBanda, er rikisstiérnin tilnefnir, og
skal honum heimilt a8 fylgjast med ollum rekstri fyrirtzekisins, hann skal eiga
adgang ad Sllum békum bess og skjélum og eiga rétt 4 sérhverjum peim uppliysing-
unl, seur hann telur naudsynlegar til pess ad geta gegnt starfi sinu.

7. gr.
Rikisstjornin  getur afturkallad loggildingu (il innflutnings med 6 manada
{yrirvara,



8. gr.
Fyrirteeki pau, er starfa ad innflutningsverzlun, er 16g bessi 68last gildi og
hljota ekki 18ggildingu, mega starfa afram i 6 manudi.

9. gr.

Brot gegn 1égum pessumn eda reglum, settum samkvaemt peini, varda sektum
allt 28 500 000 kr. Ef miklar sakir eru eda brot er itrekad, ma og med démi svipta
sokunaut fyrirvaralaust loggildingu til innflutnings og rétti til verzlunar. Upptaka
signar samkveemt 69. gr. almennra hegningarlaga skal og heimil vera.

10, gr.
Med mal ut af brotum samkvemt 9. gr. skal fara a8 haetti opinberra mala.

11. gr.
Rikisstjornin setur i reglugerd nanari fyrirmeeli win efni pau, er i 16gum bess-
um greinir, p. 4 m. pad, hvad teljast skuli verzlunargrein.

Greinarger?®d.

Skipun beirri, sem nu er a innflutningsverzlun pjoSarinnar, er mjog abétavant.
Hofudgalli hennar er sa, ad hin er pjodfélaginu allt of dyr, en jafnframt er hun
med peim heetti, a8 mjég erfitt er a8 hafa oruggt eftirlit med, ad verdlags- og gjald-
evrislog séu haldin, og pa um .leid skattalog.

Pad hefur meginpy8ingu fyrir pjodartekjur sérhverrar bjodar, ad sem flestir
starfi a8 undirstoSuatvinnuvegum hennar og sem mestu fjarmagni sé beint a8 peim,
pannig a8 meginaherzla sé 16g8 a pau storf, sem auka pjéSartekjurnar mest, en
jafnframt, ad reynt sé ad komast af med sem: minnstan mannafla og sem minnst
fjarmagn i 68rum atvinnugreinum. UndirstéSuatvinnuvegi fslendinga hefur nt um
nokkurt skeid skort mjoég vinnuafl, en hins vegar hefur tala beirra manna, sem
fast vi§ verzlun og ¥mis storf i pagu stjéornarkerfis hins opinbera og baejar- og
sveitarfélaga, aukist mjog verulega. Samkvsemt siSasta manntali, en had var gert
1940, var tala peirra framferenda a 6llu landinu, sem stérfudu ad verzlun, 4001 og
hefur hin vafalaust hekkad mjog siSan. Tala peirra framfaerenda, er storfudu ad
sjavarutvegi, var hins vegar 7413, og sést af pessum samanburdi, ad dedlilegur fjoldi
manna faest vid verzlunarstorf. bPad er pjosfélaginu i heild of dyrt ad binda allan
pennan mannafla vi§ véruutvegun og vorudreifingu innanlands, sérstaklega begar
bess er geett, a8 undirstéSuatvinnuvegina beinlinis skortir vinnuafl. Hinn o6e8lilega
mikli fjéldi verzlunarfyrirtaekja bendir og til pess, ad verzlunin bindi of mikinn
mannafla, en tala skradra heild- og umbo8sverzlana i Reykjavik var uin aramotin
194546 172, og tala smasdluverzlana, ad mjolkurbidum og fiskbudum fratéldum,
577. Pvi midur eru ekki til neinar upplysingar um, hversu mikid fjarmagn muni
bundid i verzluninni, en athugun, sem skipulagsnefnd atvinnumala gerdi a verzlun-
inni 1934, syndi, ad pa var bundid i henni mjoég mikid og 6barflega mikid fjarmagn,
og hefur pa¥ ho vafalaust aukizt sidan.

Ef meta a pad fra pjoShagslegu sjonarmidi, hvort verzlunin sé pJofoélagmu
Aeblilega dyr eda ekki, skiptir pbad pvi mestu mali, hvort hiin bindur déedlilega 1niki®
vinnuafl og fjarmagn, en samkvemt framanségdu verdur ekki komizt hja a8 alykla,
ad svo sé. Jafnframt skiptir mali i pessu sambandi hvort skipulag verzlunarinnar er
me8 peim heetti, ad meira fari i suginn en naudsynlegt er, en pad verBur ad telja ad
eigi sér stad nu sdkum pess, hve mikill fjoldi fyrirteekja frest vid pessi storf. Fn
auk pessa skiptir mjég miklu mali, hversu mikis pjodarheildin barf al greiSa peimn
alilum, sem vid verzlunarstorf fast, fyrir storf peirra, p. e. a. s. hversu mikinn hluta
pjéSarteknanna peir hera Gr bytum. Jafnvel hott hiefilegur fj6ldi manna og haefilega



mikid fjarmagn starfadi ad pessari atvinnugrein, geti verid, ad tekjur peirra fyrir
bessi storf veru oedlilega miklar miSad vid laun annarra starfsstétta. Allir vidur-
kenna, ad verzlunarstorf séu naudsynleg i sérhverju menningarpjosfélagi og ad
storf verzlunarstéttarinnar séu mjoég bySingarmikil. Um hitt =ttu menn einnig ad
geta verid sammala, ad pessi stétt ma ekki taka meir fyriv pjonustu sina en heefi-
fegl getur talizt, b. e. a. s. tekjur hennar mega ekki vera heerri en annarra stétta,
sem gegna alika pydingarmiklum og vandasémuin storfum. En pad er alkunna, ad
verzlunarrekstur, og ba sérstaklega heildsala, hefur verid einn arSheerasti atvinnu-
vegur, sem hér hefur verid stundadur, og ma fullyrda, a8 tekjur fjélmargra i beirri
stétt hafi farid langt fram tUr pvi, sem telja ma edlilega greidslu fyrir pa pjonustu,
sem stéttin innir af hendi. S6kum skorts a opinberum téluskyrslum um tekjuskipt-
inguna i pjo6félaginu er erfitt ad [eera tolulegar sannanir fyrir bessari stadhzefingu,
en skattgreislur heildsalastéttarinnar bera hé vott um mjog miklar tekjur, og munu
b6 flestir telja, a8 mjog fjarri sé pvi, a8 611 kurl komi til grafar i skattaskyrslum.
Hins vegar er haegt ad fera oOyggjandi télusannanir 4 pad, a8 heildardreifingar-
kostnaBur innfluttrar véru, og pa sérstaklega heildsélukostnadurinn, er o6eblilega
har. Verdlagseftirlitid gerdi fyrir nokkru allytarlega rannsdkn & dreifingarkostnad-
inum 1945 4 grundvelli gagna peirra, sem pad fz=r i hendur fra innflytjendum, en
beim er skylt ad senda verdlagseftirlitinu afvit af verSreikningi (kalkulation) sér-
hverrar voérusendingar sem flutt er til landsins. Var samin skyrsla um skiptingu
verds helztu flokka innfluttrar véru & pessu ari fra fob-verSi til séluverds. AS visu
synir skyrslan ekki, hversu mikill hluti siéluverdsins er greiddur kostnadur heild-
sala og smasala og hversu miki8 er 4g68i heirra, enda er pad i sjalfu sér ekki adal-
atridi maélsins, pott frodlegt veeri ad fa peer upplysingar, heldur hitt, hvort heildar-
kostnadurinn vi§ a8 koma innfluttum vérum ur skipi og til neytenda er éedlilega
har e8a ekki. Er skyrsla pessi prentud hér mef sem fylgiskjal asamt skyringum bpeim,
sem verdlagseftirlitid hefur 1atis fylgja henni.

Skyrsla pessi sannar otvirzett pad, sem haldid hefur verid fram hér a8 framan, ad
skipulag innflutningsverzlunarinnar er allt df dyrt. Neytendur vera sem heild a8
greida éparflega mikid fyrir innfluttar vérur sékum bess, a8 kostnadur vié ad koma
beim ur skipi og til neytenda er éparflega mikill, en pad jafngildir hins vegar bvi, a8
6edlilega mikill mannfjéldi og fjarmagn faist vi8 pessa starfsemi, auk pess sem tekjur
eigenda innflutningsfyrirtaekjanna eru vafalaust oeSlilega haar. Skal nu reett nokkru
nanar um nidursté6dur pessarar skyrslu.

Fob-verd innfluttrar matvéru nam a pessit ari 21,2 millj. kr., verd hennar a hofn
hér a8 viSbattum tolli nam 30,9 millj. kr., en tilsvarandi utséluverd hins vegar 55,1
millj. kr. Pess er a8 visu a8 geta, a8 ekki er verzlad med alla kornvoruna i smasélu,
heldur fer talsverdur hluti hennar til braudgerSarhuisa og kexverksmidja. Sé gert rad
fyrir pvi, a8 adeins 34 hlutar kornvorunnar fari um hendur smasala, verdur kostn-
adur verzlunarinnar vid dreifingu 4 pessari matvéru 20,4 millj. kr. & pessu eina ari
e8a um 859 kr. 4 hverja 5 manna fjolskyldu i landinu. Pessar tolur leiSa i 1jés, ad
pad kostar nzestum pvi jafnmiki8 ad koma erlendum matvérum ur skipi hér og til
neytenda og ad framleida paer erlendis og koma peim i skip, og ma ollum vera ljost,
a0 meira en liti§ er bogid vis pa® fyrirkomulag, sem svo er dyrt.

Um vefnadarvéruna er pad ad segja, a8 kaupverd hennar erlendis (fob-verd) var
39,0 millj. kr., en ver§ hennar a4 héfn hér ad vidhaettum tolli (cif-verd -+ tollur) 58,2
millj. kr. Tilsvarandi tutséluverd er hins vegar hvorki meira né minna en 94,4 millj.
kr. Daliti§ af peirri vefnadarvéru, sem heildsalar flytja inn, mun nota® til fatnaSar-
gerdar og pvi ekki verzlad med hana i smasdlu. Sé gert rad fyrir, ad pad sé 5% af
vorunni, verdur kostnadur verzlunarinnar vid a8 koma bessu magni af innfluttri
vefnadarvoru og fatnadi ur skipi og til nevtenda 34,7 millj. kr. eda 1400—1500 kr. a
hverja 5 manna fjolskyldu i landinu.

Hér verdur pad sama uppi 4 teningnum og pegar rwett var um matvéruna. bad



kostar litlu minna a8 koma vefnaSarvoru og fatnadi ur skipi og til neytenda
en framleida hana erlendis og koma henni i skip. Um pad getur varla or8i8 agrein-
ingur, a8 dedlilegt sé, ad neytendur verdi ad greifa 35 millj. kr. i dreifingarkostnad
A4 voru, sem kosta 39 millj. kr. erlendis.

Sé 1itid 4 timbur og adrar byggingarvorur, sést, ad kaupverd peirra erlendis hefur
numid 12,5 millj. kr., verd peirra i hofn hér, ad viSbattum tolli, 21,2 millj. kr., en solu-
verd 29,8 millj. kr. Dreifingarkestnadurinn a byggingarvorum hefur m. §. o. numid
8,6 millj. kr.

Fleiri einsték deemi skulu ekki nefnd, en 4 pad pé bent a8 siSustu, a8 kaupverd
allrar peirrar véru, sem skyrslan fjallar um, nam 135,5 millj. kr., en ver$ hennar i
hofn, a8 viSbeettum tolli, 201 millj. kr. S6luverd hennar nam hins vegar 327 millj. kr.
og heildardreifingarkostnadurinn hefur bpvi numid hvorki meira né minna en 126
millj. kr. Hér er pess ad visu ad geta, sem adur var bent 4, a8 i skyrslunni er reiknad
med, ad smasolualagning hafi falli§ & ymsar vérur, sem heildsalar hafa selt til i8n-
adar, en ekki maun pad raska heildarniSurstoSunni i verulegum atridum, auk bess
sem A4 bad ma benda, a8 audvitad er 1688 smasdludlagning 4 hina fullunnu iSnadar-
voru.

Ef borinn er saman heildsélukostna8urinn og smasoélukostnadurinn, sést, a8 hinn
fvrrnefndi er sérstaklega har. Kostnadur heildsélufyrirteekja vid ad koma matvérum
nr skipi og til smasala hefur samkvemt skyrslunni numi8 9,3 millj. kr. Kostnadur
heildsala vid dreifingu a vefnaGarvoru nam 10,8 millj. kr. og er pess ba enn fremur
ad geta, a¥ talsverdur hluti vefnadarvérunnar er fluttur inn af smasélum og er b
kostnaSurinn vi§ pas talinn til smasélualagningar i skyrslunni. Heilds6lukostnadur-
inn vid ad koma vérum peim, sem skyrslan fjallar um, dr skipi og til smasala, hefur
numid 49,9 millj. kr., en kostnadur vid smaséludreifinguna hefur aftur 4 moti numid
76,5 millj. kr. Heilds6lukostnadurinn er i raun og veru nokkru meiri en petta og sma-
s6lukostnadurinn minni, par e8 kostnadur smaséluverzlana, sem flytja sjalfar inn,
er talinn smasdlualagning, en aftur 4 moéti er ekki verzlad med allar peer vorur i smi-
s6lu sem smasoélualagning er reiknud af, svo a8 pad kemur til lekkunar smasédlu-
kostnadarins, eins og hann er tilgreindur.

NiSurstada pess, semn ni hefur verid sagt, hiytur ad teljast si, ad med nuverandi
skipulagi 4 innflutningsverziuninni kosti viérudreifingin innanlands allt of mikis og
ba sérstaklega sa hluti hennar, sem heildverzlunin annast. Af pessum séokum ber pvi
bryna naudsyn til bess a8 endurskipuleggja verzlunarhzettina pannig, a8 verziunar-
kostnaSurinn versi minni.

En naverandi skipun verzlunarmalanna er ekki einungis abotavant ad pessu leyti.
Medan innflutningsverzlunin er i héndum jafnmargra adila og raun ber vitni, ma
heita oframkvaemanlegt ad beita gagnvart henni haldgésnu verdlagseftirliti. Yfirleitt
er 6gerningur ad hafa eftirlit med pvi, hvort ver8 pal, sem erlendir seljendur til-
greina 4 reikningum peini, sem innflytjendur leggja fyrir verSlagseftirlitid og byggja
verSreikning sinn 4, er rétt eda ekki. Innflytjendurnir kunna og ad hafa umbo@slaun
fra vidskiptavinum sinum erlendis og fa afslaetti, sem1 a8 réttu lagi =ttu a8 koma til
fradrattar voruverSinu, en peir skyra ekki fra og égjorningur er ad komast a8 raun
um. Sé verd tilgreint heerra 4 voérureikningi en bad er i raun og veru eda fai innflytj-
endur umbodslaun eda afslatt, sem beir sk¥ra ekki fra, er ekki einungis um verd&lags-
brot ad rae8a, heldur er pa gjaldeyri einnig haldid erlendis og gjaldeyrisléggjofin
brotin. Ef ekkert kemur fram um petta i békum innflytjendanna, er égerningur fyrir
skattayfirvold ad komast a8 raun um, hvort tekjum pessum sé ekki skotid undan
skatti.

Medan skipun innflutningsverzlunarinnar helst 6hreytt og hiin er i héndum jafn-
margra a8ila og nu 4 sér stad, er pvi Shoett a8 stabheefa, ad mjog erfitt sé ad hafa eftir-
lit med pvi, hvort verdlags-, gjaldeyris- og skattaldggjof sé hlytt. Odru mali veeri ad
gegna, ef tiltolulega f4, en stér fyrirteeki énnudnst innflutninginn, hvert 1 sinni grein.



b4 veeri allt eftirlit me§ peim mun audveldara, hdtl auSvitad fengist ekki nein trvgg-
ing fyrir pvi, a8 16g yrou ekki snidgengin.

P4, sem eru sammala um, a8 gera purfi gagngerdar breylingar 4 skipulagi inn-
flutningsverzlunarinnar, greinir nokkud a um, til hvada ra&stafana skuli gripa. Pad
hefur fra upphafi veri8 stefnumal AlpySuflokksins, a8 innflulningsverzlunina skuli
pjodnyta, og er bad skoSun flutningsmanns pessa frv., ad i pvi sé félgin framtidar-
lausn pessara mala. Pegar heimsstyrjoldin sidari skall 4, hef8i pad haft stérkostlega
bydingu fyrir bjéSarbiskapinn, ef hid opinbera hefdi tekid innflutningsverzlunina i
sinar hendur. Hef&i pa verid hegt ad skipuleggja innkaupin og flutningana a hag-
kveman hatt og leekka dreifingarkostna$inn, en auSur sa, sem hefur 4 pessum arum
fallis i skaut einstakra kaupsyslumanna, hefdi runni8 i rikissjos, og hefdi hvort
tveggja ordid almenningi til hagshéta og til mikils gagns i barattunni gegn dyrtis-
inni. En eins og nmi hattar malum, er p6 vafasamt, ad framkvaemanlegt sé ad koma
a fot opinberri innkaupastofnun, er teeki ad sér 61l vérukaup til landsins, auk pess
sem jafnan er hoepid ad stofna til mjég storfelidrar pjodnytingar meSan heetta er 4,
ad stjorn hins pjodnytta atvinonureksturs yréi ad meira eBa minna leyti i héndum
manna, sem eru pjodnytingu fjandsamlegir. En pott ekki sé gripid til fullkominnar
bjédnytingar, ma skipuleggja innflutningsverzlunina pannig med 10ggjof, ad hin
ver8i miklu odyrari en nu a sér stad, jafnframt pvi, a8 au8veldara verdi fyrir hid
opinbera al tryggja, ad 16g bau, sem innflutningsverzlunin 4 ad hlita, séu haldin.
Er pad tilgangur pessa frv. og er bad i samreemi vi§ pa stefnu Alp¥Suflokksins ad
skipuleggja pjoSarbuskapinn og koma a Axtlunarbuiskap. '

Meginatridi frv. er paé, a6 rikisstjérnin skuli 16ggilda innflytjendur i hverri voru-
grein og a8 innflytjendum skuli stérfeekkad, pannig a8 innfluiningur i hverri grein
sé 1 héndum farra en storra fyrirteekja, sem eigi i samkeppni innbyr8is. Gert er rad
fyrir, ad rikid stundi innflutningsverzlun i sumum greinum, og hafi pa ymist einka-
s6lu, eins og pad hefur mi 4 nokkrum vorutegundum, eBa keppi vid adra innflytj-
endur. Sveitarfélég eiga og ad geta komi® til greina sem innflytjendur. Framleid-
endur og innkaupafélég beirra eiga a8 geta flutt inn naudsynjar sinar, og er efling
innkaupasamlaga framleienda pyOingarmikid hagsmunamal Deirra, en ad o68ru
levti er gert rad f{yrir, a§ innflutningsverzlunin i hverri grein sé i héndum inn-
kaupafélaga samvinnufélaga og smiakaupmanna — po ekki fleiri en tveggja af
hvorri tegund i hverri grein -— og ekki fleiri en 3 heildverzlana og 3 umho8sverzlana
i hverri grein i kaupstoSunum, en auk bess er gert rad fyrir pvi, ad smasoluverzl-
anir, hvort sem um er ad raeda einkafyrirteki eda samvinnufélég, geti flutt inn
sjalfar peer vorur, er peer verzla med i smasélu, ef paer fullnzegja vissum skilyrdum
og ekki er win ad raeda einkasélu i greininni.

Samvinnufélogin eiga innkaupafélag til bess a8 annast innflutningsverzl-
unina fyrir sig, Samband islenzkra samvinnufélaga. Hins vegar hafa smakaupmenn
reynzt framtakslitlir um myndun sameignarfyrirtaekja til innkaupa. pétt nokkur
breyting hafi or8id i pa att upp & siSkastid. Sambpykkt bessa frv. hlyti & hinn boég-
inn a8 yta mjog undir stofnun slikra innkaupasamlaga, par e3 pau geetu fengid
16ggildingu sem innflytjendur. Pa er og gert rad fyrir pvi, ad i hverri verzlunar-
grein geti veris starfandi alit a8 prjar heildverzlanir i kaupstéSunum. Veeri pa e6li-
legast, a8 helztu heildsolufyrirtekin i hverri grein, p. e. a. s. pbau, sem hefSu beztu
og verdmeetustu verzlunarsamhondin erlendis, sameinudust um stofnun tveggja
eda priggja stérra heildverzlana, sem fengju siGan loggildingu. Pess skal bo getid,
ad rikisstjornin a4 ad hafa i hendi sér, hvort hun 16ggildir einn, tvo efa brja adila
i hverri grein. T sumum greinum kann a8 verBa nég a8 loggilda eina heildsolu, i
60rum greinum tveer e8a prjar, og er edlilegast, a8 rikisstjornin meti pba8. Enn fremur
¢t heimilad ad léggilda allt a8 3 wmboSsverzlanir i hverri grein i hverjum kaup-
stal. En AsteSulaust veeri po ad liggilda margar slikar verzlanir i hinum smoerri
kaupstédum. ‘



Gert er rad fyrir pvi, ad stofnun s, sem uthlutar innflutningsleyfum sam-
kveemt almennum légum um pad efni, skipti innflutningsieyfum milli beirra adila,
sem 1oggiltir verSa sem innflytjendur, ef peir eru fleiri en einn.

f frv. eru b6 Akvaedi um nokkrar meginreglur, sem fylgja skal vid leyfisuthlutun-
ina. Samtok framleiSenda, samvinnufélaga og smakaupmanna eiga yfirleitt a8 hafa
rétt til bess innflutnings, sem bau eru talin hata e8lilega porf fyrir til pess a8 full-
negja porfum peirra abila, sem a6 samtokunum standa eda taldir eru skipta vié ba.
Geti annar a&ili hins vegar synt fram a, a8 hann eigi kost 4 hagkvemari kaupum
efa sé reidubuinn til bess a8 dreifa vorunni gegn lwegri alagningu, skal hann pé
sitja fyrir innflutningnum.

Gert er enn fremur rad fyrir bvi, a8 innkaupafélég framleiSenda og sma-
soluverzlana og heildverzlanir setji sér starfsreglur og fai stadfestingu rikisstjorn-
arinnar 4 peim, adur en pau hljéta 16ggildingu. I starfsreglunum skal m. a. setja
reglur um launagreidslur og kveSa 4 um tillag i sameignarsjosdi. P4 er og inn-
kaupafélogum framleiSenda og smasoluverzlana gert skylt ad tthluta tekjuafgangi
til beirra, er patt taka i rekstri fyrirtaekisins, i hlutfalli vis vidskipti peirra vid bad.
Pbar ed hid opinbera fer adilum peim, er pad 16ggildir til innflutnings, py8ingar-
mikil sérréttindi i hendur, virdist sjalfsagt, a8 rikisvaldi§ hafi sem nanast eftirlit
me0 starfi beirra. bPykir pvi rétt a8 skylda pessa a8ila til pess ad senda rikisstjorn-
inni reikninga sina og a8 han tilnefni endurskodanda til pess ad fylgjast med rekstr-
inum og reikningsskilunum.

Hofuteinkenni pess skipulags a innflutningsverzluninni, sem frv. betta gerir
rad fyrir, er bad, a8 innflutningurinn yr8i yfirleitt i hondum farra, en stérra fyrir-
tekja, sem wttu i samkeppni innbyr8is, en vaeru undir nanu eftirliti hins opin-
bera. I sumum greinum er edlilegast og hagkvaemast, ad rikid eitt annist innflutn-
inginn, svo sem 4 peim vOérum, sem niu er einkasala a, og enn fremur t. d. olium og
benzini, kolum og salti. { 68rum greinum veeri, eins og nui hattar, wskilegt, ad rikis-
verzlun annars vegar og Samband isl. samvinnufélaga hins vegar énnudust inn-
flutninginn i samkeppni, og 4 pad vi6 um t. d. byggingarvérur og jafnvel matvérur.
I ymsum 68rum greinum, sérstaklega beim, par sem um mikla fjolbreytni i voru-
nrvali er a8 rada, svo sem vefnadarvoruverziun, hefur pad ymsa kosti, ad inn-
flutningurinn sé i hondum nokkurra adila, sem keppi innbyrdis.

Hofuskostir pessa fyrirkomulags, sem hér er gert rad fyrir, eru peir, a8 heild-
solukostnadurinn 4 a8 geta storminnkad vid pa®, ad innflytjendum er faxekkad og
innflutningurinn fenginn i hendur faum stérfyrirtekjum, sem zettu a8 geta starfad
mjog hagkvemt, en audvelt er a8 hafa naudsynlegt eftirlit me8. Heilds6lualagninga
cetti pvi a8 vera heegt ad laekka storkostlega, par e8 alagningarporf slikra storfyrir-
teekja yré6i miklu minni en pess fjolda af fyrirteekjum, sem niu starfar a8 innflutn-
ingsverzluninni. I raun og vern gaeti starfsemi slikra stérinnflytjenda svipa8 fremur
til umbodssolu en eiginlegrar heilds6lu, og umbo8slaun pa komid i stad alagningar,
en al sjalfsogdu geta adilar beir, sem 16ggildingu fa til innflutnings, einnig stundad
umbo8sverzlun samkveemt léggildingu sinni, enda heimila almenn heildséluleyfi
einnig ad stunda umbodsverzlun. VYmis annar kostnadur, sem reiknadur er sérstak-
lega i verdreikningi, en ekki greiddur af alagningu svo sem heimflutningur, banka-
kostnadur og geymsluhtisleiga, =tti og a8 geta leekkad mjog verulega. Jafnframt vars-
veitir petta fyrirkomulag kosti bess, a8 samkeppni sé milli beirra, sem innflutning-
inn annast i flestum greinum.
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Skyringar verdlagseftirlitsins vid skyrsluna.

Skyrslan er samin eftir verSutreikningum (kalkulationum) beim, sem skrif-
stofa ver8lagsstjora afgreiddi & arinu 1945. Verdreikningarnir voru flokka®ir eftir
AlagningarakveSum VerSlagseftirlitsins og einstakir lidir peirra, fob-ver®, flutn-
ingsgjald, vatrygging, tollar, annar kostnadur, kostna8arver§ og umbodslaun lagdir
saman. Umbo8slaun koma ekki fram i sérstokum dalki 4 skyrslunni, p6tt pau hafi
veri8 tekin til greina, par sem upphaed beirra er tiltolulega 6veruleg. Par sem cif-
verS eitt er tilgreint & ver®Sreikningunum, hefur pvi veri skipt niSur i fob-verd,
flutningsgjald og vatryggingu eftir somu hlutf6llum og gilda fyrir véruflokkinn i
heild. SiSan var reiknad Ot, hve miklu heildsélualagning, heildsoluverd, smasolu-
Alagning og smasoéluverd nemur, ef gert er rad fyrir, ad allt magnid, sem flutt er inn,
sé selt eins og venjulegt er, e. t. v. b26i i heilds6lu og smasélu. Pessu skilyrsi er
audvitad ekki fullnegt i 6llum heildarflokkum. T. d. er mikill hluti matvérunnar
(kornvaran) ekki seldur i smasélu. Par sem bal sést a verSreikningunum, a8 alagn-
ingin hefur veri8 laegri en heimila® er, hefur veri8 reikna® med raunverulegri alagn-
ingu, en annars gert ra$ fyrir, ad hin leyfda alagning hafi veri8 notud. Pegar vorur
hafa veri§ fluttar inn af smaséluverzlunum, hefur 611 alagningin veri§ talin sma-
s6lualagning. Stundum getur veri8 alitamal, hvort telja eigi alagningu heildsolu-
eda smasélualagningu. Alagningin 4 byggingarvérum hefur verid talin heildsélu-
dlagning og sémuleidis alagning a allar vorur, sem notadar eru i idnadi. Alagning
4 vélar, hreyfla, hjélbar8a og vokvasturtur hefur verid talin heildsélualagning, en
alagning & varahluti smaséluilagning. Skyrslan neer ekki yfir vorur, sem fyrirtseki
hafa flutt inn til eigin notkunar e8a framleidslu, og heldur ekki yfir kol, oliu, salt,
sement, tébak, afengi, jarSavexti og grenmeti. Vérur, sem fluttar eru inn 4 hofn
utan Reykjavikur, koma heldur ekki til greina i skyrslunni.



