Nd. 86. Frumvarp til laga

um veitingu prestakalla.
Flm.: Gylfi b. Gislason, SigurSur Bjarnason.

1. gr.

Forseti Islands skipar presta islenzku bjéSkirkjunnar og veitir peim lausn fra
storfum.

2. gr.

Degar prestakall losnar, skal biskup Islands i samradi vid kirkjumalaradherra
anuglysa bad med haefilegum umsdknarfresti. A8 honum loknum skal biskup senda
kirk jumalaradherra rékstutt alit sitt 4 umsoknum peim, sem borizt hafa, og hverj-
um skuli veitt embattid. Enn (remur skal leitad alits hlutadeigandi héra8sproéfasts
mn umsdknirnar, adur en embattid er veitt, svo og sOknarnefndar eda soknarnefnda
i prestakallinu, og grei8i baer atkvaedi wm bad 4 sameiginlegum fundi. Ef bessir brir
alilar, biskup, héradsprofastur og soknarnefndir, ver8a 4 eitt sattir { aliti sinu um
umsaekjendur, skal veita embeetti§ samkvaemt pvi. Sé hlutadeigandi préfastur medal
umsaekjenda, skal bo leitad alits soknarnefnda einna, og sé pad samhljoda alit bisk-
ups, skal veita embeettid samkvaemt pvi.

Setja skal 1 regluger8, eftir bvi sem purfa pykir, ndnari akvaesi vardandi veit-
ing bessara embatta.

3. gr.

Me8& 10gum bessum eru ur gildi numin 16g nr. 32 fra 3. név. 1915, um veitingu

prestakalla, svo og énnur lagadkvaedi, er kunna ad koma i baga vid 16g bessi.

4. gr.
I.og bessi Oblast pegar gildi.

Greinarger?d.

A siSasta Alpingi fluttum vid frv. til laga um veitingu prestakalla, par sem gert
var rad fyrir afnami prestskosninga, en a8 prestar skyldu skipa8ir i embeetti af for-
seta fslands sem adrir embeettismenn hlidstedir. Hattv. menntmn. Nd. fékk malid
til me&ferdar, og sendi hiin pad kirkjurasi og biskupi til umsagnar, Kirkjurad taldi
lugabreytingu ba, sem i frv. folst, réitmeeta og maelti med pvi, ad frv. yr&i sampykkt
el nokkurri breytingu. Biskup lag®i hins vegar gegn bvi, ad frv. vréi afgreitt a
bvi pingi.

Mal petta hefur sidan verid raett medal presta og annarra peirra, er ahuga hafa
a pvi, og vir8ist hafa hloti§ gédar undirtektir. Hafa prestafundir m. a. gert alyktanir
um studning vid malid. Svo virdist sem fjolmargir ef ekki ftlestir prestar og adrir
Ahugamenn a bessu svidi séu peirrar skoSunar, ad niverandi fyrirkomulag a veit-
ingu prestsembatta sé oheppilegt. Hins vegar munu sko8anir allmjog skiptar um,
hvada skipun eigi ad taka upp i staSinn, en par koma ymsar leidir til greina. Vid,
sem betta frv. flytjum, teljum bad meginatridi malsins, ad sjalfar prestskosning-
arnar verSi lagbar niSur. Tilgangurinn med bvi er bo engan veginn sa ad bazegja
sofnudum fra Ahrifum & skipun presta sinna, en slik ahrif er haegt ad tryggja med
margvislegum 68rum heetti en ad stofna til kosningar og alls bess, er bvi fylgir.
Vis erum pvi fusir til bess a8 taka til athugunar allar skynsamlegar tillégur um
nyja skipun a pessum embeattaveitingum, en eina adkve&na tillagan, sem fram hefur
komid opinberlega af halfu kirkju eda presta um breytta skipun i bessum malum,
er fyrrnefnd sambpykkt kirkjuradsins.

Nu, er vid flytjum frv. betta 68ru sinni, hofum vid gert a4 pvi ba breytingu, sem
kirkjuradid lagsi til ad gerd yrdi, en hiin er s, al verdi biskup, hlutadeigandi hér-
adsprofastur og séknarnefndir sammala 1 aliti sinu um umssekjendur, en bessum
abilum skal senda umsoéknir allar um prestsembeetti til umsagnar, pa skuli veita
embeaxttid samkvaemt bvi. Vis hofum bo beaett pvi vid, ad sé hlutadeigandi hérads-
profastur medal umsxkjenda, skuli ekki leitad umsagnar hans, heldur einungis
biskups og séknarnefndar.

Svo sem kunnugt er, meela gildandi 16g um veitingu prestakalla svo fyrir, ad um-
s6knum um laus prestakoll skuli skotid undir almennt kjor hlutaSeigandi safnada
og skulu embeettin veitt samkvaemt trslitum kosningar, ef 16gmeet er. Engin énnur
embeetti rikisins eru veitt med bessum hatti, og er ekki kunnugt, a§ nokkrum hafi
til hugar komid a8 taka upp kosningar & 68rum embeattismonnum eda opinberum
starfsménnum. En 4 hinn héginn hefur betta fyrirkomulag a4 veitingu prestakalla
seett mikilli gagnryni, og raddir verid uppi, bdi presta og annarra, um ad afnema
prestskosningar og hverfa a® .annarri skipan pessara mala.



Pbad er ofetlun ab venta pess, a porri atkvadisbarra safnadarmanna geti ad
jafnadi lagt rokstuddan urskurd 4 embzettisheefni peirra, sem peir eiga um ad dema
4 kjordegi. Su venja hefur edlilega skapazt, ad beir, sem um prestsembeetti szkja,
dveljist nokkud 4 medal vzntanlegra kjosenda, enda hlytur kosningafyrirkomu-
lagid ad gera rad fyrir verulegum kynnum kjésenda af umszkjendum. A3 5drum
kosti er pad hefndargjof ein ad fela almenningi malid til urskurdar. En samkeppni
um hylli kjosenda er ekki holl eda heppileg fyrir stéttina og arangur slikrar sam-
keppni gefur engan veginn 6rugga visbendingu um starfshefni eda mannkosti. A
bad er og ad lita, ad beir, sem i embeettum eru, geta ekki att langdvalir i 68rum
séknum an bess al afraekja storf sin. Kandidatar eiga i pessu efni hagara um vik,
en embeettisménnum er gert pvi erfidara fyrir sem peir eru samvizkusamari og eru
umfangsmeiri stéorfum bundnir. Me§ pessu skapast omaklegur a8st6Sumunur, enda
Lefur raunin or&id su, ad soknarprestum -reynist dedlilega orSugt a8 skipta um
verkahring. Nu er hverri stofnun naudsyn ad geta flutt starfsmenn til. Pad er eitt
af skilyrSunum fyrir pvi, ad peir njéti sin og wskileg not verdi ad kroftum beirra.
Menn endast betur i embeettum, ef beir eiga greida adstodu til bess a8 skipta um
verksvid og njota reynslu sinnar i nyju umhverfi og hverfa pa siSur fra pjénustu
A starfsaldri. Eins og nu er, er bad meiri erfidleikum bundi8 en eblilegt er fyrir
ba. er prestsembaettum gegna, a8 fera sig til og skipta um verkahring. Menn hika
ad vonum vid ad leggja ut i hardvituga kosningahris, dvelja 4 fjarleegum st6Sum
vi8 zerinn tilkostnad og jafnvel stofna mannordi sinu i heettu fyrir tvisyna von um,
a8 or8stir peirra, reynsla eda heefileikar hljéti nad fyrir augum bess meiri hluta,
sem urskurdinn fellir 4 kjordegi. Prestsstarfid er svo fjolpaett, ad stundarkynning
og framkvzemd farra helgiathafna naegir ekki til bess ad gefa almenningi haldgéSan
grundvoll fyrir urskurdi atkvaeSa. Auk bess er pal 4 almannavitordi, ad i prests-
kosningum geetir tiSum annarra sjénarmida i afstédunni til umseekjenda en beirra,
sem til greina skyldu koma vid val 4 soknarpresti. Menn skiptast i flokka eftir
stjéornmalaskoSunum e8a einhverjum degurmalum héradsins, svo ekki sé annad
til tekid (svo sem iitlit umsakjenda, hjuskaparstétt peirra, efnahagur, bimennska
o. p. u. L.). Slik 4viskomandi hitamal ver8a 6sjaldan til yfinga § sambandi vi8 prests-
kosningar og flokkadratta innan hluta8eigandi safnada, til stortjons fyrir safnadar-
1ifid og skada fyrir umsskjendur, ekki sizt fyrir framtiSarstarf og a¥stodu bess
manns, sem embeettid hlytur. Ma hiklaust fullyr8a, ad petta fyrirkomulag sé baebi
prestastéttinni og kirkjunni sem stofnun til tjons og tryggi enganveginn heldur f
reyndinni abyrgu safna®arfolki ba ihlutun um radstofun pessara embeetta, sem
gildandi 16g gera rad fyrir og verid hefur tilgangurinn med setningu beirra.

Fyrrnefndar umsagnir kirkjura8s og biskups eru prentaar hér med sem fylgi-
sl:jol.

Fylgiskjal 1.
Umsiogn kirkjurios.

Manudaginn 12. mai 1947, kl. 2 siddegis, kom kirkjuradi§ saman 4 fund & Hoétel
Borg. Mettir voru Gisli Sveinsson syslumadur, Asmundur Gudmundsson og Matthias
bérdarson. Séra Porsteinn Briem var enn erlendis til lekninga. Biskup haf8i tjad
forfoll, og styrdi proéfessor Asmundur Gudmundsson fundi.

1. Fundurinn var haldinn i tilefni af bréfi menntamalanefndar nedri deildar
Alpingis, dags. 1. marz b. 4, par sem beidzt er umsagnar kirkjuradsins um frum-
varp til laga um veiting prestakalla, sem mi liggur fyrir Alpingi, bingskjal 400,
4samt framkominni breytingartillogu a bingskjali 442. Fundarstjori las frumvarpid
og breytingartilloguna og lag8i bar med malid fyrir fundinn.

Fundurinn sampykkti a8 svara menntamalanefndinni a eftirfarandi hatt:

»Kirkjurasid hefur medtekid bréf hattv. menntamalanefndar nedri deildar Al-
pingis, dags. 1. marz b. 4., par sem 6skad er umsagnar radsins um frumvarp til laga



um veiting prestakalla, sem bori8 hefur verid fram a yfirstandandi pingi (4 bskj.
400), asamt breytingartill. vi§ pad a pskj. 442.

Kirkjuradid telur, eins og nu er komid, lagabreyting bessa réttmeeta og vill mala
me8 bvi, a8 frv. verdi sambykkt med eftirfarandi breytingu:

Vi§ 2. gr. Greinin ordist svo:

begar prestakall losnar, skal biskup Islands i samrasi vi§ kirkjumalaraSherra
auglysa pa$ med heafilegum umséknarfresti. AS honum loknum skal biskup senda
kirkjumalarasherra rékstutt alit sitt 4 umséknum peim, sem borizt hafa, og hverj-
um skuli veitt embattis. Enn fremur skal leitad alits hlutaeigandi héraSsproéfasts
um umsdoknirnar, adur en embettid er veitt, svo og séknarnefndar efa séknarnefnda
i prestakallinu, og greisi beer atkvedi um pad 4 sameiginlegum fundi. Ef bessir brir
adilar, biskup, héralsprofastur og séknarnefndir, verda a eitt sattir 1 aliti sinu
um amszkjendur, skal veita embattid samkvemt bvi.

Setja skal i reglugerd, eftir bvi sem burfa pykir, nanari akvae8i varbandi veit-
ing bessara embetta.

Loks vill kirkjuradid geta bess, ad pal telur aeskilegt, ad sem fyrst versi settar
dkvednar reglur fyrir veitingu embetta i rikinu, prestsembztta og annarra.

................................................................

Asmundur Gumundsson. Gisli Sveinsson. Matthias Pérdarson.

Fylgiskjal II.
Umsodgn biskups.
Reykjavik, 7. marz 1947.

Hattvirt menntamalanefnd nedri deildar Alpingis hefur med bréfi 1. b. m. sent
mér til umsagnar frv. til laga um veitingu prestakalla 4 pskj. 400 asamt breytingar-
tillogu a bskj. 442 vi8 nefnt frumvarp.

Um veitingu prestakalla hér a landi 4 undanférnum 6ldum hafa mjég marg-
vislegar leiSir veri$ farnar.

I kapélskum sid voru bad biskuparnir, er veittu flest prestsembztti hér a landi,
en foru bo oft 1 pvi ad tillogum safnadanna. Erkibiskupar veittu pé stundum beztu
hraudin. Bendur, sem kirkjur létu gera 4 bzjum sinum efa attu kirkjustaSina,
fengu bé snemma allmikil ra8 um bad, hverjir par yrdu prestar. H6f8u beir medal
annars rétt til ad stinga upp 4 nokkrum peim prestum, er beir kusu a8 fa ad kirkju
sinni, og var b4 biskup bundinn vié a8 veita embxttid einhverjum peirra, er til var
nefndur.

Degar sidaskiptin komust hér 4, var svo fyrir melt i kirkjuordinanziunni, a8
séknarbaendur skyldu sjalfir kjosa sér presta. Petta mun b6 yfirleitt ekki hafa komi¥
til framkvaemda, heldur veittu biskuparnir braudin eftir sinu h6fsi, en sifan amt-
menn 38 fengnum tillégum biskupa. Jafnframt téok konungur sjalfur sér vald til
a8 veita ymis braud, ef s6tt var um pau beint til hans.

Med konungsbréfum 10. mai 1737 og 29. jan. 1740 askilur konungur sér rétt
til ad veita nokkur beztu braud landsins. MiSlungsbraud veitti stiftamtmadur eftir
tillogsum biskups, en konungur vard bo ad stadfesta veitinguna. En til veitingar
hinna lélegustu brauda purfti ekki slika stadfestingu konungs.

Pannig sté8u malin fram til 1850, er konungur Grskurdadi 14. mai pad ar, ad o6ll
midlungsbraud skyldu stiptamtmadur og biskup veita i sameiningu i kéngsins nafni,
en cf beir yrdu ekki sammala, skyldi kirkjumalaraSherrann danski skera tr eda
konungur sjalfur.

Med tilsk. 15. des. 1865 verur s breyting 4, a8 stiftsyfirvoldin veita 611 bau
braud, er konungur ekki veitti sjalfur (b. e. braud undir 700 rd.), en eru b6 skyldug
a8 leita stadfestingar konungs 4 veitingunni, nema hinna allra lélegustu brauda.



Pessu er enn breytt me§ konunglegri auglysingu 3. okt. 1884. Er ba landsho6fs-
ingja fengid pbad vald, er stiftsyfirvoldin 48ur hofSu um brauBaveitingar.

Ramu ari sidar, 8. jan. 1886, koma svo 16g um prestskosningar, par sem akve$id
er, a8 s6fnudirnir sjalfir kjosi presta. Skal landshoéf8ingi med radi biskups velja 3
dr hoépi umsakjenda, er kjosa skal um. En séu umsskjendur adeins prir, skal kosi8
um tvo peirra. Kjoraldur midudist vi8 25 ar. Fai einhver umszkjenda helming greiddra
atkveeSa, er hann loglega kosinn. Ella er veitingarvaldid eigi bundid vi8 arslit kosn-
ingar, en skal p6 taka tillit til éska safnaBanna eftir pvi, sem pvi pykir rétt vera.

Helmingur atkveeSisbserra manna parf a® neyla kosningarréttar til pess ad
kosning geti veri8 16gmaet. Ef aleins er einn umsakjandi, fer kosning fram eigi ad
sidur, og geta kjésendur pa valid hann eda hatnad honum.

Me$ 16gum nr. 28 16. név. 1907 er st meginbreyting gerd, ad kosid er um alla
umszk jendur. Nigildandi 16g um veitingu prestakalla fra 3. név. 1915 eru i 6llum
meginatriSum samhljéa a8 efni ldgunum fra 1907, nema kjorstadir eru par akedn-
ir i hverri s6kn, en 48ur var adeins einn kjorstadur fyrir alli prestakallid.

Af pessu yfirliti ma sja, a8 pegar vid sidaskiptin var svo til setlazt, ad safnadar-
menn sjalfir kysu presta sina. Pennan rétt s6lsadi konungur sidan undir sig, a¥ bvi
er 01l beztu braud landsins snerti, en amtmenn og stiftsyfirvold nadu veitingum hinna
minni brauda i sinar hendur, en biskupar h6féu bar tillogurétt, og sa réttur sian
aukinn a8 nokkru. Ekkert af bessu hefur pott vel gefast, og straumur timans hnigur
smam saman allur i ba att a8 fa s6fnudunum 4 ny i hendur akvorSunarréttinn um
ba®, hverjir skuli verda prestar peirra. Og nd umn skei8, eSa um 40 ar, hafa sofnudir
landsins raunverulega haft trskur8arvaldid i veitingum prestakalla i sinum hénd-
um, ef bpeir 4 annad bord hafa haft 4 bvi vilja og ahuga.

Me§ frumvarpi pvi, sem nu liggur fyrir Alpingi, er gert rad fyrir a8 hverfa aftur
a0 svipudu fyrirkomulag og hér gilti um veitingu midlungsbrauda 4 timabilinu 1740
-—1850. Kemur hér kirkjumalaradherra i stad stiftamtmanns, en forseti Islands i
stad konungs. En me8 breytingartillogu a pskj. 442 er beaett vi§ pvi akvedi, ad auk
biskups skuli einnig hlutadeigandi héra8spréfastur og séknarnefndir segja Aalit sitt
um umsoknir.

Ekki eru i frumvarpinu nein akveae8i um bpad, 4 hvern hatt séknarnefndirnar skuli
lata alit sitt i 1j6s, hvort pzer skuli gera pad hver um sig efa 4 sameiginlegum fundi
allra s6knarnefnda prestakallsins, hvort préfastur skull bo8a slika fundi og vera
bar sjalfur vidstaddur og styra beim eda ekki, hvort séknarnefndir skuli lata i 1jos
alit sitt um umszekjendur begar i stad, eda peim sé veittur akvedinn frestur, fra pvi
malid er fyrst lagt fyrir peer, til bess a8 afla sér upplysinga um umsazkjendur, og
taki a8 pvi bunu 4 nyjum fundi Akvar8anir sinar, og loks hvort leynileg atkveeda-
greidsla skuli fram fara me®al soknarnefndarmanna um umsazkjendur e8a opin-
ber, og enn fremur hvort greida skuli atkvaedi um hvern umszkjanda um sig eSa
alla i sameiningu. Allt eru betta atridi, sem mali skipta og skyr akveedi eru um i
l16gum med 68rum bjoSum, par sem séknarnefndir eSa soknarrad hafa einhverja
ihlutun um veitingu prestsembzetta.

Einnig kemur mjog til alita, hvort pessir prir adilar, biskup, préfastur og sékn-
arnefndir, eigi adeins a6 hafa ragefandi vald i pessum malum, eins og gert er rad
fyrir i frumvarpinu, e8a hvort veitingarvaldi8 eigi a8 vera beinlinis bundi§ af vilja
bessara briggja adila, ef beir verda 4 eitt sattir. Eg verd ad segja bad, ad enda bott
kosning presta tryggi bad engan veginn, a8 s6fnudir velji sér jafnan hinn heefasta
prest ur hopi umsakjendanna, ba liggur heldur engin trygging fyrir sliku i pvi fyrir-
komulagi, sem hér er gert rad fyrir, sérstaklega begar bess er geett, ad hér 4 landi
er hvorki til sérstakt kirkjumalaraSherraembzetti né kirkjumalaraduneyti med sér-
stokum skrifstofustjora, er eingéongu fari med kirkjuleg mal og sérpekkingu hafi
i pessum efnum. Pjodkirkjan islenzka hefur, eins og na stendur, enga tryggingu
Less, ad sa raSherra, sem fer med kirkjumalin hverju sinni, hafi neina sérpekkingu
A kirkjuméalum né Ahuga a beim, sé kirkjumalefnum persénulega hlynntur eda jafn-



vel tilheyri sjalfur pjodkirkjunni. Og begar svo par vi8 beetist, ad ekki er heldur
til skrifstofustjori sérstaks kirkjumalaraduneytis honum til raSuneytis, er sérpekk-
ing hafi 4 kirkjulegum malefnum, ba tel ég vafasaman avinning fyrir kirkjuna ad
toka valdid ad pvi er snertir skipun prestsembeattanna ur héndum safnaanna og fa
bad ad verulegu leyti kirkjumalaraherranum.

Enn fremur er 4 pa8 ad minnast, ad engum embzattismanni rikisins er pad slik
lifsnaudsyn, ef starfid 4 ad bera arangur, ad eiga traust og tiltru félksins eins og
einmitt prestunum. An sliks trausts er og hlytur starf peirra ad verda ofullnsegjandi.
Dess vegna tel ég, ab sérstok asteda sé fyrir hendi til pess a8 koma i veg fyrir babd,
af sofnudum verdi skipadur sa prestur, sem ekki er vita um, ab meiri hluti safn-
adar muni bera traust til eda geti ad minnsta kosti semilega satt sig vid. Pessu
mikilsverda marki verSur naumast nad nema med bvi, ad sofnudirnir sjalfir hafi
verulega ihlutun um ba®, hvaBa prest peir hverju sinni fa sér skipadan.

Enn kemur bad til, a8 jafnan eru uppi misjafnar stefnur i trumélum, og er a
peim vettvangi deilt eigi sidur en 4 68rum svidum, og skiptast menn par og i flokka
med efa moti. N mun bal svo, ad i hinum ymsu prestakéllum landsins geta menn
i einu einkum fylgt bessari triarstefnu, en i 68ru hinni. Synist bvi edlilegast og
farsaelast, a8 f6lkid fai sjalft ad velja sér pann umsazkjendanna, er bad telur sér
vera bezt a8 skapi i truarskoSunum. Med bvi fyrirkomulagi aftur 4 méti, er frum-
varp betta gerir rad fyrir, er engin trygging fyrir pvi, a8 séfnudur fai skipaan
bann prest, er nzest stendur meiri hluta félksins i truarskodunum og talkun traar-
sannindanna. Getur slikt audveldlega valdid Arekstrum og tjoni fyrir triarlif og
kirkjulegan ahuga safnadarfolksins.

Loks vil ég drepa a pa®, a8 ég tel ekki rétt eba hyggilegt a8 gera svo storfellda
breytingu 4 skipun bessara mala sem frv. fer fram 4, an pess ad malid sé adur reki-
fega kynnt s6fnudum landsins og prestastéttinni sjalfri. Virdist mér, a8 fyrir pyrftu
ad liggja baedi umsagnir prestanna, héradsfunda og jafnvel safnadarfunda um allt
land, adur sliku mali yr8i endanlega radid til lykta.

Af 6llum beim asteeSum, sem hér ad framan hafa verid taldar, tel ég mig ekki
geta meelt med bvi, ad frumvarp petta verdi afgreitt sem 16g 4 pessu bingi.

Sigurgeir Sigurdsson.

Til menntamalanefndar nedri deildar Alpingis.



