Sh. 74. Tillaga til pingsalyktunar [55. mal]

um bjodaratkvedi um innflutnings-, framlei8slu- og sd6lubann 4 afengum drykkjum.

Flm.: Sigfis Sigurhjartarson, Pétur Ottesen, Halldor Asgrimsson,
Hannibal Valdimarsson.

Alpingi dlyktar a8 fela rikisstjorninni a® lita fara fram bjéSaratkvaedi medal
alpingiskjosenda samtimis nzestu alpingiskosningum um, hvort l6gfesta skuli algert
innflutnings-, framleidslu- og sélubann a aAfengum drykkjum.

Greinarger$.

Tillaga bessi til pingsalyktunar felur i sér ba Akvérdun, a8 beim, sem hafa kosn-
ingarrétt til Alpingis, skuli gefinn kostur 4 a® lata i Ijés alit sitt um, hvort sett skuli
16g um algert afengisbann. Gert er rad fyrir, a8 hugtakid afengur drykkur verdi
skilgreint 4 sama hatt sem gert er i 1. gr. dfengislaganna fra 9. jan. 1935, b. e. ad
afengur telst hver sa vokvi, sem meira er i af vinanda ad rummali en 2% %.

Astandid i 4fengismalum er nii med peim hzetti, a8 ekki verSur vid una®. Alpingi
hefur po viki$ sér undan peim vanda a8 gera nokkrar radstafanir til urbdéta, og
mun tvennt einkum valda:

1. mjoég skiptar skoSanir pingmanna og almennings um, hvada leidir sé vanlegast
al fara;

2. bingménnum ymsum hefur pott sér nokkur vandi 4 hondum ad gera rad8staf-
anir, sem leiddu til bess, ad tekjur rikissjéds af afengissélu minnku8u verulega,
par sem pa® mundi leida til pess, ad afla yréi rikissjodi tekna a4 annan hatt.
Hva® fyrra atrisid snertir, vir8ist edlilegt — og eins og bessum malum na er

komi8 abd segja ma oOhjakvemilegt — ab fela bjé8inni sjaliri, alpingiskjosendum
vi¥ leynilega atkvaeSagreiSslu a8 lata i 1jos alit sitt um, hverri hinna tveggja megin-
stefna i bessu mali beri a8 fylgja, varnarstefnunni, sem leggur bann vi8 innflutn-
ingi og tilbiiningi Afengra drykkja, eda ahzettustefnunni, sem léghelgar afengissélu
og takmarkalaust vinfléd um allar byggdir landsins. En eftir bessari stefnu er nu
malum pessum styrt, eins og kunnugt er. Vissulega mundi slik atkvae8agreidsla vekja
margan mann til umhugsunar um ba®, hvar pjosin er nu 4 vegi stédd i pessum
1aélum. Dzemin eru hvarvetna nszertaek. Sporin hraeda. Vakandi medvitund almenn-
ir.gs um pau o6rlég, sem bjodinni eru bdin vegna ofdrykkjunnar, getur ein valdid
straumhvérfum i pessu mali. Vissan wn afstodu bjéSarinnar til peirra gagnoliku
sjonarmida, sem getid er um hér ad framan, mundi vafalaust skapa nyit vishorf hja
fulltrium pjédarinnar 4 Albingi til pessara mala. Hins vegar er ba8 synilegt, ef ekki
ris upp med bjodinni sterk og 6flug hreyfing til visnidms og varnar beim bjoéSar-



voBa, sem af jafntaumlausri afengisnauin stafar eins og hér 4 sér stad, ba er hatt
vid, ad afram riki a Alpingi bad sama o6fremdarastand og algerdaleysi i pessum
malum, sem audkennt hefur bann feril allan nu ad undanférnu.

Um sidara atridid, tekjumissi rikissjods vegna afnams afengissélu, er pad ad
segja, a0 ad pvi leyti sem bessar tekjur fara ekki beint og 6beint til utgjalda vegna
gagnradstafana, sem riki kemst ekki hja a8 gera til ad maeta afleidingum drykkju-
bolsins, pa verBur vitanlega a8 afla nokkurra nyrra tekna til handa rikissj68i. En
pbvi ma ekki gleyma, a8 ef drykkjubélinu er 1étt af bjéSinni, stendur hiin 6likt betur
ad vigi til bess a8 greida bessi gjold en ella.

Dad eitt ut af fyrir sig er skyrt og 6rekt deemi bess, hvad afleidingar drykkju-
skaparins koma bungt nidur a rikissjosi og sveitarsjédum, ad i tillogum, sem rikis-
stiornin hefur lagt fram 4 Alpingi bvi, er nu situr, er i fyrsta lagi rad fyrir pvi gert,
ad varid verdi ur rikissjosi arlega i neestu 6 ar halfri annarri milljén kréna, eda alls
9 milljénum, til pess a8 koma upp heli fyrir b4 menn, sem vinnautnin er komin vel
a4 veg med al eydileggja, en b6 er bannig astatt um, ad likur eru taldar til, ad peir
geti rétt vid med leeknisaBgerd um lengri eda skemmri tima. { 63ru lagi er til pess
stofna i pessum soému tillogum, ad sveitarfélog reisi jafnframt a sinn kostnad, med
nokkrum fjarframlégum tr rikissjodi, heli fyrir pa afengissjuklinga til avilangrar
dvalar, sem eru svo langt leiddir, ad heilsu beirra og sitferdispreki verdi ekki vid
bjarga8.

Lagt er til, ad pjoéBaratkvedi uin afengisbann fari fram jafnhlia nestu alpingis-
kosningum. A3 pvi fyrirkomulagi metti verda nokkur sparnadur fyrir rikid og
bagindi fyrir kjésendur.

Tveir hagfraedingar, peir Jénas Haralz og Torfi Asgeirsson, hafa ad tilhlutan
Stérstiuku fslands, 1. O.G.T., framkvemt skoBanakéonnun med bad fyrir augum ad
grennslast um afst60u bjodarinnar til afengisbanns. Sjalfsagt er ad lita 4 niSurst6dur
skoBanakannana med fyllstu varad, en ekki verSur bvi méti meelt, a8 bessi skoBana-
koénnun, bad sem hin neer, bendi i ba att, ad verulegur vilji sé fyrir hendi hja bjés-
inni til pbess ad hverfa fra beirri stefnu i afengismalum, sem fylgt hefur verid um
sirn. Skyrsla hagfraedinganna um pessa skodanakénnun fer hér a eftir asamt bréfi
beirra varSandi skvrsluna.

Fylgiskjal 1.
Reykjavik, 29. okt. 1948.

Vi§ sendum ydur hér med fyrri hluta skyrslu var8andi sko®anakénnun um
afengisbann 4 Islandi, er framkvaemd var & s. 1. sumri. Fjallar pessi hluti skyrslunnar
um fyrirkomulag kénnunarinnar, heildarnifurst68ur hennar og athugasemdir vard-
andi tilkun peirra niSurstadna. I sidari hluta skyrslunnar verur gerd grein fyrir
pvi, hvernig sko8anir um petta mal breytast med tilliti til aldurs, kynferdis, hji-
skaparstéttar, atvinnustéttar og stjornmalaskoBana. Par sem ttreikningar varSandi
DPessi atridi eru allseinlegir, hefur ekki unnizt timi til a8 framkvema pa ad svo
stéddu. Nidurstodur pessara utreikninga geta haft nokkur ahrif 4 heildaritkomuna,
en ekki meira en svo, a8 skakki nokkrum présentum til eSa fra, pannig ad heildar-
myndin verSur undir 6llum kringumstedum obreytt. Athygli skal vakin 4 bvi, ad
skipting su, sem notu® er i bessari skyrslu, er ekki byggd 4 sama grundvelli og gert
var i bradabirg8askyrslu peirri, er vér gafum a s. L. sumri, a8 bvi leyti, ad peir, sem
téldu sig mundu greida atkvedi gegn banni, voru 6akvednir eda téldu sig mundu
greida atkvaedi med banni, en 1étu athugasemdir fylgja, er raunverulega virtust gefa
Li% gagnsteda til kynna, hafa hér verid taldir i einum hoép, og beir, sem téldu sig
mundu greida atkvaedi med banni an bess ad lata slikar athugasemdir fylgja, 1 6&r-
um hép. I bradabirgdaskyrslunni voru hins vegar allir beir, er t6ldu sig mundu



greida atkvaedi med banni, taldir saman, einnig beir, er gefid hoftu slikar athuga-
semdir, er fyrr getur. Mismunur niSurstadnanna a4 pessun tveim skyrslum stafar
adallega af bessum astaedum.

Vir8ingarfyllst,

SkoSanakdnnunin

Torfi Asgeirsson. Jonas H. Haralz.

Til Stérstiku fslands, Reykjavik.

Fylgiskjal IL

Greinargerd vardandi skoSanakénnun um afengisbann 4 Islandi.

1. Inngangur.

SkoSanakoénnun bessi var framkvemd i mai- og junimanudum s. 1. Var su ag-
ferd notud, sem yfirleitt tiSkast um skodanakannanir, ad framkvaemdin var falin
sérstokum trunaSarmoénnum, er 16gbu spurningar fyrir félk, er peir voldu med til-
liti til akvedinna reglna, er beim voru gefnar. MiSudu bessar reglur a8 pvi a8 tryggja
bad, a8 urtakid geefi sem réttasta mynd af 6Hum kjosendum med tilliti til aldurs,
kynfer8is, hjuskaparstéttar, atvinnustéttar, stjérmmalaskoBana og bisetu. A8 bvi
leyti sem ekki hefur tekizt ad fa viSunandi hlutfoll hvad snertir pessi atridi i sjalfu
urtakinu, hefur betta verid leidrétt, pegar heildartolurnar hafa verid reikna@ar 1ut,
med bvi ad gefa hverjum hop bann bunga, sem svarar til hlutfallstélu hans medal
allra kjosenda.

Spurningar beer, er lagdar voru fyrir, voru eftirfarandi:

1. Ef fara =tti fram innan skamms bpjoédaratkveaedagreidsla um algert afengisbann

4 Islandi, mundud bér pa maeta 4 kjdrstad til pess ad greida atkvaedi?

(Ja ebda Nei.)
2. Ef pér maettud 4 kjorstad og greiddud atkveedi, mundi pad pa verda:
Med banni? Gegn banni?

Enn fremur var gert rad fyrir, ad triunadarmenn skrifudu niSur athugasemdir
beirra aSspurdu eftir pvi, sem tilefni gefist til. Hefur einkum verid gert mikis ad
bessu i Reykjavik. :

Tilgangur pessarar skoSanakonnunar var ekki sd ad reyna ad fa hugmynd um
bad, hver arslit raunverulegrar pjodaratkvaeSagreidslu mundu verda. Eins og nanar
er vikis a® sidar, verSur slikt al teljast okleift a8 svo stdddu. Tilgangurinn var
eingéngu sa ad reyna ad komast ad nokkurri raun um afstéSu manna til algers
afengisbanns, eins og su afstada er ni. Spurningarnar voru or§adar me8 beim haetti,
er ad framan greinir, til pess eins ad hafa par sem hlutlausastar, pannig a8 sjalfar
spurningarnar hefdu sem minnst ahrif 4 pa a8spurdu, og til pess ad gera peim aud-
veldara ad atta sig 4 spurningunum, og til pbess a8 beir geetu sett svar sift i samband
vi§ akvedinn hugsa8an verknad, en allt petta er mjog pydingarmikis vid skoBana-
kannanir.

I1. Heildarnidurstédur.

HeildarniSursto8ur kénnunarinnar sjast i eftirfarandi toflu, og eru par einnig
syndar til samanburfar niSurstodur pjéBaratkveedagreidslunnar aris 1933. Hafa
svorin verid flokkud i tvo flokka. f fyrri flokknum eru peir, er telja sig mundu greida
otkve8i med banni, og ekki hafa gert beer athugasemdir vid svar sitt, er geefu til
kynna alvarlegar efasemdir i sambandi vi§ pad. I sidari flokknum eru beir, er telja
siz mundu greiGa atkvaedi gegn banni, og beir, sem telja sig ekki mundu greida
atkvedi eda ekki hafa sagzt vita, hvernig atkvaedi beirra mundu falla. Enn fremur



hafa veris taldir i pessum f{lokki peir, er hafa sagzt mundu greida atkvedi med
banni, en 1atid athugasemdir fylgja, er virbast gefa pad til kynna, ad afstala beirra
z6 ekki eins dkvedin og svari® ber med sér. Algengasta athugasemd af bpessu tagi er
eu, ad adspurdir séu pvi aSeins fylgjandi banni, ad pad sé framkvemt at i yztu aesar,
en alvarlegar efasemdir jafnframt latnar i Ijés um bad, ad slik framkvaemd sé hugs-
anleg. Gefur bessi tviskipting ljosara yfirlit um niSurst6Surnar en ytarlegri skipt-
ing mundi gera, og a8 okkar démi einnig réttara, eins og nanar ver8ur vikid a8 sisar.
I toflunni eru télur syndar sérstaklega fyrir sveitir og kauptiin med minna en brit
hundrud ibtium, fyrir sterri kauptan, kaupstadi utan Reykjavikur, Reykjavik og
loks landid allt. [ sveitum og smzrri kauptiinum telur sig mestur fjoldi fylgjandi
banni, eSa 82%, en 18% eru andvigir banni eSa éakvednir. I steerri kauptinum er
meiri hlutinn me8 banni nokkru minni, eSa 70%, en 30% andvigir banni efa 64-
kvednir. I kaupstéSum utan Reykjavikur eru samsvarandi télur 58% og 42% og i
Reykjavik 36% og 64%. Reykjavik er pannig eini landshlutinn, par sem meiri hlnti
kjdsenda telur sig andvigan banni, er éakvedinn e8a leetur fylgi sitt vi§ bannid vera
bundi® beim forsendum, er raunverulega vir8ast gefa gagnsteda afstotu til kynna.
Fyrir landid allt eru télurnar 58% me® banni og 42% andvigir og 6akvednir.

Skodanakénnun i jani 1948: Grgn banni
Med banni og éakvednir Alls
0/o 0/0 0/0
Sveitir og minni kauptdn .............. 82 18 100
Steerri kauptun (yfir 300 ib.) ........... 70 30 100
Kaupstadir utan Reykjavikur .......... 58 42 100
Reykjavik ...ttt 36 64 100
Allt landi® ............... .. ... ... 58 42 100
bjodaratkvaedagreidsla 1933: Kjés., sem ekki
Gr. atkv. med Gr. atkv. gegn gr. atkv. eda
banni %6 af banni %o af skiludu audu Alls
kjosendum  kjésendum  °/o af kjos. %
Syslukjordemi ............. 19 18 63 100
Kaupst.kjérdemi utan Rvikur 26 27 47 100
Reykjavik ................. 16 40 44 100
Allt landis ................ 19 25 56 100

111, Tulkun nidurstadnanna.

Eins og pegar hefur verid vikid a®, teljum vid ekki, a8 nidurstédur pessarar
skoGanakénnunar megi tiulka a4 pa lund, a8 beer gefi hugmynd um niSurstédur
1aunverulegrar bjodaratkvedagreidslu. Liggja til bess baer astaedur, er nil skal greina:

1. Pessi skoGanakonnun hefur farid fram vid allt onnur skilyrdi en atkvaeda-
greidsla mundi gera. Pad ma heita ad bannmalid hafi ekki veris 4 dagskra i almenn-
wm umraedum sidan bannif var afnumid fyrir rumum 15 arum siSan. Enginn arédur,
er heitis geti, hefur bvi verid rekinn, hvorki me né moti. A undan atkvadagreidslu
mundi eiga sér stad 6flugur arédur um margra manada skeid, er mikil ahrif mundi
geta haft.

2. Pad virdist bersynilegt, a8 spurningarnar komi moérgum hinna a8spurdu
mjog 4 6vart, peir hafi ekki um malid hugsad, ekki myndad sér akvedna skobun, og
ma bvi buiast vis, ad bad svar, er beir gefi, sé annad en ver8a mundi, eftir ad meiri
umrzedur hefdu farid fram um malid og éflugur arédur verid rekinn. I bessum hépi
cru a8 sjalfségbu beir, sem ekki telja sig mundu greida atkvae®i efa ekki segjast
vita, hvernig atkvaedi beirra mundi falla, en einnig margir beirra, er telja sig mundu
greifa atkvaeSi med banni. Hins vegar vir8ist af athugasemdunum ad dema afstalia
beirra, er telja sig mundu greida atkvaedi gegn banni, vera mjog akvedin.



3. Allmargir beirra, er telja sig mundu greida atkvaedi med banni, hafa lati€
ba athugasemd fylgja, ad st afstada beirra sé algerlega eda ad mestu bundin vis
bad, a8 banninu yréi rekilega framfylgt, komid i veg fyrir brugg og smygl og engar
undanpagur leyfdar. Jafnframt hafa margir pessara manna 1ati6 pa skodun i 1jos,
ad peir hef8u ekki tri 4, a8 bessi skilyr6i yrdu uppfyllt hér 4 landi. Hafa bessir
menn ekki verid taldir med bannménnum, heldur i hinum hépnum, par sem afstada
beirra me&§ bamni er bundin skilyrdum, sem beir sjalfir telja, ad ekki yrdu uppfylit.
A% okkar domi hefti skoBanakénnunin sennilega gefid réttari mynd af afstdodn
manna, ef rikar hef6i verid gengi6 eftir, a¥ menn létu athugasemdir fylgja svari
sinu, en pa hef6i um leid ordis meiri haetta 4 pvi, ad um ahrif fra spyrjendum vréi
ad reba.

4. Vid teljum, a8 nokkur brégd hafi veri8 a8 bvi, a8 peir, sem toldu sig mundw
greida atkvaedi med banni, hafi verid a® lata i 1jos afstodu sina til annars en um
var spurt. beir hafi hugsa8 eitthvad 4 bessa leid: ,,Ef ég segist mundu greida atkvaedi
gegn banni, er ég med bvi ad lysa velpboknun minni 4 astandinu i afengismalunum.
Pad vil ég ekki gera, og bess vegna verd ég ad telja mig fylgjandi banni.” Pessa og
adrar skoSanir okkar varSandi tulkun niSurstadnanna byggjum vis ekki hva8 sizt
4 okkar eigin reynslu sem spyrjendur og a4 peim athugunum, sem ymsir triinadar-
manna hafa gert grein fyrir.

5. Ef hér hef8i verid um af reda tilraun til pess ad komast a8 raun um nidur-
stoBur raunverulegrar bjé8aratkvaetagreifslu, hefdi ordid ad taka tillit til ‘bess, ad
kosningabatttaka fer eftir ymsum einkennum, er t. d. minni me&al kvenna en karla
o. s. frv. Petta hefur ekki verid gert, enda ekki astaeda til pess, bar sem kénnunin
hvort sem er getur ekki gefid hugmynd um slika atkvaedagreidslu.

Af bvi, sem hér hefur veris sagt, er 1jost, ad ekki ma talka nidurstodur peer,
er hér eru birtar, 4 ba lund, a8 peer gefi til kynna sennilega niSurst6du bjodar-
atkvaedagreidslu um algert afengisbann 4 Islandi. Hins vegar er enginn vafi 4 bvi,
a0 per gefa otvirett til kynna mjog almenna éanasegju med pad astand, sem nu er
rikjandi 1 afengismalunum, og pad jafnframt, ad allmikill hljémgrunnur sé eins og
stendur fyrir afengisbanni hja meiri hluta kjésenda, enda bpétt ekkert verdi um pad
fullyrt, hvernig su afstaa kynni a8 breytast, ef um raunverulega pjoédaratkvaeda-
greidslu yrdi ad rada.

Hér skal a8 lokum gerd nokkur grein fyrir urslitum bpjédaratkvaedagreidslunnar
arid 1933. Mjog mikill hluti kjésenda tok ekki batt 1 beirri atkvaedagreidslu, ea 56%.
Medal kvenna var kosningapéatttakan adeins 32% og medal karla 609%. Med afnami
bannlaganna greiddu atkvaedsi 18% kjosenda i syslukjordemum, 27% i kaupstédum
utan Reykjavikur og 409% i Reykjavik. A 6llu landinn var bessi hlutfallstala 25%.
Me8 banni voru samsvarandi hlutfallstélur 199%, 26%, 169 og 19% & 6llu landinu.
Hlutfallstolur peirra, er ekki tékw afstédu, annadhvort med pvi ad sitja heima eda
skila audu, voru A sama hatt 63%, 47%, 449 og 569 4 6llu landinu. Af bessu er
1jost, ad jafnvel vid baer adstedur, er rikjandi voru arid 1933, var aSeins litill hluti
kjésenda reiSubtiinn a® taka Akvedna afstodu gegn banni. Pad verdur ad teljast
mjog sennilegt, ad sa stori hopur kjosenda, sem ekki tok akvedna afstou 1933, og
beir yngri kjosendur, sem svipads sinnis eru, fylli nu yfirleitt flokk beirra, sem i
skoBanakdénnuninni telja sig mundu greida atkvedi me§ banni, og ad mismunur
sa, er kemur i 1jos a4 pjodaratlivaedagreidslunni 1933 og skolanakoénnuninni ni,
bvggist fyrst og fremst 4 pessu. Er 1 pvi sambandi eftirtektarvert, ad bar, sem kosn-
ingabatttakan 1933 var minnst, i sveitunum og medal kvenna almennt, bar er ni i
skoGanakénnuninni ad finna mest bannfylgis.

Pad, sem veldur mismunandi afstédu pessara kjosenda ba og ni, er hvort
tveggja, allt adrar ytri kringumstedur og bad, a8 nu er ekki um raunverulega at-
kvaedagreidslu ad reda. Um bad, hvernig bessi afstala kynni 4 ny a8 breytast, ef til
atkvedagreidslu kemi, verdur, eins og fyrr segir, ekki spad.



