Ed. 358. Frumvarp til laga [138. mal]

um eftirlit me& rekstri rikisins og rikisstofnana.
(Lagt fyrir Alpingi 4 68. loggjafarpingi, 1949.)

1. gr.

I fjarmalaraduneytinu skal stofna sérstaka deild, er nefnist: Eftirlit med opin-

berum rekstri. Hlutverk bessarar deildar er:

1. A$ hafa eftirlit med rekstri rikisstofnana og starfsmanna rikisins, starfsadfers-
um, starfsmannahaldi, vinnuafkostum og vinnuskilyrdum pessara adila;

2. ab leidbeina rikisstofnunum og rikisstarfsménnum um starfstilhégun og manna-
hald; .

3. ad gera tillsgur til hlutadeigandi radherra um bzetta starfstilhégun' og breytt
skipulag og sparnad, sem vid verSur komid, par 4 me&al um niSurlagningu eda
sameiningu stofnana e®a starfa,

2. gr.
Forseti Islands skipar forstoSumann deildarinnar, er nefnist radsmadur rikis-
ins, og hefur hann sému laun og skrifstofustjérar i stjérnarradinu. Naudsynlegt
starfslid skipar raSherra samkvemt tillogum radsmannsins.

3. gr.

Skrifstofustjorar stjornarradsins, rikisbokari, adalendurskodandi og forstédu-
menn rikisstofnana, sem heyra beint undir ratherra, skulu vera radsmanni rikisins
til raduneytis og getur hann kvatt ba, einn eda fleiri, til sameiginlegra fundarhalda
um tiltekin malefni.

4. gr.

Rikisstofnunum og einstokum starfsmonnum rikisins er skylt a¥ veita stofnun
bessari hverjar peer upplysingar, sem hun barfnast vegna starfs sins, og peim ber
einnig ad leita samvinnu vid deildina um hvad eina, sem var8ar skrifstofuhald, svo
og fjolgun og fxekkun starfslids og hverjar adrar endurbzetur i rekstrinum, er til
greina koma.

5. gr.

Engin rikisstofnun né starfsmadur rikisins ma rada starfsfolk til starfa vis
skrifstofuvinnu, i6na8, iSju, afgreidslustorf eSa 6nnur skyld verk an bess ad hafa
adur fengid sampykki raSsmanns til radningarinnar. Hins vegar fer um veitingu
starfa eftir beim reglum, sem gilt hafa til pessa. Nii redur forstoSumadur folk til
starfa an sampykkis ragsmanns, og er st radning pa o6gild. Ef agreiningur ver&ur
um starfssvid raSsmanns samkveemt akvaedum bessarar greinar, sker rasherra ur.

6. gr.
Nyja stofnun ma ekki setja 4 f6t nema med logum. Nu er ny stofnun eda emb-
®tti sett 4 f6t, og skal pa radsmadur rikisins dkvea mannahald og starfstilhogun ad
00ru leyti i stofnuninni i samradi vi§ fyrirsvarsmann stofnunarinnar.

7. gr.

Skyrslur per og adrar upplysingar, sem um ra8ir i 4. gr., skulu afhentar rass-
manni fyrir pann tima, er hann akve8ur, og getur radherra akvedid, ad hlutadeigandi
forst6Bumenn seeti dagsektum, ef misbrestur verdur & um afhendingu umbedinna
upplysinga.

8. gr.

Fjarmalaradherra getur, a8 fengnum tilldgum radsmanns, med reglugerd, er-
indisbréfi eda 68rum fyrirmaelum, kvedid nanar 4 um starfssvi§ og Oonnur atridi,
sem wm reedir i 16gum bessum.

9. gr.
Log bessi 68last gildi 1. juli 1949.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Hinn 22. sept. 1947 skipadi rikisstjérnin sérstaka nefnd, sem i voru prir af
skrifstofustjérum stjérnarradsins, adalendursko8andi rikisins og rikisbokari. Var
nefndinni fali ,,ad rannsaka kostnad vid rekstur rikisins og rikisstofnana og gera
tilldgur til rikisstjérnarinnar um sparnad vid pennan rekstur®. SiSar var bzett vid
i nefndina prem alpingisménnum. A medal beirra tillagna, sem nefndin hefur af-
hent rikisstjorninni, er frv. pad til laga um eftirlit med rekstri rikisins og rikisstofn-
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ana, sem hér birtist og sem akve®id hefur verid ad leggja fyrir hattv. Alpingi, ad
mestu leyti obreytt eins og nefndin gekk fra pvi. Einn nefndarmanna (Sigurjén A.
Olafsson) stendur pé ekki ad frv.

Eins og fram kemur i greinargers nefndarinnar, er gert rad fyrir, ad tekin verdi
upp hér a landi svipud tilhégun i pessu efni og ymist er komis 4 eda er i undirbun-
ingi annars stadar 4 NorSurlondum, en audvitad misad vi8 baer sérstoku astedur,
sem hér eru fyrir hendi.

Sidustu 20 arin hafa stérf bau, sem umbo8svaldinu eru falin ad logumn, farid
stodugt vaxandi, baedi vegna fjélda nyrra rikisstofnana og aukinna starfa, sem
hlasizt hafa 4 raduneytin og adrar stofnanir, vegna margs konar nyrrar loggjafar,
sem ekki hefur ordid framkvemd, nema me8 auknu mannahaldi, nyjum husa-
kynnum, nyjum skrifstofugégnum og 68ru, sem til sliks rekstrar heyrir, og allt
kostar mikid fé. Sem demi um slika 16ggjéf fra siSustu drum ma nefna 16g nr. 50
1946, um almannatryggingar, 16g nr. 67 1947, um eignakdénnun, 16g nr. 70 1947, um
fjarhagsrad, innflutningsverzlun og verdlagseftirlit.

Fram a8 bessu hefur enginn adili verid til, sem hef&i skyldu til ad geeta pess, ad
kostna8ur vid auknar framkvemdir vegna nyrrar loggjafar yxi ekki ur héfi fram.
Hvert raduneyti hefur veri einratt um framkvemd peirra mala, er undir pa8 heyra,
og forstoSumenn stofnananna munu jafnvel hafa radid mestu um mannahald og
annan kostnad, sem leitt hefur af framkvaemd nyrra lagafyrirmzla. M4 af likindum
rada, ad sparnafarsjonarmi8 hafi ekki 2tid verid latin sitja i fyrirriimi vid peer
framkvemdir,

Med frv. pessu, ef a8 16gum verdur, er wtlazt til, a8 nokkur bét verdi 4 pessu
radin. Sett verdi a stofn sérstok deild i fjarmalaraduneytinu, er hafi med héndum eftir-
lit med opinberum rekstri, svo sem nanar er skyrt i 1. gr. frv. Forseti {slands skipar
forstodumann deildarinnar, og nefnist hann radsmadur rikisins. Hefur hann sému
laun og skrifstofustjérar i stjérnarradinu. Til bess a8 audvelda eftirlitid er rads-
manni veitt allmikid vald, pannig a8 radning starfsmanna rikis og rikisstofnana er
had sambykki radsmanns, en 6gild ad 68rum kosti. Vis stofnun nyrra embsetta eba
stofnana gildir hi§ sama, a8 radsmadur skal akveda mannahald og starfstilhégun.

f pessu sambandi er rétt ad minna 4, ad hinn 3. marz 1945 var sampykkt a Al-
bingi bingsalyktun um athugun a starfskerfi og rekstrarutgjéldum rikisins, par sem
medal annars er 16g8 aherzla a: ,,a8 komi8 verdi & raunhsefu eftirliti med vinnu-
brogbum a skrifstofum rikisins og stofnana bess, enda verdi eftirliti pessu einnig
beint a8 bvi ad meta og gera tillogur um starfsmannapérf i hverri skrifstofu esa
stofnun®.

Med8 bessu frumvarpi er beinlinis ad pvi stefnt a8 framkvaema bann vilja Al-
bingis, er i tillogunni felst, en b6 a8 visu 4 enn raunheaefari hatt en gert er rad fyrir
i tillogunni med pvi ad fela eftirlitsstarfid sérstakri stofnun med svo miklu valdi,
sem lyst hefur verid hér a8 framan.

A3 68ru leyti en tekid hefur verid fram visast til greinargerdar nefndarinnar,
sem hér fer 4 eftir sem fylgiskjal.

Fylgiskjal.
Ur nefndaraliti sparnadarnefndar.

Vi§ athuganir sinar 4 naudsynlegum umbédtum 4 rikisrekstrinum hefur sparn-
adarnefndin sannfaerzt um, ad litill Arangur muni ver$a af stérfum henpar, nema
tryggt sé, ad tillogur hennar til umbo6ta komist greitlega i framkvemd. Ymsar beer
umbsatur, er telja verdur naudsynlegar, eru bannig vaxnar, a8 leita yréi til 16g-
gjafarvaldsins um framkveemd beirra og verSur al telja éhentugt og ekki heilla-
veenlegt a8 setja marghattada 16ggjof um hvad eina, sem til umbéta horfir. Fyrir
pvi hefur nefndin talid rétt ad leggja til, ad komid yrdi 4 fot sérstakri stofnun, sem
16ggjafarvaldis fengi einu sinni fyrir allt nokkurt vald til a hafa hénd i bagga med



hinum margbaetta rikisrekstri, stofnun, sem bze®i veri radgefandi og leibeinandi
um alla starfstilhégun, en geeti auk pess tekis i taumiana, til bess a8 hindra 6edli-
lega utbenslu rikisrekstrarins, bar me8 fylgjandi skriffinnsku og 6bparfa eySslu &
almanna fé.

Hefur 61l nefndin or$id sammala um, a8 setja bessar tillogur fram vis heest-
virta rikisstjorn i frumvarpsformi, sem hun sidan leg8i fyrir Alpingi.

Nefndin hefur i pessum tillogum sinum fylgt beirri stefnu, sem NordSurlanda-
pjobirnar hafa tekid upp hin siari ar og mjog vir8ist falla i sama farveg.

Sviar urdu fyrstir til ad koma fastri skipan 4 bessi mal, med 16gum fra 10. des.
1943 um ,Statens sakrevision“ og ,,Statens Organisationsnimnd®, sem komu til
framkvsemda 1. jan. 1944, og sem samkvemt beirri reynzlu, sem pegar er fengin,
virSist hafa gefis goda raun.

Er hér um tvaer stofnanir ad rseda, sem eiga ad hafa nais samstarf um bad eitt,
a8 vinna a8 bvi, ad beaer rikisstofnanir, sem undir eftirlitid falla, séu reknar 4 skipu-
lagban, hagkveman og 6dyran hatt.

Neestir urbu Nordmenn til a8 hefjast handa um umbatur 4 svidi rikisrekstrar-
ins med skipun nefndar hinn 20. név. 1945. Skiladi hiin nefndaraliti 15. juni 1946,
bar sem lagt var til a8 sett yrdi 4 laggirnar sérsték stofnun, ,,Statens Organisations-
og rationaliserings Kontor (S.0.R.). Hefur norska stjornin fallizt 4 tillégurnar og
lagt peer fyrir pingid, en ekki er nefndinni kunnugt um, hvort pzer eru ornar ad
16gum.

Aris 1946 skipadi danska stjérnin 15 manna nefnd i sama tilgangi og var Thorkil
Kristensen, paverandi fjarmalaraSherra, formadur nefndarinnar. Nefndin skila&i
fyrsta aliti sinu s. 1. haust og lagdi bar einréma til, a6 tekin yr&i upp lik tilhogun
og pegar er komin 4 i Svipjod og er i undirbiiningi i Noregi. Telja nefndarmenn sem
hofudastebu fyrir bessum tilldgum, a8 4 annan hatt ver8i ekki komi8 4, svo i lagi
sé, beim umbo6tum, er beir telja naudsynlegar 4 rikisrekstrinum.

Sparnadarnefndin hefur eins og fyrr greinir komizt a8 sé6mu niSurst6du, og
eru nefndarmenn sammala um, a8 freendbjodir vorar hafi hitt parna a rétta leid,
sem vi8 getum haft til fyrirmyndar, ad sjalfs6géu me8 peim breytingum, sem leiSa
af 6likumn stadhattum.

Pab er augljdést af beim géognum, sem nefndin hefur aflad sér um gang bessara
mala 4 NorSurléndum, ad talid hefur veris, a8 bryna naudsyn beri til a8 koma betra
lagi 4 allan rekstur rikisins i pessum l6ndum. Tilraunir hof6u ASur veri gerdar,
sérstaklega 1 Svipjos, til lagferingar, sem ekki virdast hafa borid tiletladan ar-
angur, fyrr en bessum malum var skipad me8 16ggjof, eins og fyrr segir.

Hér 4 landi er porfin enn brynni, pvi ba8i er pad, a8 vér hofum miklu minni
reynslu i pessum efnum en frsendpjodir vorar, bar sem meiri festa rikir um allar
framkvemdir umbo¥svaldsins, fyrir alda gamlar venjur, sem um pad hafa skapazt,
en auk pess hofum vér tekid upp, sérstaklega 4 siSustu tuttugu arum, marghattadan
rikisrekstur, sem engan lika 4 sér med nagrannapjéSum vorum 4 Nordurldnd-
um, og sem helzt svipar til storfelldrar pjédnytingar. Pannig hefur islenzka rikis
tekid i sinar hendur verzlun med ymsar vorutegundir, svo sem afengi, tébak, eld-
spytur, tilbuinn aburd, grenmeti, vidtzeki o. fl, og med 16gum um innkaupastofnun
rikisins, sem sampykkt voru 4 sifasta Alpingi, mun verzlunarrekstur rikisins auk-
ast verulega, pegar 16gin koma til framkvaemda. En auk bess er 61l utanrikisverzlun
landsmanna ha8 mjoég strongu eftirliti af halfu rikisvaldsins, bae®i ad pvi er snertir
innkaup 4 erlendum varningi og sélu afur8a landsins, svo i raun og veru er bar
enginn frjals sinna gerda, og til pess ad hafa med hondum eftirlit me8 innflutnings-
verzluninni hefur verid sett a4 stofn skrifstofubakn, med allri beirri skriffinnsku,
er pvi fylgir.

A sviti idnadar gildir hi§ sama. Par til ma nefna Rafveitur rikisins, Lands-
smiSjuna, Trésmidju rikisins, VidgerBarstofu tutvarpsins, Vidtaekjasmidjuna, efna-
gerd Afengisverzlunar rikisins, neftobaksgersina, SildarverksmiSjur rikisins, Fisk-



idjuver rikisins, og i radi er samkvemt sérstokum logum ad setja 4 stofn nidur-
subuverksmidju og lysisherzluverksmiSju. A3 pvi er samgoéngur snertir ma nefna
Skipautgerd rikisins, sem annast strandferSir og folksflutninga poéststjornarinnar
a landi, svo og byggingu landshafnar i Keflavik og Njarvikum, sem begar er byrjad
a, rekstur flugvalla o. fl. A svidi félagsmala ma nefna Tryggingastofnun rikisins,
Samabyrg8ina og Brunabdtafélag fslands. Pa rekur rikid nokkur stérbu i sambandi
vi8 bandaskdlana, rikisspitalana og viSar. Loks ma benda 4, ad 611 bankastarfsemi
i landinu er rekin 4 vegum rikisins, pvi b6 a8 Utvegsbankinn sé ad nafni til hluta-
félag, er rikid eigandi a8 neerfellt 6llu hlutafénu.

Hér verdur ad sjalfségdu enginn domur 4 pad lagdur, hver naulsyn hafi borid
til, ad rikid teki alla pessa starfsemi i sinar hendur, né heldur a kosti rikisrekstrar
fram yfir einstaklingsrekstur, en hitt ma 6llum vera ljost, ad bad er skylda rikis-
valdsins a8 reka allar sinar stofnanir med hag alpjéoSar fyrir augum og helzt svo, ad
til fyrirmyndar geeti verid.

Sum pessi rikisfyrirtzeki hafa jafnan skila® miklum hagnadi i rikissjos, svo
sem einkasolur a afengi og tébaki, en pad er enginn melikvar8i a hagkvaman
rekstur peirra, bvi slik fyrirteki hljota alltaf ad skila miklum agéda, eins og i pott-
inn er buid. Onnur, sem starfa i beinni samkeppni vid einkafyrirtzkin, hafa aftur
a moti gefizt misjafnlega, sum skilad arlegum hagna8i, dnnur verid rekin med tapi
ar eftir ar, svo a8 jafnvel hefur skipt milljonum kréna. Slik fyrirteki, sem rekin
eru med tapi fyrir rikissjod og almenningur telur sér ekki hag a8 skipta vi8 fremur
en hlidsted einkafyrirtaeki, eiga ad sjalfs6gdu engan rétt a sér. Sparnadarnefndin
hefur enn ekki haft tok 4 a8 grafast fyrir orsakir bessa astands, sem sjalfsagt eru
fleiri en ein, en telur, a8 nokkud meetti ur bata, med meiri hagsyni i rekstri fyrir-
tekjanna.

Med beim tillogum, sem felast i frv. nefndarinnar, er gerd tilraun til a8 koma
betra lagi 4 stérf umbo®sstjornarinnar og fyrirtekja rikisins, og skal nu vikid a8
einstokum greinum frv.

Um 1. gr.

Gert er rad fyrir, a8 sett ver8i a stofn ny stjornardeild i fjarmalaraduneytinu,
sem hafi me8 hondum eftirlit meS opinberum rekstri. Er hlutverk pessarar stofn-
unar nanar skyrt i 1. gr. frv. og er i stuttu mali i pvi f6lgis, a8 kynna sér rekstur
stofnana rikisins og bera fram vi8 hlutaeigandi raduneyti tillégur sinar til umbéta,
auk pess, sem hun hafi med héndum leiSbeiningarstarfsemi fyrir rikisstofnanir og
starfsmenn beirra um hvers konar umbeetur, sem horfa mega til baettra starfsskil-
yrda og sparnadar i rekstri, en allt starf pessarar stofnunar er miad vi8, a8 meiri
arangur naist af starfsemi rikisins med minni tilkostnadi en adur.
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Um 2. gr.

Forstddumann pessarar stjérnardeildar skipi forseti fslands, og skal hann hafa
sému laun og skrifstofustjorar i Stjornarradinu. RaSherra skipi naudsynlegt starfs-
folk eftir tillsgum forst6Sumanns. Enn fremur getur hann radid sérfr6da menn sér
til a8stodar, ef Astaeda bykir til.

Petta fyrirkomulag er nokku8 4 annan veg en i Svibjod og gert er rad fyrir i
Danmérku og Noregi, par sem sérstakar nefndir eiga a® starfa a8 malum bessum,
¥mist skipa®ar af rikisstjorn, bingi, eSa hvort tveggja 1 sameiningu. Nefndin pykist
hafa sannfaerzt um, a8 skipun nefndar til ymissa framkvaemda hafi gefi$ allt annad
en go6da raun hér a landi, ekki sizt, ef pdlitisk sjénarmid hafa veris einra® um mann-
val. I nefndum, sem bannig eru skipadar, gengur oft illa ad samrzma olik sjonar-
mid. Arangurinn verdur svo halfkarad verk, sem enginn pykist bera abyrgd a.

Um 3. gr.
f pessari grein er gert rad fyrir pvi, a8 forst6Sumadur bessarar stofnunar geti
kvatt sér til raduneytis skrifstofustjora raduneytanna, adalendurskodanda rikis-



ins og rikisbdkara, og er til atlazt, a8 med bessum adilum verdi jafnan naid sam-
starf, enda pétt framkvemdin sé i hondum forstoSumannsins.

Um 4. gr.
barf ekki skyringa vid.

Um 5. gr.

Med Akveedum bessarar greinar er lagt bann vid bvi, ad rikisstofnanir e8a starfs-
menn rikisins radi nyja starfsmenn, nema sampykki forstodumanns eftirlitsstofn-
unarinnar komi til. Hins vegar gilda sému reglur og aSur um veitingu starfa, og
refur bvi ra8smadur rikisins engu um mannval. Petta kunna a8 pykja nokkud
strong akvaedi og fullmiki¥ vald lagt { hendur eins manns, en sparnadarnefndin
hefur ekki fundid heppilegri leid en bessa til a8 st68va utpenslu rikisrekstrarins
eda hefta 6eblilega og 6parfa starfsmannafjolgun.

Um 6. gr.

f samrzemi vis hlutverk eftirlitsdeildarinnar pykir sjalfsagt, ad hiin leggi 4 radin
um starfstilhgun og mannahald, er nyjar stofnanir 4 vegum rikisins, eda ny embeetti
eru sett a fot, en i samradi vi§ fyrirsvarsmann stofnunarinnar e8a hlutadeigandi
embettismann,

Um 7. og 8. gr.
barf ekki skyringar vid.
Um 9. gr.

Par sem ganga ma 1t fra, ad naudsynlegur undirbuningur vid stofnun eftirlits-
deildarinnar taki nokkurn tima, er lagt til, ad 16gin 68list gildi 1. juli n. k.



