Ed. 454. Frumvarp til laga [186. mal]

um breyting 4 16gum nr. 1 12. jan. 1952, um breyting 4 16gum nr. 50 7. mai 1946,
um almannatryggingar, og vifauka vié pau.

Fra heilbrig6is- og félagsmalanefnd.

1. gr.

8. gr. laga nr. 1/1952 ord&ist svo:

Dbegar Tryggingastofnun rikisins greiSir barnalifeyri samkv. 1. malsgr. 27. gr.
laganna, 4 hun endurkroéfurétt & hendur barnsfodur, og fer um innheimtu slikrar
krofu eftir akveSum 117. gr. laganna.

Verdi vanskil af halfu f68ur, skal innheimta kréfuna hja framferslusveit hans
og. telst fjarha8in framferslustyrkur veittur honum. Eignast Tryggingastofnunin
a¥ ollu leyti sama rétt a hendur framfaerslusveit foSur og dvalarsveit méSur hefur
samkvaemt framfzerslulégum, par med talinn sa réttur ad leita yfirvaldsirskurdar um
sveitfesti barnsfodur samkv. 76. gr. framfeerslulaga, nr. 80/1947.

Um endurkroéfurétt framfserslusveitar 4 hendur barnsfé68ur fer samkv. akveaed-
um framfeerslulaga. Pverskallist framfeerslusveit vi§ a8 greia, eignast Trygginga-
stofnunin bann rétt, sem dvalarsveit médur a4 samkv. framfserslulégum, til ad end-
urkrefja rikissjod um upphsedina.

ASrar batur og styrki, sem Tryggingastofnunin a endurkréfurétt a, skal inn-
heimta med sama heaetti.



2. gr.
A eftir 8. gr. laga nr. 1/1952 komi ny grein, svo hljé8andi:

" Sama rétt og ekkjur og fraskildar konur eiga til lifeyrisgrei8slu med bérnum
sinum samkv. 23. og 28. gr. laganna, skulu beer islenzkar konur eiga, sem gifzt hafa
erlendum ménnum, ef beir hafa fallid fra, yfirgefid beer eda skili6 vi§ bezer, enda
dvelji peer a Islandi 4samt bérnum beim, er beer taka lifeyri fyrir. Rikissjédur end-
urgreidir Tryggingastofnuninni barnalifeyri pennan.

3. gr.
Fimmti t6lul. 21. gr. ordist svo:
Hamark framlags rikissjods og sveitarsjods samkv. 47. gr. laga nr. 104/1943
skal vera 72 krénur 4 ari a8 viSbeettri ver8lagsuppbdt samkv. kaupgjaldsvisitolu.

4. gr.
36. gr. ordist svo:
Fyrsti toluliSur bradabirgbaikvada laganna, um takmorkun a lifeyrisgreisslum,
skal vera 1 gildi til arsloka 1954.

5. gr. :
Log pessi o8last gildi 1. janutar 1953, og skal fella meginmal beirra inn i log
nr. 1/1952 og gefa bau ut svo breytt.

Greinarger$9.

Frumvarp betta er flutt ad beidni forsatis- og félagsmalaraSherra, og hafa
nefndarmenn ébundnar hendur um frv. og einstok atridi pess. Einn nm. (HG) tekur
fram, a8 hann muni flytja brtt.

Frv, fylgdi svo hljodandi grg. fra félagsmalaraSherra:

Sidan almannatryggingal6gin komu til framkvemda hefur fylgt peim brada-
birgBadkveedi, sem meelir svo fyrir, a8 akveSnar lifeyrisgreidslur skuli skertar, ef
sd, sem vi§ beim 4 a® taka, hefur verulegar tekjur adrar en lifeyrinn, og falla niSur
a8 6llu, ef hann hefur prefaldar lifeyristekjur. Pessi akvaedi na til ellilifeyris samkv.
15. gr., ororkulifeyris samkv. 18. gr. og barnalifeyris samkv. 20. gr. almannatrygg-
ingalaganna. Bradabirgdadkvedi betta atti a®d falla ur gildi 31. des. 1951, en var
framlengt til arsloka 1952 med logum nr. 119/1951.

Vi$ umrze6ur um breytingar 4 almannatryggingalégunum a siasta Albingi la
fyrir lausleg athugun a bvi, hvad bad mundi kosta Tryggingastofnun rikisins, ef
skerdingarakvaedi bpessi yréu afnumin, og var gert rad fyrir, a8 pad muni nema
5—6 millj., midad vid visitolu 123 stig, Var tali6, as ekki veeri kleift ad leggja pessi
auknu tutgjold 4 Tryggingastofnunina né 4 ba abila, sem bera tryggingarnar uppi,
i sébmu hlutféllum og adrar tekjur stofnunarinnar. Var pa horfid a8 pvi radi ad
framlengja sker8ingarakveaedin obreytt til arsloka 1952 i pvi trausti, a8 4 bessum
tima yrdi hegt a8 finna frambudarlausn 4 mali bessu, sem allir geetu seaett sig vis.

Félagsmalaradherra foél pvi skrifstofustjorunum i félagsmalaraduneytinu og
{jarmalaraduneytinu dasamt forstjora Tryggingastofnunar rikisins a8 gera tillogur
um, hvada leidir geetu komi til greina i sambandi vi8 nidurfellingu a pessum skerd-
ingarakveum almannatryggingalaganna. Peir t6ldu eftirfarandi leidir geta komid
til alita:

1. Afnam sker8ingar.

Fella bradabirgSaakvaedi laganna ur gildi um nzestu aramét og greida ollum,
sem ordnir eru 67 ara og ekki hafa tryggt sig i sérstokum lifeyrissjéo6um, fullan
lifeyri, an tillits til tekna e8a eigna, eins og login gera na rad fyrir.



Aztlud utgjaldaaukning ca. 10 millj. (visitala 155), og mundi pad pyda um 12%
hekkun idgjalda og framlaga. Er bA medtalinn kostnaSur vi8 tilsvarandi breytingu
4 2. mgr. 13. gr. um b4, sem nu njéta eftirlauna af opinberu fé. Fella metti skers-
inguna niSur t. d. i premur aféngum, 1953, 1954 og 1955, og mundi ba litgjalda-
aukningin nema fra ca. 3.5 millj. til ca. 2.9 millj. kr. hvert bessara priggja ara.

Verdi betta gert, yréi lagt 4 iSgjaldagreiSendur ntt ad greida idgjaldahekkun
vegna lifeyris til manna med lifveenlegar tekjur, sem liti5 e8a alls ekkert hafa greitt
til trygginganna.

2. Hekkun sker8ingarmarks. ‘

) Skgrbingarmarkits er ni hi§ sama og lifeyrisupphed, p. e. kr. 6120.00 4 ari
fyrir einstakling 4 fyrsta verBlagssvadi, pad bydir, a8 madur, sem hefur 12240.00
kr. i tekjur a8 me&toldum lifeyri, missir einskis i af lifeyri sinum. Fari tekjurnar
fram tr bessari upphed, lekkar lifeyririnn um eina krénu fyrir hverjar tvaer, sem
umframtekjurnar nema, pannig, ad einhleypur madur, sem hefur 12240.00 kroéna
adrar tekjur, feer halfan lifeyri, en hafi madur ca. 18 360 kréna tekjur, fellur 611 lif-
eyrisgreidsla til hans nidur. Hekkun skerSingarmarksins upp i t. d. tvéfaldan lifeyri,
b. e. ca. 12240.00 krénur fyrir einstakling 4 fyrsta verSlagssvedi, mundi kosta ca.
3.5 millj. kréna, ef tilsvarandi breyting er ger8 4 13. gr. (4kvaedin um fradratt vegna
eftirlauna 1r opinberum sj6%um). Pessa leid meetti einnig fara t. d. i prem aféng-
um (1953, 1954, 1955) og kostar pa ca. 1.2 millj. kréna arlega.

3. Skerding takmorkud vid lagmarkslifeyri, er midist vid idgjaldagreidslutima.

Samkv. logum er idgjaldagreiSslutiminn 51 ar, frA 16 ara til 67 Ara aldurs.
Hvert ar, sem i8gjald er greitt fyrir, svarar pvi til ca. 2% af fullri lifeyrisupphas.
Sé greidslutiminn tekinn fra 1936, er Lifeyrissjé8ur Islands var stofnadur samkv.
alpySutryggingarlégunum, eiga 67 ara menn ad hafa greitt idgjold i 17 ar i lok
arsins 1952, eSa sem svarar fyrir einn prija fulls greiSslutima. S4, sem or8inn er
77 ara, hefur hins vegar ekkert greitt. Sé misad vid greislutima almannatrygginga-
laganna fra 1946, hefur enginn greitt til tryggingasj68sins, sem ordinn er 73 ara
1952. Sé mibald vis mann, sem ordinn er 67 ara 1952, og greiSslutiminn tekinn fra
1936, yrd8i hlutfallslegur lifeyrir ca. Y4 fulls lifeyris, eda um kr. 2000.00 fyrir ein-
stakling a fyrsta verSlagssveaedi. Peir, sem eldri eru, fengju minna, og beir, sem
ordnir eru 77 ara, fengju ekkert, hvort tveggja ad bvi tilskildu, ad tekjur beirra
séu svo haar, ab pezr utiloki lifeyri samkv. skerbingarakvedum. Pyki ekki gerlegt
a8 fella lifeyrinn med 6llu nidur til peirra, sem ekkert eda mjoég litid hafa greitt
og utilokast vegna skerdingarakvae8a, meetti Akveda 10% eBa 20% lagmarkslifeyri
til allra an tillits til igjaldagreidsina. Liklegt er, a¥ petta mundi kosta ca. 5 millj.
krona nu, en hakka & prjatin arum upp i fullt (10 millj.) samkv, asetlun 1. liSar.

4, Breyting 4 13. gr. tryggingalaganna.

Til alita geeti einnig komid a8 fella bradabirgdaikvasid niSur og breyta skil-
yr8um 13. gr. fyrir ellilifeyrisgreifslum med bvi a8 hwetta ad mida eingdngu vid
aldur, heldur mida jafnframt vid bad, ad viSkomandi hafi ,lati§ af stérfum®. Jafn-
framt pyrfti ba ad skilgreina i l6gunum hugtakis ,,a8 lata af stérfum®, t. d. med
tekjuvidmidun. Petta veeri hegt a gera med breytingu a 13. gr. laganna, sem pa
meetti orda 4 pessa leis:

»Rétt til ellilifeyris eiga allir islenzkir rikisborgarar, busettir hér a4 landi, sem
eru ordnir 67 ara, 1atid hafa af storfum og ekki hafa tryggl sér lifeyri i sérstokum
lifeyrissjoSum, sem viSurkenndir eru samkvsaemt légum pessum.

N1 hefur 67 ara madur, eda eldri, tekjur, er nema 60% fyrir einstakling og 80%
fyrir hjon eda meira af ,,normaltekjum‘, og telst hann ba ekki hafa latis af storfum.
(Normaltekjur matti t. d. lata Hagstofuna akveSa eftir verSlagssvedum). Rétt a
fullum lifeyri eiga allir beir, sem ekki hafa hezerri tekjur en lifeyri samkv. .. gr.



ald vibbzettum 509 (eda 100%). Séu tekjurnar heerri, lekkar lifeyririnn hlutfalls-
lega pannig, a8 hann fellur niSur pegar 60% af normaltekjum er na8. Nanari reglur

um skerSinguna skulu settar af Tryggingastofnun rikisins og stabfestar af rad-
herra.*

Veri fyrri hluta 13. gr. breyit eins og a¥ framan greinir, yréi a8 teljast edlilegt
ad breyta 2. malsgr. tilsvarandi, t. d. 4 ba leid ad mida vis lifeyri, a8 viSbeettum
50% (eBa 100%), i stad pess ad mida skerSinguna vi8 einfaldan lifeyri. Ekki hefur
veri8 reiknad at, hvad petta mundi kosta, en pa® fer mikid eftir pvi, hvar skerd-
ingarmarkis yr&i sett.

Eins og alit betta ber me& sér, kostar pad ekki 5—6 millj. krona ad afnema
skerSingarakvedin med 6llu ni pegar, heldur 10 milljénir kréna, midad vid 155
stiga visit6lu og ad tilsvarandi breyting sé gerd a greidslum til eftirlaunamanna
samkv. 13. gr. Fyrir rikissjé8 mundi ba$ bvi pyda rumlega 3 millj. kréna ttgjalda-
aukningu arlega og fyrir sveitarfélogin rumlega 2 millj. kréna viSbdétaritgjold
arlega, en 12% hzekkun a i8gjoldum hinna tryggdu og atvinnurekenda.

A5 fengnum bessum upplysingum ritadi raduneytid tryggingaradi eftirfar-
andi bréf:

»oamkvemt gildandi lagadkvedum falla niSur ni um aramoétin skerdingar-
akveedi almannatryggingalaganna. A% tilmaelum félagsmalaradherra hafa skrifstofu-
stjorarnir i fjarmala- og félagsmalaraduneytinu asamt forstjora Tryggingastofnunar
rikisins athuga® nu a8 undanférnu, hvada leiSir veru tiltaekilegastar til endanlegrar
lausnar &4 pvi mali, og hafa i pvi efni or6i6 sammala um a8 benda 4 fjorar leiSir
og latid ratherra i té greinargerd par um.

Rikisstjérnin hefur ni wm sinn haft tillogur pessar til athugunar og déskar nu,
adur en fullnadarakvérbun verdur tekin um pad, hver leid skuli valin, eSa hvort
leita skuli enn annarra vrlausna, a8 fa alit tryggingarads um malis.

Samkvaemt pvi sendir raduneytid hér med Tryggingastofnun rikisins ofannefnd-
ar tilldgur 1 afriti og beidist bess, ad mal betta verdi lagt fyrir fund i tryggingaradi
sem allra fyrst og eigi sifar en 19. b. m., og er bess beidzt, ad tryggingarad lati i
1j6s, hvaBa lei bad, eda meiri hluti bess, telur réttast ad farin ver8i, eSa bendi a
nyjar leidir, sem pa mundu athuga8ar i rikisstjérn.

Jafnframt pessu vill raduneytid taka fram, ad rikisstjornin telur, ad hvada leid
sem valin verSur til lausnar malinu ad pessu sinni, komi ekki til greina a8 rzeda
neina breytingu a fjarhagsgrundvelli trygginganna fra pvi sem nu er.”

Bréfi pessu svaradi tryggingarad 24. név. s. 1, og segir bar a bessa leid:
A fundi radsins hinn 20. p. m. er fert til békar bad, sem hér fer 4 eftir:

»Tryggingarad tekur fram, ad par sem svo er fyrir melt 1 bréfi raSuneytisins,
.28 ekki komi til greina ad ra8a neina breylingu 4 fjarhagsgrundvelli trygging-
anna,” telji radid utilokad ad mmla med uppastungu 1. i fylgiskjalinu. A3 henni
fragenginni melir radid med uppastungu 4., p6 bannig, a8 tekjumark bal, sem
niSurfelling lifeyris midast vi8, verdi akve8is ferfold lifeyrisupphaed fyrir einstak-
ling og fimmfaldur einstaklingslifeyrir fyrir hjon. Tilsvarandi breyting verSi gerd
4 2. malsgr. 13. gr., pannig ad fyllt verdi upp i allt a8 tvofaldri lifeyrisupphaed.

Brynjélfur Stefansson og Helgi Jonasson taka fram, ad beir telji rétt ad mida
tekjumarkid vis prefaldan og fjorfaldan einstaklingslifeyri. Brynjélfur Stefiansson
tekur enn fremur fram, ad hann telji rétt, ad hakkun vegna frestunar a lifeyris-
téku, sbr. 16. gr., verdi einnig latin na til peirra, sem njota skerts lifeyris.

Forstjéra var falid i samradi vi§ formann a8 gera raSuneytinu grein fyrir,
hve mikid megi =tla ad purfi ad hekka i8gjold og framlég vegna bessara breyt-
lnga.“

Malis 14 ba pannig fyrir, ad tryggingarad taldi tiloka®, ad fallizt yréi 4 ad
afnema skerdinguna med 6llu samkvemt uppastungu nr. 1. — jafnvel pétt bas



yréi gert i afongum —, ef kostnadaraukinn vid b4 breytingu wtti ad leggjast a pa
adila, sem nd bera kostnadinn vid tryggingarnar, {1 sému hlutféllum og ni er.
Hins vegar ahyllist tryggingarad helzt pa leid ad breyta skilyrdum 13. gr. fyrir
ellilifeyrisgreidslum. Til bess ad ad bvi radi verdi horfis, parf ad fara fram mjog
Ytarleg rannsékn a tryggingakerfinu 6llu, og bar sem fyrir liggur ad endurskoda
almannatryggingalégin fyrir arslok 1954, bétti rétt ad framlengja nugildandi skerd-
ingarakvedi obreytt til bess tima, og er bad lagt til i 4. gr. frumvarps Dessa.
Um frumvarpsgreinarnar pykir rétt ad taka petta fram:

Um 1. gr.

MeS 8. gr. laga nr. 51/1951 eigna8ist Tryggingastofnun rikisins a8 ollu leyti
sama rétt a hendur framfaerslusveit fodur og dvalarsveit médur hefur samkvemt
framferslulogum, hafi hin greitt barnalifeyri samkv. 1. malsgr. 27. gr. laganna og
sé¢ um vanskil af halfu barnsf6§ur a8 rada.

Par sem orka hefur bott tvimeelis, hvort Tryggingastofnunin hefdi rétt til ad
leita yfirvaldstrskur8ar um sveitfesti barnsf68ur 4 sama hatt og dvalarsveit barns-
moédur hefur samkv. 76 gr. framfeerslulaga, nr. 80/1947, pykir rétt ad taka hér af
allan vafa i bvi efni.

Um 2. gr.

Ein af afleifingum bess, ad erlendur her dvaldi hér 4 landi um alllangt skeid,
var su, ad margar islenzkar konur gengu al eiga erlenda hermenn og fluttu bu-
ferlum til dtlanda.

Nokkrar af konum pessum hafa svo horfi8 aftur hinga$ til lands med boérn
sin, slyppar og snaufar, oft fyrir atbeina og 4 kostna$ hinna islenzku sendirada,
sem beer hafa snuaid sér til erlendis. Pegar hingad er komid, hafa konur pessar
bratt ordi¢ bess visar, a8 erfidlega hefur gengid ad fa lifeyri greiddan med boérn-
um beirra. Tryggingastofnunin neitar réttilega ad grei6a barnalifeyrinn, par sem
hér er um erlenda rikisborgara a8 rzefa. SveitarsjoSir hafa ad visu gert maedr-
unum einhverja drlausn i bessu efni, en vidkomandi sveitarstjornir hafa jafnframt
tekid skyrt fram, a8 aleins sé um braSabirg8adrlausn ad raeda.

Eins og fyrr getur, er hér adallega um ad r=da islenzkar konur, sem gifzt hafa
erlendum hermoénnum, er hér dvoldu a ofriSararunum, og hafa af adurnefndum
ors6kum sliti§ samvistum vid ba og flutzt hingad til lands med fleiri eda fzrri
bérn, er hjénin hafa saman att. Ef konan hefur ekki 60lazt rikisfang manns sins
vi§ giftinguna, heldur hin sinu islenzka rikisfangi. Bé6rn pau, er hjonin hafa att
saman, eru tvimalalaust erlendir rikisborgarar, b. e. bau eiga rikisfang f68ur sins.

Nu er vitad, ad ekki allfaar islenzkar konur hafa gengis ad eiga erlenda rikis-
borgara hér, en aldrei flutzt af landi burt og halda bvi sinu isl. rikisfangi. Born
bau, sem faedd eru i slikum hjénabéndum, fa hins vegar vi§ fwedingu rikisfang
fodur sins. Margir af eiginménnum pessum hafa siSar skilid vi§ konur sinar e8a
slitid samvistum vi§ baer og horfid af landi brott, badi af fusum vilja og fyrir
valdbod, svo sem vi8 brottflutning pyzkra manna hédan, sem framkvemdur var af
erlendum hernadaryfirvéldum & ofriSararunum. Eiginkonur peirra sitja hér eftir,
sumar hverjar med fleiri eda ferri boérn, er peer hafa att me§ ménnum sinum. Sam-
kveemt islenzkum l6gum halda konur pessar sinu islenzka rikisfangi, en 6sjalfrada
bérn hjénanna halda rikisfangi {68urins. Af pvi leidir, a8 Tryggingastofn-
un rikisins greidir ekki lifeyri me$§ bornum pessum. Er pvi augljést, a8 konur pessar
eru alveg jafnilla settar, hvad snertir greidslu lifeyris me& bornum peirra, og peer
konur, sem flutzt hafa af landi burt med erlendum ménnum sinum, en sifan snuid
aftur hingad med born sin, en a¥st68u beirra hefur veri§ lyst hér ad framan.

Samkvemt framferslulogum, nr. 80/1947, Akvaedum til bradabirgda, 3. t6lulid,
og bradabirgdaakvedi laga nr. 87/1947, um afstédu foreldra til 6skilgetinna barna,
var konum, sem hoéfdu att oskilgetin born me§ erlendum ménnum, sem veri§ héféu



hér 4 landi i pjénustu eda 4 vegum erlendra hernadaradila, veittur skilyrtur réttur
til, ad valdsmadur urskur8i beim lifeyri og kostnad med bornum bpeirra 4 hendur
Tryggingastofnun rikisins, sem sian grei8ir 1t lifeyrinn manadarlega.

A3 Obreyttri 16ggjof eru bvi konur peer, sem att hafa oskilgetin bérn med
hinum erlendu hermoénnum, betur settar hvad snertir grei8slu lifeyris me8 born-
um sinum en ber, sem gifzt hafa herménnum og att med beim born i l6gmaetu
hjonabandi. Svo augljost er, a8 slikt misrétti ma ekki viSgangast, a8 dparfi er ad
orblengja um bad, en frumvarpi bessu er =tlad ad rada bot a pvi.

Par sem feSur umraeddra barna eiga ekki framfaerslusveit hér 4 landi, leiSir af
sjalfu sér, ad utilokad er ad gera sveitarsjodum ad endurgreida Tryggingastofnun
rikisins hinn tutlag8a barnalifeyri, og verSur bvi rikissjoSur a8 annast endurgreidsl-
una, eins og gert er pegar Ogiftar meedur, sem att hafa barn med erlendum her-
moénnum, eiga i hlut.

Um 3. gr.

Eins og kunnugt er, hafa daggjold sjukrahisa hzkkad storkostlega tvo sis-
ustu ar. Pannig hafa daggjold fyrir sjuklinga 4 landsspitalanum, sem voru kr. 41.00
fyrri hluta arsins 1951, hakkad upp i kr. 60.00 a4 bessu ari, og eiga samkvaemt
fjarlagafrumvarpinu ad hekka um ca. 16% upp 1 kr. 70.00 i byrjun naesta ars. Hafa
bau pvi hekkad um meir en 70% a teepum tveim arum, eda bvi nser bprefalt meira
en kaupgjaldsvisitalan hefur hekkad 4 sama tima. Afleifing pessarar miklu hoekk-
unar er su, a8 hamark bad, sem login Akveda a framlagi rikissjoSs og sveitarsjoda
til sjikrasamlaga, kr. 62.00 pr. samlagsmann 4 ari, er nu begar fjarri pvi ad nema
bridjungi af idgj6ldum hinna steerri samlaga, og frekari hakkanir munu pvi lenda
4 samlagsmonnum eingéngu, an patttoku ASurnefndra adila, a8 hamarksakvaeSum
Obreyttum. Pykir pvi ohjakvemilegt a8 hekka framlagsupphoedina a. m. k. sem
svarar fyrirhugadri daggjaldahzkkun, b. e. um ca. 16%, upp i kr. 72.00 & ari.
Framlag rikissjod8s til sjukrasamlaga er i fjarlagafrumvarpinu azetlad kr. 8.5 millj.
Verdi frumvarp betta ad 16gum, barf a8 hxekka pa upphaed um ca. 1.1 millj. krona
samkvaemt asetlun Tryggingastofnunarinnar.

Adrar greinar frumvarpsins barfnast ekki sérstakra skyringa.



