Nd. 384. Frumvarp til laga [155. mal]
um lakkun verdlags.

Flm.: Bergur Sigurbjérnsson, Gils GuSmundsson.

I. KAFLI
Um soluskatt.

1. gr.
Af tollverdi innfluttrar véru, a8 viSbazttum innflutningsgjéldum, skal greiSa
7% soluskatt med peim undanpiagum, sem um getur i l6gum bessum.

2, gr.
Skatt pennan skulu innheimtumenn rikissj68s (syslumenn, bajarfégetar og 16g-
reglustjérar, i Reykjavik tollstjéri) innheimta um leid og varan er tollafgreidd, og
nytur skatturinn sému logverndar og adflutningsgjold.

3. gr.

Undanpegnar séluskatti eru eftirtaldar voérur:

Fiskumbu#dir, veiSarferi, énnur en sportteki, kol, salt, hriolia, brennsluolia,
smurningsolia, flugvélabenzin, flugvélar og varahlutir til peirra, skip og batar, vara-
hlutir og buna8ur til peirra, landbuna8arvélar, adrar en jeppar, og varahlutir til
beirra, kornvérur til manneldis, nema fluttar séu inn i smaumbudum, sykur, kaffi,
tilbdinn aburdur, bakur, nétur og noétnapappir, daghléd og vikubléd.

4. gr.
VerS 4 vorum og bjonustu, sem falla undan séluskatti vi8 gildistéku bessara
laga, er skylt ad laekka sem séluskatti nemur.

5, gr,
Um vidurlég fyrir brot gegn pessum kafla laganna fer samkvaemt 16gum nr.
63 31. des. 1937, um tollheimtu og tolleftirlit.



II. KAFLI
Um verdlag, verdlagseftirlit og verdlagsdém.

6. gr.
Rikisstjornin skipar verSlagsnefnd 4 bann hatt, sem fyrir er meelt i 7. gr. i
I6gum pessum.

7. gr.

Ver8lagsnefnd skal skipu8 prem ménnum. Tveir menn skulu skipadir samkvaemt
tilnefningu stjérnar AlpySusambands Islands, en einn tilnefnir rikisstjérnin, og er
hann forma8ur nefndarinnar. Skulu peir allir hafa pekkingu 4 verSlagsmalum. Jafn-
framt skulu skipadir prir menn til vara 4 sama hatt.

8. gr.

Verslagsnefnd skal hafa eftirlit me8 6llu ver8lagi, og hefur hin baedi vald og
skyldu til ad akveSa hamarksver$ eSa hamarksalagningu a4 allar innfluttar vérur
og innlendar idSna8arvérur; en getur auk pess akvedid verSlag a hvers konar vérum
og verdmeetum og kostnaBarliSum, er mali skipta fyrir verdlag i landinu. Akvaedi
pessarar greinar taka pé ekki til vorutegunda, sem verdlag8ar eru samkvemt sér-
stokum lé6gum, né til voru, sem seld er dr landi, eSa launa fyrir verk, sem akvedin
hafa verid me8 samningum stéttarfélaga.

9. gr.

Rikisstjornin skipar verdlagsstjora samkvaemt tillogu verSlagsnefndar. VerSlags-
stjéri gerir tillogur til nefndarinnar um verdlagsikvadi og hefur 4 hendi framkvsemd
beirra og eftirlit med pvi, a8 peim sé hlytt. Hann hefur einnig 4 hendi allan dag-
legan rekstur i sambandi vid verﬁlagseftirlitiis Risi agreiningur um skilning a verd-
lagsakvaedum, sker verSlagsnefnd ur.

Verdlagsnefnd er ekki alyktunarfer um verﬁlagsmal nema htn sé fullskipud,
og raedur pa afl atkveda.

Verslag ma ekki akveda fyrr en fulltrium peirra adila, er ver§lagsakvaedi na til,
hefur verid gefinn kostur 4 a8 leggja sitt sjonarmi8 fyrir verSlagsstjora cda raeda
vi§ verSlagsnefnd, ef peir &ska.

10. gr.
DPeir, sem med verSlagseftirlitid fara samkv. 16gum bessum, geta krafid hvern
sem er allra beirra upplysinga, skyrsina og gagna, er beir telja naulsynleg i
starfi sinu.

11. gr.

Sala 4 vérum milli heildverzlana eSa smaséluverzlana innbyris (keSjuverzlun)
er bénnud, nema slik verzlun sé ger$ an alagningar efa heildaralagning vérunnar sé
innan peirra takmarka i heildsélu og smasolu, sem heimilud er. Bannad er a8 halda
vorum ur umferd i pvi skyni a8 fa herri verzlunarhagnad af peim siSar.

12. gr.

Allar verSlagsikvar8anir, sem sambpykktar eru af ver8lagsnefnd, skulu birtar
af ver8lagsstjora begar i stad og ganga i gildi jafnskjott og gilda par til 68ruvisi er
akvedid. Akvardanirnar skulu birtar 4 pann hatt, a8 beer verdi kunnar almenningi
a pvi verdlagssvaeli, er per na til.

: 13. gr.
Verdlagsnefnd, ver8lagsstjora, starfsmonnum e8a 68rum, sem afskipti hafa um
framkvemd pessara laga, er banna®, a8 vitlagSri abyrg8 eftir akvedum almennra



hegningarlaga um opinbera starfsmenn, a8 skyra 6viSkomandi ménnum fra peim atris-
um, er beir verSa askynja um af skyrslum beim, sem um getur i 10. gr., ad bvi
leyti sem bau varfa einstaka menn eda einsték fyrirtzki.

14. gr.
Kostnabur vi§ framkvsemd verdlagseftirlitsins greiSist ur rikissjodi.

15. gr.
f kaupst6dum landsins skal sérstakur démstéll, er nefnist ver§lagsdémur, rann-
saka og deema mal it af brotum 4 16gum bessum.

16. gr.

f verSlagsdémi eiga szti 2 menn: hlutaSeigandi héradsdémari, sem er formadur
démsins, og einn meddémari, sem er skipadur af domsmalaraSherra eftir tilnefn-
ingu verd8lagsnefndar. I Reykjavik er sakadémari formaSur ver8lagsdomsins. Med-
démendur skulu skipa®ir til eins ars. Varamenn skulu skipa@ir 4 sama hatt og adal-
menn,

17. gr.
Démsmalarauneytid tilkynnir verdlagsnefnd, hvenzr hin skuli hafa tilnefnt
meddémendur i verSlagsdém.
Hafi raduneytinu ekki borizt tilnefning nefndarinnar 4 tilsettum tima, skipar
démsmalaradherra meSdémendurna an tilnefningar.

18. gr.

Almenn skilyr$si til meSdémarastarfa eru bessi:
Nzgileg andleg og likamleg heilbrigdi.
Oflekkad mannord.
Logrsebi og fjarforraedi.
Aldur fra 25—70 ara.
Um skilyr8i meddomenda til pattt6ku i medfer$ einstaks mals fer samkvamt
akvedum laga um medferd einkamala i héradi, eftir pvi sem vi8 getur Aatt.

Um vanhsefni meddomara demir héra8sdémari, en skjota ma dGrskurSi hans til
haestaréttar eftir reglunum um koeru.

Ll S

19. gr.
Malsme3ferd fyrir verdlagsdomi fer ad heetti opinberra mala.

20. gr. .
Démbing verdlagsdéms skulu vera opinber, nema démur akveSi annad.

21. gr.
Ef agreiningur verSur milli démara, sker atkvedi formanns r.
Formadur gefur ut démsgerdir verdlagsdéms i nafni démsins og med innsigli
hans undir, og skulu démarnir birtir.

22. gr.
Meddémendur i verdlagsdémi skulu taka sama kaup fyrir starfa sinn og med-
démendur i sjodomi.
23. gr.
Afryjun mala til hestaréttar fra verdlagsdomi fer ad hexiti dfryjunar opinberra
mala.



24. gr.

Hver sa, er vanrazkir ad lata verSlagsnefnd, verSlagsstjora eda embeettis- og
starfsménnum beim, sem bessir afilar til bess setja, i té skyrslur bzer, er honum er
skylt ad gefa samkvaemt dkvedum laga pessara, skal szta 30—300 kréna dagsektum.

S4, sem gefur sému adilum rangar skyrslur visvitandi ea vegna vitaverSs
galeysis, szti refsingu samkvaemt XV, kafla almennra hegningarlaga, nr. 19 fra 1940,

Brot gegn 66rum akvaedum bessa kafla laganna, reglum e8a sampykktum sett-
um samkvamt honum, var8a sektum allt a8 300 bus. kr. Ef miklar sakir eru eda
afbrot er itrekad, ma svipta sékunaut med démi rétti til verzlunar e8a atvinnurekstrar
um stundarsakir eda fyrir fullt og allt. Upptaka eigna samkvemt 69. gr. almennra
hegningarlaga skal heimil vera.

25, gr.

Log bessi 68last begar gildi, og falla pa ur gildi 16g nr. 100 fra 29. des. 1948,
16g nr. 35 fra 27. april 1950, svo og onnur lagadkvedi, sem brjota i baga vid log
bessi. Einnig fellur nidur umbo8 verdgaezlustjéra, starfsmanna hans i verSgezl-
unni og truna8armanna, b6 ekki fyrr en verSlagsnefnd hefur tekid til starfa og verd-
lagsstjori verid skipaSur.

; Greinarger?d.

I 2. hefti Fjarmalatidinda, sem gefin eru ut af hagfredideild Landsbanka fs-
lands, birtast tveir mjog athyglisver8ir fyrirlestrar, er pekktur senskur hagfraes-
ingur, dr. Per Jacobsson, flutti hér a landi s. 1. haust i bo8i Haskélans og Lands-
bankans. Fjallar fyrirlestur bessi um peninga- og fjarmal.

Dr. Per Jacobsson er nakunnugur islenzku fjarmala- og efnahagslifi og getur
bvi um pa®d rett af raunheefri pekkingu, auk 6venjumikillar sérpekkingar 4 bessum
malum,

f pessum fyrirlestrum farast dr. Per Jacobsson m. a. svo ord: ,, Vi megum ekki
gleyma bvi, hve mikilvaeg heilbrigdi gjaldmidilsins er fyrir hagsald pjédar. Gott og
framsxkid bjodfélag verSur ekki byggt upp an trausts gjaldmidils. ... Pattur rik-
isins i bjodarbiiskapnum nii 4 dégum er svo mikill, a8 6reida i fjarmalum bess hefur
yfirgnefandi ahrif. — I nokkrum 16ndum eru rikisitgjoldin pvi midur enn svo ha,
a8 h=xtta er 4 verSpenslu.”

Til nanari skyringa 4 pbessum ummealum bztir svo hagfrae8ingur Landsbankans,
dr. Johannes Nordal, vid vardandi Island sérstaklega:

»Gifurleg pensla hefur verid i efnahagskerfinu siSustu tvé arin, sem rét sina
4 m. a. ad rekja til varnarlidsframkvaemda —. Mikil hsekkun rikistekna getur verid
merki um dulda verdbélgu —. Islendingar verda ad gera pad ad hofudmarkmidi
fjarmalastefnu sinnar 4 naestunni a8 draga Or verdpenslunni i efnahagskerfinu og
skapa sér traustan og heilbrigSan gjaldmi&il.”

Ummeeli pessara tveggja frefimanna stadfesta mjog glogglega a fraeSilegan hatt
ba®, sem almenningur hefur fundid ad undanférnu sem sivaxandi efnahagsordug-
leika og versnandi fjarhagsafkomu, en ekki kunnad ad skyrgreina a fraedilegan hatt,
Pau stadfesta einnig pa skodun, sem 4 ni 6rt vaxandi fylgi ad fagna, a8 6ngpveiti
og hrunstefna islenzkra efnahagsmala sé bein og 6hjakvemileg afleiding af verkum
nuverandi valdhafa og a8 skjotra gagnradstafana sé borf, ef koma 4 i veg fyrir
alvarlegt og varanlegt tjon i pessum efnum.

Ummealum og radleggingum fraedimannanna, er hér ad framan greinir, um naud-
syn pess ad draga ur rikisutgjoldum og skapa traustan og heilbrigfan gjaldmidil,
hefur nuverandi rikisstjorn fyrir sitt leyti svarad med aramoétaredu forsaetisrad-
herrans, par sem beinlinis var bobud ny allsherjargengisfelling 4 nzestunni til vis-
bétar peim margféldu gengisfellingum, sem nuverandi stjéornarflokkar hafa stadid
ad sifan 1949, ef alp¥da landsins gerdi tilraun til a8 rétta hlut sinn, svo ad islenzk
alpySuheimili wettu ekki sifellt vid dedlilega kropp kjor ad buia og beinan skort, ef



eitthvad brygdi ut af. MeS nyrri gengisfellingu og aukinni kjarasker8ingu almenn-
ings hyggjast nuverandi valdhafar skapa gjaldmidlinum auki8 traust og orva ba
sparifjarsofnun almennings, sem atvinnulifi og framférum pjéSarinnar er lifsnaud-
syn og ,gott og framsaxkid bjoédfélag getur ekki an verid“.

Pegar svo horfir um pa landsf68urlegu forsja, sem pjodin 4 ni vid ad bua, og
svo uggvenlegt abyrgdarleysi um afkomu og velfer$ pjéSarinnar i nutid og framtid
einkennir ord og athafnir beirra, sem abyrgastir @ttu ad vera, parf engan a8 undra,
bott alpyBa landsins gerist uggandi um lifsafkomu sina og sinna.

St er og raun a ordin, a8 verkaly8ssamtokin hafa vegna vaxandi ver8bolgu og
versnandi lifskjara almennings séd sig tilneydd ad segja upp kjarasamningum og
bera fram kréfur wm beett kjor fyrir félaga sina.

A hinn béginn er pal og stareynd, sem nuverandi valdhafar hafa ekki reynt
al dylja, a8 ef verkaly®ssamtokunum teekist a8 knyja fram kauphaekkanir ad kronu-
télu med samtakameetti sinum og verkf6llum, sem sennilega mundu kosta alpyduna
meiri férnir en htun hefdi raunverulega getu til ad leggja A sig, ef hliSsjon er hofd
af nyafstodnum kjaradeilum i Vestmannaeyjum og 4 kaupskipaflotanum, b4 mundu
nuverandi valdhafar 68ar svipta verkaly8inn slikum kjarabotum me8 nyrri gengis-
fellingu og par med auka nihverandi erfiSleika hans til muna. Paé er bvi augljés
stadreynd, a8 pzer kjarabaetur, sem alpy8an geeti e. t. v. me8 pessu moti nad, yrdu
ekki raunverulegar, heldur adeins syndarbaetur um stundarsakir, og peer férnir, sem
verkalySurinn leg8i 4 sig um efni fram til ad na bpeim, pvi miSur gagnslitlar eda
gagnslausar. Jafnframt hafa svo niverandi valdhafar beinlinis lyst yfir, a8 slikar
radstafanir af halfu verkaly8sins mundu notadar til a8 afsaka pa gengisfellingu, sem
ni er verid ad undirbia, og til a8 reyna ad lata lita svo 1t sem hiin veeri ekki sk
valdhafanna sjalfra og afleifing af adgerSum beirra undanfarin ar.

Ollum er ljést, ad nytt gengishrun asamt medfylgjandi efnahagséngpveiti og
verShekkunum er ekki i pagu almennings, heldur beirra, er adst68u hafa fyrir gengis-
fellinguna til ad so6lsa undir sig fasteignir og framleidsluteki fyrir lanad sparifé al-
mennings og endurgreifa sifan lanin me8 verSfelldum krénum, og hefur arvekni
slikra manna pegar ordid abreifanlega vart i pjodfélaginu. Ollum hugsandi ménn-
um er ljost, a8 ny gengisfelling eSa gengisfellingar mundu gera pau viSfangsefni,
sem nu eru torleysanleg, eins og rafvaedingu landsins, lausn hiisnedisvandamals-
ins, ny stoérfelld iSjuver o. s. frv., naer dleysanleg med 6llu sakir aukins kostna®ar,
sem af gengisfellingum leidir. Efnalitlu félki, og frumbylingum mundi reynast
okleift ad ecignast framleidslutzekin og bak yfir héfud sér, og su kjaraskerding, sem
af gengisfellingu leiddi, mundi leida til hardvitugri kjarabarattu en deemi eru til —-
og svo koll af kolli it i visa 6feeru.

Pad er pvi bjodinni lifsnaudsyn, ad leitad sé einhverra annarra rada en hér var
fra greint, ef tiltek veeru, til ad afla alpydu landsins raunheefra kjarabodta, sen
jafnframt geetu hindrad eda torvelda$ pau aform miiverandi valdhafa a8 fella gengi
kronunnar ad nyju.

Med hlidsjon af pvi og beim viShorfum i efnahags- og fjarmalum, sem hér ag
framan er vikis a%, hofum vid pingmenn PjéSvarnarflokks Islands borid fram med-
fylgjandi frumvarp til laga um lseekkun verdlags. Okkur er 1jost, a8 su leid, sem par
er bent 4, er aleins einn lidur af morgum, sem gera barf, en pé6 mjog mikilvagur.

Meginmal bessa frumvarps tti a8 vera bingheimi kunnugt, pbar sem pad hefur
med minni hattar breytingum, sem lei8ir af e3li mals, verid ymist i 16g tekid efa ur
gildi fellt af Alpingi a timabilinu fra 1943. Er bad me8 vilja gert as hafa pennan
hatt 4, par sem malis krefst skjotrar afgreidslu, ef bad 4 a8 geta dregis Gr e8a komid
i veg fyrir fornir langvinnra verkfalla og kjaradeilna, og bvi pvi ekki swta parflaus-
um téfum i medferd pingnefnda og bings.

Tvé mjog veigamikil atridi eru bé nymeeli i frumvarpi pessu. Hif fyrra er, ad lagt er
til, a& soluskattur verdi leekkaSur i heildsélu, en felldur nidur ad 66ru leyti, og afnum-
inn algerlega af mun fleiri lifsnaudsynjum almennings og atvinnuvega en nu er. Sem



ohjakvemileg afleifing af beirri ra8stéfun er svo lagt til, a8 ver8lagseftirlit ver$i
upp tekit ad nyju 4 innfluttum vérum og peim vorum, sem falla undan soluskatti.
Er augljost, a8 betta verdur ad gera, fyrst og fremst til a¥ tryggja, ad pezer vorur,
sem falla undan séluskatti, leekki raunverulega i verdi sem séluskattinum nemur,
en auk bess til a8 leekka ba o6hoflegu dlagningu, sem upp hefur veri§ tekin siSan
nuverandi valdhafar gafu alagningu frjalsa og afhentu par med verzlunarstéttinni
cinni allra stétta pjosfélagsins sjalfdeemi um a8 skammta sjalfri sér pann hlut, er
hin girntist 1r bjéSarbuinu.

SiSara nymeelid er, a8 verkaly¥ssamtokunum verdi fengi8 i hendur vald og skylda
til a8 hafa med hoéndum ver$lagsakvarSanir og verdlagseftirlit og heimild til a&
hafa eftirlit me8 hverju pvi, sem mali skiptir fyrir ver&lag i landinu og ekki er bundi8
med 68rum logum eda samningum stéttarfélaga. Er vandséd, ad hagur meiri hluta
bjédarinnar i pessum malum ver8i med 68ru méti betur tryggdur, en ad sjalfségdu
verdur hagur meiri hlutans ad sitja i fyrirrimi fyrir méguleikum litils minni hluta
til a8 halda uppi ranglatri tekjuskiptingn i pjodfélaginu. Og hverjum auvgum sem
famennir hagsmunahépar kunna a8 lita a sanngirni bess a8 afhenda verkaly&ssam-
tokunum meirihlutavald og raunveruleg yfirra$ yfir verSlagi og verSlagseftirliti i
landinu og getu bessara samtaka til a8 leysa ba® hlutverk réttlatlega af hendi med
hag allra a&ila a8 leiSarljési, ba er pbad omotmelanleg stadreynd, a8 porf almenn-
ings fyrir, ad vorur séu fluttar til landsins og dreift gegnum verzlanir til pjédarinnar,
er til muna rikari og lifsnaudsynlegri en porf einstaklinga til 6héflegra gréSamogu-
leika, b6 a8 skefjalitlir gréSamoguleikar einstaklinga hafi verid hi8 radandi afl i
islenzku bjésfélagi ad undanférnu.

Verkalydssamtokin hlytu af bessum sékum a8 akveda verSlag 4 pann hatt, a8
verzlunarstéttin teldi pad a. m. k. ekki lakari atvinnuveg a8 annast verzlun og vis-
skipti en anna®, sem i bo&i vaeri. VerSur ekki sé&, a8 annar adili en verkalydssam-
tokin sé feerari um a8 sja bessum malum borgid & pann hatt, ad ekki purfi til pess
ad koma, a8 bau verSi, asamt 68ru, til ad stefna efnahagsoéryggi og framtid pjédar-
innar i voda.

beir, sem telja frjalsan innflutning mikils virdi, =ttu einnig ad gera sér grein
fyrir pvi, a8 bvi adeins getur innflutningur bjédar, sem hefur takmarkaar gjald-
eyristekjur, ordid frjals, ad eftirspurn, sem stafar af Shéflegu ver8lagi & innanlands-
markadi, leidi ekki til stoSugs gjaldeyrisskorts. Ma i pvi sambandi minna 4, ad i
Noregi og Svipjod hafa ad undanférnu farid fram athuganir & pvi ad taka upp verd-
lagseftirlit til a8 draga dr ver8bolgu og gefa innflutning frjalsan. Einnig ma i pessu
sambandi vitna til peirra fraeSimanna, sem geti§ var i upphafi pessa mals. En um
bad farast dr. Jéhannesi Nordal svo ord:

,bad 4 Areidanlega vis um Island eins og énnur 16nd, ad frumskilyr8is fyrir
bvi ad koma & jafnvaegi vi§ 6tlond er ad draga tr penslunni innanlands, og einnig
barf a8 lekka verSlag til samremis vid pa®, sem er i 68rum 16ndum.

Og dr. Per Jacobsson segir:

»— Dbad er ekkerf, sem hvetur kaupmenn fremur til ad draga tr innflutningi
sinum en laekkun innlends véruver®s.

Badir eru bessir freeSimenn akafir formaelendur frjals innflutnings.

En auk bess a8 hafa bannig ahrif i ba att, a8 beina efnahags- og fjarmalum
pjé8arinnar ad heilbrig8ari préun en verid hefur um skeis, mundi frumvarp okkar
hafa i for med sér mjog miklar raunverulegar kjarabatur fyrir alby8ustéttir lands-
ins. Ma 4n nakvsemrar rannséknar fullyra, a8 voruverd geeti lekkad mjoég veru-
lega me8 bessum radstéfunum.

Frumvarp betta er og i fullu samremi vi§ ba stefnu, sem verkalySssamtdkin
toku upp og bordust fyrir i priggja vikna allsherjarverkfollum i desember 1952,
og i beinu framhaldi af peirri stefnu.

Frumvarp betta er stort skref 1 ba att ad lekka dyrtis og auka ver8gildi pen-
inga. Mundi bad bvi, ef ad 16gum yrdi, geta greitt verulega fyrir lausn beirrar kjara-
deilu, sem nu er yfirvofandi. Pess vegna ventum vi8 flutningsmenn bessa frum-
varps bess, ad niverandi valdhafar opinberi ekki svo andstodu sina vis alpySustéttir
landsins og heilbrigda efnahagsbréun bpjéSarinnar, ad beir tefji fyrir pessu frum-
varpi a8 barflausu eSa hindri framgang bess.



