Nd. 51. Frumvarp til laga [46. mal]

um radstafanir til atvinnujéfnunar.

Flm.: Magnis Jénsson, Einar Ingimundarson, Kjartan J. Johannsson,
Sigurur Bjarnason.

1. gr.

Stofna skal sj68, sem nefnist atvinnujéfnunarsjodur. Er sjoSurinn eign rikisins.

RikissjoSur afhendir atvinnujéfnunarsjosi sem stofnfé skuldabréf fyrir lan-
um beim, sem veitt hafa veri§ einstaklingum, félégum og sveitarfélogum af fé bvi,
sem rikissjoSur hefur varid til atvinnuaukningar samkvaemt fjarlégum.

Rikissjobur leggur sjodnum til arlegt framlag, eftir pvi sem hverju sinni
er veitt i fjarlégum, en bd ekki innan vi8§ 5 millj. kr., i fyrsta sinn arid 1956.

Rikissjodur skal enn fremur nzestu fimm ar, i fyrsta sinn 1956, leggja fram
5 millj. kr. arlega til atvinnujofnunarsjods. Skal fé betta vera vaxtalaust lan til
sjo8sins, en endurgreiast 4 15 arum,

2. gr. :

Hlutverk atvinnujéfnunarsj6ds er ad studla ad jafnvegi i byggd landsins med
bvi a8 veita lan til atvinnubéta og framleiSsluaukningar 4 peim st6Sum 4 landinu,
sem vis atvinnuérdugleika eiga ad strida, en hafa bau framleibsluskilyréi, ad
fbuarnir geti haft ssemilega afkomu i medalarferdi.

Nu verda sveitarfélog fyrir sérstokum afollum vegna aflabrests efa af 6drum
s6kum, bannig ad annaShvort sé porf timabundinnar a8stodar eBa breyta purfi
um atvinnuhetti, og skulu ba bau byggdarlog sitja fyrir um lan tr sjé6Snum.

Lan dr sjéSnum ma veita baedi sveitarfélogum, einstaklingum og félégum. Lan
til hinna siSarnefndu adila ver8a bo ekki veitt, nema sveitarstjorn telji viSkomandi
framkvemdir vera til atvinnuaukningar i sveitarfélaginu. Heimilt er sjé8sstjérn-
inni a8 krefjast abyrg8ar sveitarsjods, ef lantaki getur ekki sett viSunandi trygg-
ingu fyrir laninu,

3. gr.

Vextir af lanum atvinnujéfnunarsjéds skulu vera 4%, en lanstimann akvedur
sj68sstjorn, og ma hann vera mismunandi eftir adstedum og greidslugetu.

Heimilt er sjodsstjorn ad lengja lanstimann fra bvi, sem upphaflega er akvedid.
Einnig er heimilt a8 stytta lanstimann, ef afkoma viSkomandi fyrirteekis eda
sveitarsjods leyfir pa®.

Stjorn sjédsins akvedur, hvada tryggingar séu viSunandi fyrir lanunum.

Heimilt er stjorn sjodsins, vid sérstakar adstedur, a$ veita fé Gr sjodnum sem
dafturkreeft framlag, ef 611 sjodsstjornin er sammala pvi.

4, gr.

Stjérn atvinnujéfnunarsjods skal skipud 4 moénnum. K¥s Alpingi 2 menn til
fjogurra ara, en atvinnumalardSherra og félagsmalaraSherra skipa sinn manninn
hvor ti] sama tima. Stjéornin kys sér sjalf formann.

Allur kostnadur vid starfsemi sjo8sins greiSist tr rikissjodi.

5. gr.
Lan ur atvinnujofnunarsjédi skulu a8 jafnadi veitt einu sinni 4 ari, nema
einstok mal krefjist skjotrar drlausnar 4 68rum tima ars.
Sj68sstjornin skal, aSur en lan eru veitt, kynna sér raekilega atvinnudstand 4
viSkomandi st6Sum og rannsaka, hvada framkvemdir séu liklegastar til bess a8
bzta mest afkomu ibtanna.



Skylt er rikisstofnunum og embzettisménnum ad veita stjérn atvinnujéfnunar-
sjods sérfradilega alstod og leibbeiningar vi§ athugun & atvinnuastandi og mat
4 gildi framkvaemda.

Stjérn sjo8sins er heimilt a8 semja vid opinbera lansstofnun um afgreisslu
lana og innheimtu.

6. gr.

Nu oska sveitarfélog, hlutafélog eda einstaklingar eftir a8 kaupa nyja togara
og leitad er adstodar atvinnujéfnunarsjéds til pessara framkvsemda, og er pa rikis-
stjorninni heimilt, ad fengnum tilldgum stjérnar atvinnujéfnunarsjéss, ad semja
um smidi togara erlendis eSa innanlands og selja pa viskomandi adilum, enda telji
rikisstjérnin og stjérn sjé68sins kaup togara bryna naudsyn til pess ad tryggja atvinnu
og lifvaenlega afkomu ibuia viSkomandi byggdarlags. Séu einstaklingar eSa hlutafélog
einstaklinga kaupendur togara, skal sveitarfélaginu askilinn forkaupsréttur aé skip-
inu, ef pad w=tti ella ad seljast ar byggsarlaginu.

Rikisstjérninni er heimil naudsynleg lantaka i pessu skyni erlendis efa innan-
lands. Greidsluskilmalar til kaupenda skulu vera i samrsmi vi§ lanskjor stofnlana-
deildar sjavarutvegsins, en lansupph®8 og tryggingar akvedur rikisstjornin i sam-
radi vid stjorn atvinnujéfnunarsjods.

Eigi sveitarfélag eBa tvo eBa fleiri sveitarfélog sameiginlega eba utgerdarfélag
kost 4 ad kaupa togara erlendis eda innanlands, er rikisstjérninni heimilt ad abyrgj-
ast allt ad 90% af kaupverdi togara eSa kaupa togarann og endurselja hann, enda
telji stjorn atvinnujofnunarsjéss kaup skipsins bryna naudsyn til atvinnutryggingar.

7. gr.

Ni eru i gildi hémlur a4 fjarfestingu eda innflutningi framleidslutekja e8a
skortur & lansfé til framkvsemda, og er pa rikisstjorninni heimilt a8 mela svo fyrir,
ad fengnum tillogum stjérnar atvinnujéfnunarsjods, ad vissir stadir, sem vis sér-
staka atvinnuordugleika eiga ad strida, skuli sitja fyrir um pessa fyrirgreidslu,
vardandi tilteknar framkvemdir, sem i senn séu pjéShagslega skynsamlegar og til
mikilvegrar atvinnutryggingar.

8. gr.
Néanari akvaedi um starfsemi atvinnujofnunarsjéss skulu sett med reglugerd.

9. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.

Greinarger?d.

Frv. um petta efni var flutt af sému flutningsménnum 4 siSasta pingi, en var
ekki afgreitt, og er ni endurflutt med peim breytingum einum, ad fjairmagn sjé8sins
er nokkud aukid.

Atvinna i landinu er nd mjég mikil og skortur 4 vinnuafli 4 SuSvesturlandi
i ymsum atvinnugreinum og einnig vida i sveitum landsins. Hins vegar er bad svo,
ad vegna aflabrests og af ymsum o68rum astedum eru erfileikar med ad halda
uppi fullri atvinnu i ymsum kaupst6dum og kauptinum, einkum nor8anlands og
vestan. Sildveidi fyrir NorSurlandi hefur enn brug8izt algerlega, en afkoma félks
vid sjavarsiduna bar hefur jafnan verid mjog tengd sildveidunum. Onnur fiskveidi
hefur einnig verid mjog stopul, p6tt su von sé bundin vi§ stekkun landhelginnar,
ad aflabrogd aukist verulega og verdi jafnari, en ekki aSeins stuttan tima Aars,
eins og verid hefur til pessa. Fyrir Vestfjordum hefur landhelgin liti§ stekkad,
en agengni togara a batamid bar farid mjog vaxandi. Eru pvi erfidleikar bata-
utvegsins a4 peim sloSum mjog miklir.

bvi ber vissulega a8 fagna, hversu blémlegt atvinnulif hefur verid ad undan-
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féornu & Sudvesturlandi, bar sem meiri hluti pjéSarinnar byr. En hinir miklu



moguleikar til atvinnu- og tekjuéflunar 4 pessum hluta landsins geta b6 haft alvar-
legar afleifingar fyrir jafnvaegi i byggs landsins, ef félk 4 vid miklum mun lakari
afkomu a8 bia annars staar a landinu. Vitanlega getur atvinnupréunin verid bess
eClis, a8 ekki sé dedlileg nokkur tilfsersla 4 félki, en p6 bvi aleins, ad si atvinnu-
bréun sé edlileg og varanleg. Geta of miklir flutningar félks milli hérada haft hinar
alvarlegustu afleiSingar, ekki sizt fyrir pau bygg®arlog, sem f6lkis flytur til, ef
bar brengir aftur a8 um atvinnu. Pa8 er pvi engum efa bundid, a8 fyrir afkomu
bjodarheildarinnar er bad farsaelast, ad reynt sé eftir fongum ad jafna atvinnuna
og vinna bannig gegn flutningi félks af beim stoSum 4 landinu, sem veitt geta
folki sémasamlega lifsafkomu, ef bad feer naudsynleg skilyr8i til framleidslu og
lifsbjargar.

Med bessu frumvarpi er a8 bvi stefnt a8 marka me8 16ggjof akvedna stefnu
i ba att, a8 ibuar hinna ymsu kauptina og kaupstada vids vegar um land geti
aflad sér lifsframfeeris heima fyrir, en purfi ekki a8 flytjast til annarra stada a
londinu til atvinnuleitar ad staSaldri. Timabundin atvinnuleit til annarra sta8a getur
hins vegar verid edlileg og naudsynleg vegna atvinnuhatta i bjosfélaginu, sbr. sumar-
sildveisi fyrir Nordurlandi og vetrarvertid 4 Sudurlandi. En begar menn burfa
mestan hluta ars a8 leita sér atvinnu utan heimilissveitar, hlytur a8 pvi a8 koma,
a8 menn flytjist 4 brott padan. Flutningsmenn bpessa frumvarps halda pvi ekki
fram, a8 beir hafi fundid neitt allsherjarbjargrad til lausnar a atvinnuérdugleikum,
og margvislegar radstafanir hafa begar veri§ ger®ar til bess a8 styrkja jafnveegi
i byggd landsins og bzeta dr atvinnuérSugleikum félks i ymsum kauptinum og
kaupstdSum. Framkvemdadetlun rikisstjérnarinnar i raforkumalum er stérfellt
atak 1 pba att a8 veita somu lifspegindi bvi folki, sem i strjalbyli byr, og i bétt-
b¥linu. SiSustu arin hefur arlega verid veitt fé 4 fjarlégum til atvinnuaukningar,
og hefur pad fé sidan ordid a8 miklu gagni.

Hins vegar hefur pessari adstod til atvinnutryggingar ekki verid komid i fast
form, heldur adeins verid akvedin fra ari til ars med fjarveitingum i fjarlégum.
Hefur pvi ekki komid si festa og skipulag 4 pessa starfsemi, sem ver$a mundi,
ef hun veri varanleg og moérkud med 16ggjof.

Ari 1952 baru tveir af flutningsmoénnum pessa frv., Asamt fleiri pm. Sjalfstadis-
flokksins, fram frv. um stofnun atvinnubdtasjods rikisins, er hafa skyldi svipal
hlutverk og atvinnujéfnunarsjési er nt etlad. Pad frv. nadi ekki fram a8 ganga,
en beirri stefnu pé fylgt, sem mérkud var i pvi frv.

Kjarni bessa frumvarps er a8 koma i fast form beim radstéfunum, sem af
halfu rikisvaldsins pykir rétt og nauSsynlegt ad gera til tryggingar atvinnu i
beim byggdarlégum, sem vid atvinnudrdugleika eiga a8 strida, en hafa b6 g6 fram-
leidsluskilyr8i. Gert er ra8 fyrir a8 stofna sérstakan sj68, atvinnujéfnunarsjés, og
leggi rikissjédur til sj68sins akvedid arlegt framlag, sem eigi sé minna en 5 milljénir
krona. Poérfin fyrir adstod getur verid mjog misjofn fra ari til ars, og verSur bvi
ad gera rad fyrir, a8 porf geti verid 4 mun heerra framlagi sum arin. Raunverulega
pyrfti sjé8urinn ni pegar 4 miklum mun meira fjairmagni a8 halda, en flutnings-
menn hafa viljad vera raunseir i tillégum sinum og ekki gera kréfur um fjarfram-
168, sem vaeru bad mikil, a8 ekki yrd&i tali§ gerlegt ad afgreida malid bess vegna.
Er lagt til, ad neestu 5 ar leggi rikissj6dur atvinnujéfnunarsjédi til 25 millj. kr.
vaxialaust lan, sem endurgrei8ist sidan a4 15 arum. ba er loks gert rad fyrir, ad
sjodurinn fai sem stofnfé skuldabréf fyrir lanum beim, sem begar hafa veri§ veitt
af atvinnuaukningarfé. Munu bau lidn sennilega nema 18 millj. kr. eda meira, ad
medtéldu bvi fé, sem lanad hefur verid a arinu 1954.

Atvinnujéfnunarsj68i er ekki stlad ad koma i stad beirra lansstofnana, sem
begar eru starfandi, heldur séu lanveitingar atvinnujofnunarsjé8s vidbétarlan eda
lan til framkvaemda, sem adrar lansstofnanir veita ekki lan til, en nau8synlegar
eru taldar til tryggingar atvinnu. Starfsgrundvoéllur atvinnujéfnunarsjéds er einnig
mjog olikur venjulegri bankastarfsemi, pvi a8 lanin skulu fyrst og fremst veitt



beim, sem erfiBasta a8st68u eiga og bvi oft og tium eiga erfitt med ad setja full-
gildar tryggingar fyrir lani. Skulu lanveilingar vi8 pad midadar, a8 beir stadir
sitji fyrir, sem vis mesta 6r8ugleika eiga ad strida, og ekki bykir verSa hja pvi
komizt ad veita stjorn sjodsins rimar hendur um lanskjor, ad 68ru leyti en bvi,
ald rétt pykir ad akveda fastan vaxtafét fyrir ldnum. Einnig bykir rétt a8 veita
sljorn sj68sins heimild til a8 lengja eba styita lanstimann eftir pvi, hvernig afkoma
vidkomandi fyrirtekis e8a sveitarfélags er.

Stjérn atvinnujéfnunarsjéds er ekki aBeins wxtlad pad hlutverk ad meta lans-
borf hvers sveitarfélags eda fyrirtekis, sem leitar a8sto8ar sjodsins, heldur a stjorn
sj60sins ad reyna a8 mynda sér heildaryfirsyn um bad, hvar skérinn kreppir mest
a8 og jafnframt hvernig hagkvmemast ver8i ur vandanum leyst, svo a8 hid tak-
marka8a fé komi a8 sem mestum notum. Af pessum sékum er naudsynlegt, al
arlegar lanveitingar dr sjédnum geti a8 mestu leyti fari§ fram samtimis.

bott vonir standi til, ad bzett verdi Gr hinni brynu fjarporf til stofnlana f
sjavaruivegi, pba er b6 hewett vid, a8 langeta til framkvaemda 4 bessu sviSi og jafn-
framt gjaldeyrisadstada til fjarfestingar verdi takmérkunum has. Pvi er rikisstjorn-
inni i frumvarpinu veitt heimild til pess ad mela svo fyrir, ad tilteknar fram-
kvaemdir skuli hafa forgangsrétt, ef stjorn atvinnujofnunarsjéss telur mikla naud-
syn 4 peim til tryggingar atvinnu. Er hér haft i huga b2di bygging éhjakvaemilegra
fiskiSjuvera til nytingar afla peirra skipa, sem til eru 4 viSkomandi sta8, bata-
kaup til peirra staBa, sem mannafla hafa 4 batana og alstodu til a8 nyta aflann,
og ymsar adrar framkvaemdir koma einnig til greina.

Reynslan hefur synt, a8 togarattger8 er sa battur ttgerSar, sem veitir varan-
legasta atvinnu, og er utgerd togara nu ordin styrkasta sio8in undir atvinnulifi
ymissa baejarfélaga. Mikill rekstrarhalli er a8 visu niu a togarattger8inni, en bad
breytir ekki beirri stadreynd, a8 togararnir eru ein styrkasta sto8in undir efna-
hagslifi pjédarinnar.

Ymis byggsarlog, sem ekki hafa pegar eignazt togara, hafa éskad eftir fyrir-
grei®slu rikisvaldsins til bess, og atvinnuastandi i sumum kauptiinum og kaup-
sto6um er bannig hattad, a8 ekki virSist onnur leid liklegri til bess ad tryggja par
viSunandi afkomu en einmitt utgerd togara. Med akvaeum bessa frumvarps er ekki
xtlunin a8 marka stefnu um aukningu og vithald togaraflota landsmanna almennt,
heldur er akveSum frumvarpsins um a8stod til togarakaupa @ilal a8 vera innan
bess ramma, sem tilgangur frumvarpsins setur. Af beim s6kum er ekki talad um
dkvefinn fjélda togara, heldur gert ra® fyrir bvi, al rikisstjérnin annathvort
hlulist sjalf til um smidi togara eda Abyrgist tiltekinn hluta af andvir8i togara,
sem keyptir yrdu til stada, sem taldir yrdu hafa bryna borf fyrir slik framleidslu-
teki til pess ad tryggja ibtum sinum atvinnu og lifveenlega afkomu. Er bpvi gert
rad fyrir, a8 bad verdi eftir mati rikisstjérnarinnar og stjérnar atvinnujéfnunar-
sjo8s, hvort naudsynlegt sé ad nota paer heimildir, sem felast i 6. gr. frumvarpsins.

Um einstok atrifi malsins mun ver8a nanar rzett i framsogu.



