Ed. 66. Frumvarp til laga [59. mal]

um kaupbping i Reykjavik.
Flm.: Bernhard Stefansson.

1. gr.
Stofna skal i Reykjavik kaupbing, bar sem seld eru og keypt verdbréf, svo
sem vaxtabréf og hlutabréf, og gengi peirra skrad. Adrar stofnanir og fyrirtaeki
hafa ekki rétt til ad nota kauppingsnafnig.

2. gr. ,
Kauppingsdagar skulu akvednir med reglugerd og mega ekki vera sjaldnar en
tvisvar 1 manudi. Kauppingsfundir skulu hasir i heyranda hlj6di.

3. gr.

Kaup og sélu verdbréfa a4 kauppingi megi beir einir annast, sem til pess hafa
verid 16ggiltir af kaupbingsstjéorn. Peir nefnast kauppingsfélagar. Einstaklingar og
félog, bankar og sparisjodir geta ordid kaupbingsfélagar. Landsbankinn, Utvegs-
bankinn og Bunadarbankinn skulu vera kaupbingsfélagar.

I reglugerd skal akveda um skilyrdi fyrir upptéku kauppingsfélaga, inntéku-
gjald, arsgjald, tryggingarfé, umbo®&slaun, viti og um brottvikning kauppingsfélaga
um stundarsakir eSa fyrir fullt og allt. UmboSsmenn kauppingsfélaga skulu hadir
somu skilyrdum og beir sjalfir og vera sampykktir af kauppingsstjérn. Kaupbings-
félagar skulu gera grein fyrir bvi, hvort beir kaupa e8a selja fyrir sjalfa sig e8a
sem umbodsmenn.

4. gr.

I kauppingsstjérn skulu vera eigi faerri en prir menn og eigi fleiri en fimm.
Umbodsmenn Landsbankans, Utvegsbankans og Biinadarbankans skulu vera i kaup-
bingsstjorn, og skulu adrir kaupbingsfélagar tilnefna tvo menn i stjérnina, enda séu
beir eigi ferri en sex, og b6 eigi fyrr en 4 68ru starfsari kauppingsins. Kaupbings-
stjéorn kys sér formann og varaformann. Kosning gildir til fjogurra ara i senn.
Varamenn skulu valdir me8 sama hatti og aSalmenn.

5. gr.

Kaupbingsstjorn fer me8 611 malefni kauppingsins, akveSur kauppingsdaga, sér
um kaup, sélu og skraningu verSbréfa, innheimtu gjalda, greiSslur og allan rekstur
stofnunarinnar.

FormaBur Kkallar saman stjérnarfundi, begar tilefni er til eda tveir stjérnar-
menn 6ska pess. Stjérnarfundir eru 16gmeetir, begar meiri hluti stjérnarinnar er a
fundi. Afl atkvaeda redur urslitum. Atkveedi formanns raeSur iurslitum, begar at-
kvaebatala er jofn.

Kaupbingsstjorn akvedur, hvener kalla skuli alla kauppingsfélaga til fundar,
og skulu peir fundir bodadir med viku fyrirvara og tilkynnt um dagskra. Skylt er



formanni ad boda til fundar, pegar priSjungur kaupbingsfélaga 6skar pess. Tillogur,
sem sambpykktar eru 4 fundi kauppingsfélaga, skulu bornar upp 4 stjérnarfundi,
strax og vid verSur komi®, og redur su atkvaedagreidsla turslitum.

6. gr.

Kauppingsstjorn akveSur, eftir umsokn hlutaBeigandi adila, hvada verSbréf
skulu tekin 4 kaupbingsskra og strikud ut af henni. Ekki ma selja eda kaupa a
kaupbingi 6nnur verSbréf en pau, sem tekin hafa verid a skra.

I reglugerd skal akveda um skilyrdi fyrir pvi, a8 verSbréf verdi skrasett a
kauppingi, skrasetningargjold o. fl.

Hlutabréf ma bvi aleins taka 4 kaupbingsskra, ad hlutafé sé¢ ad fullu greift eSa
tryggt, nema um hlutafjaraukningu sé ad rae8a hja fyrirteki, sem 48ur hefur verid
skrad.

Akvérdun kaupbingsstjérnar um bad, hvort verSbréf skulu tekin a kauppings-
skra efa strikud ut af henni, ma afryja til raSherra.

7. gr.
Kauppingsstjorn skal sjA um, a8 kaup- og sélugengi verSbréfa sé birt almenn-
ingi begar ad skraningu lokinni. Um birtinguna skal nanar akveda i reglugerd.

8. gr.

Kauppingsfélagar skulu hafa loki8 6llum skuldbindingum, sem beir taka & sig

um kaup og s6lu ver8bréfa, innan priggja daga fra pvi kauppingsvidskipti féru fram.
Kaupbingsstjérn setur reglur um vanefndir.

9. gr.

Verdbréfakaup og solur banka, sparisjoda og opinberra sj68a og stofnana skulu
fara fram a kauppingi. Hefur fjarmalaraSherra heimild til a8 hafa par sérstakan
umbo8smann, sem nytur allra réttinda og skyldna venjulegra kauppingsfélaga. Um-
bodsmadur fjarmalaratherra er b6 gjaldfrjals og ekki hadur 16ggildingu kauppings-
stjornar.

10. gr.

Deilum, sem upp koma milli kaupbpingsfélaga ut af kaupum og sélum a kaup-
pbinginu, skal, pegar aSilar koma sér saman um pad, skotid til gerSardéoms, sem
skipaBur er prem moénnum. Tilnefna aSilar hvor sinn démara og kaupbingsstjérn
einn. Fulltrdi kauppingsstjornar er jafnframt formadur gerSardémsins og skal skip-
adur til eins 4rs i senn. Urskurdi gerSardéms verdur ekki afryjad.

11. gr.
Ra%herra, sem fer me& bankamal, hefur eftirlit me§ starfsemi kaupbingsins.
Sér hann, efa umbo8smadur hans, um, a8 logum og reglugerdum sé fylgt.

12. gr.
Tekjur kauppingsins eru:
a. Inntékugjald og arsgjold kauppingsfélaga.
b. Skrasetningargjold og Aarsgjold af vaxtabréfum og hlutabréfum.
e. Gjold af vidskiptum, sem fara fram 4 kaupbingi, ef sett verfa me8 reglugerd.
Gjold pessi skulu akvedin i reglugerd. Nu hrokkva tekjur kauppingsins ekki
fyrir gjoldum, og skal pa mismuninum jafnad nidur 4 bankana eftir Urskurdi
radherra.
13. gr.
Ratherra setur reglugerd um starfsemi kauppingsins samkvzemt l6gum pessum.

14. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.



Greinargerd.

Frumvarp betta er upphaflega samid af millipinganefnd beirri i bankamalum,
sem starfadi 4 arunum 1937—41, en flutningsmadur var formaSur beirrar nefndar
og sa eini af nefndarmdénnum, sem nu a seti 4 Alpingi. Frumvarpié var flutt sem
stjornarfrumvarp 1941, en vard pa ekki ttreett. Flutningsmanni pykir nd ekki mega
dragast lengur ad gera beer radstafanir, sem frumvarpid fjallar um, og flytur pad
bvi 4 ny eins og millipinganefndin gekk fra pvi.

Frumvarpi millipinganefndarinnar fylgdi eftirfarandi greinargerd:

Frumvarp betta er um stofnun ,Bors* i Reykjavik. ,,Bors“ hefur oft verid
nefndur ,kauphéll” a islenzku. En nefndin leggur til, a8 teki® ver8i upp annad
nafn: kaupping. ,,Bors” 4 ekkert skylt vid holl. Pad er bping eba markaSur, par
sem menn koma saman til a8 kaupa og selja versbréf, og er rétt ad mida heiti¢ vid
pann tilgang. Peir menn og stofnanir, sem kaupa og selja verSbréf fyrir almenn-
ing, pburfa ad hittast sem flestir 4 einum stad, til pess ad komizt verdi sem neest
sannvirdi verSbréfanna. En a4 bvi riSur mjog fyrir einstaklinga og pjodlifis, ad
verSbréf séu 1 sannvirdi og a8 bad sannvirdi, hid skrada gengi, sé kunngert
almenningi.

Hér 4 landi hafa margir fengizt vid kaup og sélu verSbréfa, b=8i fyrir eigin
reikning og vegna annarra. Bankar og sparisjésir hafa og verid kaupendur meira
en seljendur ver8bréfa. En bessir abilar hafa aldrei stofnad me8 sér félag, par
sem frambod og eftirspurn geti maetzt. VerSbréfamarkadurinn hefur verid 4skipu-
legur, med peim afleifingum, sem pad hefur, oryggisleysi fyrir almenning og a®-
gerfaleysi um a8 hafa ahrif 4 gengi fulltryggra verdbréfa.

Verdbréfamagn ba8, sem er i umfer§ 4 hverjum tima, og umsetning a Dbvi,
hefur mikla by8ingu fyrir pjodarbtiskapinn. Sést bad bezt, pegar bess er geett, ad
vaxtabréf i umferd ni nema nalegt 50 milljénum krona. Ef talid er, ad skuldlaus eign
bjoédarinnar, ef reiknad er med verSlagi eins og pad var fyrir strid, nemi um 300
milljénum kréna, b4 nema vaxtabréfin ein a$ nafnverdi einum sjétta hluta pjodar-
audsins. Pess ber bé ad geta, a8 vaxtabréfamagni® hefur aukizt o6eblilega mikid
i seinni tid, einkum vegna kreppulanabréfanna.

Auk bess ma buast vis, a8 hlutabréf hinna sterri fyrirtekja verdi skrad a
kauppingi, ekki sizt vegna bess, a8 opinber skraning gildir vi§ skattaframtol, og
b6 ad hlutabréfamagn, sem veentanlega verSur skrad, nemi hvergi nserri sému fjar-
haed og vaxtabréfin, b4 ma gera rad fyrir, ad pad fari 6rt vaxandi.

Meginid af pvi fé, sem einstaklingar, og nokkud af pvi fé, sem hi8 opinbera
festir, gengur til fasteigna- og atvinnufyrirtekja. Af bvi leidir, ad mikid er undir
pvi komid, a8 almenningur geti treyst pvi, a8 verSbréfavidskiptin séu lifandi og
traust. Og med opinberri skipulagningu 4 verSbréfamarkadinum ma gera miki8 til
ad orva bau og tryggja pann almenning, sem tekur patt i peim. Til pess ad na peim
tilgangi barf ad sja til bess, ad midstod sé til fyrir kaup og sdlu vertbréfa, sem
starfi eftir reglum, sem settar eru til dryggis fyrir almenning. I frv. pvi, sem hér
liggur fyrir um kaupbping, eru ger8ar tillogur til, al frambo8 og effirspurn geti
metzt 4 einum stad og ad almenningur og fjarmalastjornin geti fylgzt sem bezt
med bvi, sem gerist a peim vettvangi. Kaupping, sem adallega er stjornad af bonk-
unum og starfar undir eftirliti hins opinbera, veldur pvi, ad bessir adilar eiga haegt
med ad beita afskiptum sinum, ef me8 barf, gegn ymiss konar tilviljunum og
6eblilegu verdfalli.

Kaupbing er markadur, par sem margir seljendur og kaupendur standa 6hadsir
gagnvart hver 68rum. Enginn einstakur hefur veruleg ahrif 4 bad gengi verdbréfa,
sem skrad verdur. Gengi8 er ad vissu leyti sameiginlegt mat allra, sem vidskipti reka
4 kauppinginu. Og pangad veljast menn, sem hafa gert pad ad sérgrein sinni ad
kynnast 6llu bvi, sem ahrif 4 ad hafa 4 gengi verSbréfa. Par er pvi mest trygging
fyrir bvi, a8 sannvirdi faist. Og boétt ekki fari fram 4 kaupbingi nema nokkur hluti



verdbréfavidskipta, b4 hefur kaupbingsgengi8 urslitadhrif 4 gengi peirra verdbréfa,
sem seld eru og keypt utan kauppings. Kaupping nzer pvi ad miklu leyti tilgangi
sinum, p6 ad panga® dragist ekki i upphafi 611 verSbréfavisskipti. En b6 er sjalf-
sagt ad mida starfsreglur kauppings vid pal, a8 Dbatttaka geti or8id sem mest.
Neer sannvir8i verSbréfa verdur ekki komizt med 66rum radum en ad stofna til
kauppings.

A kauppingi 4 og ad fast nokkurn veginn nakvsem vissa um innbyrdis verd-
meti verSbréfa, eins og t. d. hinna ymsu veddeildarflokka. En um ba8 hefur
stundum veri$ misbrestur, b6 a8 nokkud hafi lagazt sidari arin.

Pad er eitt pySingarmesta atridi kaupbingsstarfsemi, a&§ ba er tryggt, ad al-
menningi ver8i gengi ver8bréfa heyrinkunnugt. Kaupbingsstjéorn er skylt ad birta
almenningi skrdningarlista pegar i stas. Er pad moérgum manni nau8synleg adstod,
pvi a8 annars vill vi§ brenna, a8 hsegt sé a8 nota sér ékunnugleik manna um raun-
verulegt gildi verSbréfa. Hefur pad ekki eingéngu sibferSislega pydingu i vers-
bréfavisskiptum, a8 almenningi sé fullkunnugt um gengi helztu verdbréfa, heldur
og mikla fjarhagslega bydingu, pvi a8 margur o6ttast ad 68rum kosti um ad leggja
fé sitt i verSbréf. Full trygging gegn misnotkun i bessu efni faest svo, ef akveSin
eru i logum eda reglugerd lagmarksumbo8slaun, sem verSbréfakaupmenn megi
taka.

Pad er alls stadar reynslan, a8 kaupbingsvidskipti valda stoSugra gengi & beim
verSbréfum, sem skrad eru, en ella mundi vera. Bankar og hi§ opinbera getur par
dregid ur stokkum. Og jafnvel ,,spekulationin® getur haft mildandi ahrif, pegar sér-
frédir menn fjalla um,

Kauppingid sjalft og tilvera bess eru aukin trygging fyrir umsetningu bréfa.
Einstaklingum og félogum er bad mikid oryggi, ad kauppingsskrad verSbréf nalgist
pbad sem mest ad hafa sama gildi og handbeert fé. Festing fjar verSur oruggari og
jafnari, en af pvi leidir aftur, a8 framlog til framkvemda og atvinna verSur
jafnari. bad ma fastlega buast vid, a8 skraning verSbréfa &4 kaupbingi gerbreyti
smatt og smatt edli verSbréfa og vidhorfi almennings til peirra. AS visu getur
pat valdid nokkurri ryrnun & sparifjarinnstzedum, vegna pess a8 menn leita eftir
heerri verSbréfavoxtum, en auknir moguleikar til ad avaxta fé sitt valda jafnframt
oft aukinni sparnadarvibleitni og engin aste8a fyrir pessar sakir til ad hika vid ad
koma verSbréfavidskiptum i betra lag.

bPa m4 og gera rad fyrir, a8 bankar, og pA einkum Landsbankinn, fari inn &
pa braut ad selja og kaupa vaxtabréf af stadaldri i peim tilgangi a8 draga ir eda
auka hina almennu kaupgetu i landinu (open market operation), en pvi verSur ekki
vid komi8, nema til sé kaupbing, sem verBur millilidur pessara vi8skipta. M4 og
benda 4, a8 i hinum breytilegu gengisskraningum & kauppingi f4 bankarnir og
fjarmalastjérnin meelikvarda & fjarmaladstandid og geta haga® vidskiptastefnu sinni
eftir pvi. Kaupping er meelikvar8i vidskiptalifsins.

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, er ad nokkru leyti snibis eftir beim regl-
um, sem gilda um kauppingid i Stokkhélmi, og hofd hlidsjon af 16ggjof annars
stadar 4 Nordurléndum. P6 verSur ymsu a8 haga 68ruvisi hér. Margra alda bréun
hefur radid ymsu, sem enn gildir um kaupping annars stadar, en hér er gerd
fyrsta tillagan um kaupping 4 Islandi og engar erfSavenjur sem binda. T. d. hefur
nefndin ekki talid annad fert en a8 logskylda bankana til a8 vera kaupbings-
félagar og fjarmalaraSuneytid til a8 hafa par fulltria og ad skylda banka, spari-
sjo8i og opinbera sjobi til ad lata oll sin vaxtabréfavidskipti fara fram & kaup-
bingi. Pad skapar skilyr8i fyrir pvi, a8 hid opinbera geti r48id miklu um skran-
ingar og komid i veg fyrir tilviljun og rangleti. I 6llum grundvallaratridum er
b6 fylgt beim reglum, sem gilda 4 NorSurlondum. Ma bar fyrst og fremst nefna,
ad gert er rad fyrir, al kauppingid verdi rikisstofnun me8 patttdku verdbréfa-
kaupmanna. Uppbo8sfyrirkomulagid vid skraningu er fyrirskipa$s, og kauppingsfélagar
einir, sem fullnzgja settum skilyrbum og hafa fengid 16ggildingu, geta selt og keypt



versbréf & kauppinginu. I frv. sjalfu er svo fatt bundid sem audid er, en um &ll
smerri atridi verBur akvedid 1 reglugerd, sem rabdherra stadfestir.

Um 1. gr.
EkKki er astefa til a8 halda kaupping nema 4 einum stas i landinu og pa a8
sjalfsogdu 1 Reykjavik. Starfsemi kauppingsins er bundin vi§ verSbréf. Fyrir voru-
ping eru engin skilyrsi hér a landi.

Um 2. gr.

Kauppingsdagar purfa ad sjalfsogéu a8 vera fleiri en 2 { manuéi a flestum
timum ars, en rétt er, ad bad sé reglugerSarikvaedi, hve oft skuli haldin kaupping.
Lagmarksakvedis er miSad vid kauppingsdaga, sem nzegilegt meetti telja a8 sumrinu
til. Rétt er, ad almenningur geti fylgzt med um kauppingsstorf gegn litlum adgangs-
eyri, eftir pvi sem ram leyfir.

Um 3. gr.

Pad hefur alls stalar reynzt 6framkvemanlegt, ad allur almenningur hafi rétt
til ad verzla a kauppingi. Pad er pvert 4 moéti trygging fyrir hagsmuni almennings
i bvi, a8 beir einir, sem fullnzegja settum skilyr6um, hafi rétt til a5 kaupa og selja
verSbréf a kauppingi, likt eins og pad, ad skilyr8i eru sett um pa8, hverjir megi
flytja mal fyrir hoestarétti. Kaupbpingsfélagar kaupa og selja fyrir sjalfa sig eda
almenning, en um starf peirra fyrir almenning parf ad setja bindandi reglur.

Um 4. gr.

Atlazt er til, a8 bankarnir hafi meiri hluta i kauppingsstjérn, enda eru allir
bankar hér rikisbankar. Kauppingi8 er fyrst og fremst samstarf milli bankanna
og rikisstjornar um opinbera vertbréfaskraningu, og bénkunum setlad a8 bera pann
kostnad, sem tekjur hrokkva ekki fyrir.

Um 5. gr. ‘
Greinin er um skyldu kaupbingsstjérnar, og parf i regluger a8 akveda nanar
um starfsadferdir.

Um 6. gr.
Til 6ryggis fyrir verSbréfakaupendur parf kauppingsstjérn a8 dema um pab,
hvort verSbréf séu skraningarhzef, en raSherra er pa fali§ urskurSarvald.

Um 7. gr.
bad er eitt hofudatridi um kauppingsstarfsemi, a8 gengi verdbréfa sé birt
almenningi. Um bad ma akveda i reglugerd, hvort afallnir, en 6greiddir vextir skuli
teljast med 1 kaup- og s6luverdi bréfa eSa greibast sérstaklega af kaupanda. Eins er
rétt ad akveSa i reglugerd um nanari skyrslu um starfsemi kaupbings.

v Um 8. gr.

Hér er svo til ®tlazt, ad 611 kaupbingsvidskipti séu gerd upp innan priggja daga.
S4 frestur er sanngjarn, til pess a8 kauppingsfélagar geti haft samband vi8 vis-
skiptamenn sina utan Reykjavikur, en lengri frestur mundi sennilega valda éparfri
spakaupmennsku. Lengri frestir mundu sérstaklega vera haettulegir, pegar um kaup
og s6lu litilla verBbréfaflokka er al reda. P6 er hér ekki bannad, a8 kaupbings-
félagar, seljandi og kaupandi, komi sér saman um lengri fresti i einstékum tilfellum.

Um 9. gr.
Til ad var8veita sannvirdi verSbréfa er naudsynlegt, ad allmikid opinbert fé,
sem meira er rafstafad med tilliti til 6ryggis en fljottekins gré8a, sé starfandi & kaup-
bingi. Pas skapar festu og dregur ur braskhsettu.

Um 10. gr.
A flestum kauppingum eru gerSardémar frjalsir, en beir, sem bad kj6sa heldur,
geta leita® til démstéla um mal sin.

Um 11. gr.
Rétt er, ad fulltrdi bankamalaraSherra hafi eftirlit me$ kaupbingsstarfsemi,
en ef skipa®ur er eftirlitsmadur me8 bonkum og sparisjédum, ba fer bezt a, a8 hon-
um sé einnig fali§ petta eftirlit.

Um 12. gr.
Ekki er asteda til ad w=tla, a8 kostnabur af kauppingi verdi tilfinnanlegur, og
ventanlegar tekjur er Okleift ad awetla. Er bonkunum hér wetlad ad greida tekju-
halla, ef einhver verdur.



