Sh. 82. Tillaga til bingsalyktunar [75. mal]

um skipun nefndar til a8 undirbua 16ggjof um nyja skipan skattkerfis og skatt-
heimtu. o
Flm.: Gils Guémundsson, Bergur Sigurbjérnsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni a8 skipa eftir tilnefningu bingflokkanna
fimm manna nefnd til ad gera tillogur um einfaldara skattkerfi og 6dyrari skatt-
heimtu en nu ti6kast og undirbiia 16ggjéf um pad efni. Skal nefndin athuga gaum-
gefilega, hvort ekki mundi kleift og eeskilegt ad faera skattkerfis i pad horf, ad
adeins verdi lagdur A einn skattur og innheimta gerd sameiginleg fyrir rikid og
sveitarfélogin.

Greinarger®d.

St hefur orid préoun mala i flestum léndum, enda bein afleiding aukinnar
félagshyggju, ad opinberir adilar, riki, bajar- og sveitarfélog, hafa 1atis = fleiri
sameiginleg hagsmunamal borgaranna til sin taka., Kréfur hafa smam saman vaxid
um aukna pjénustu félagsheildarinnar i pagu almennings, auk bess sem s skoSun
hefur rutt sér til riums, a8 beita beri almannavaldinu til ad jafna tekjuskiptinguna
i pjosfélaginu. bA hefur og aukizt mjég skilningur manna 4 pvi, ad tryggja beri peim
bjodfélagsborgurum, sem verst eru settir sakir sjukdoma, elli og annarra orsaka,
viShlitandi lifsskilyrsi, pott vida skorti enn allmjog 4, a8 pad sé gert sem skyldi.
bréun pessi 1 félagsmalum hefur ad sjalfsogdu haft bad i for med sér, as aukizt hefur
storlega i 6llum 16ndum skattheimta til sameiginlegra parfa. Eru skattar krafdir af
pbegnunum med ymsu moéti, oft med zerinni fyrirhéfn og miklum kostnadi. Hafa
bar raddir or6is = fleiri visa um 16nd hin siSari ar, sem telja skattheimtufyrir-
komulag i nutimabpjodfélagi ordid allt of flokid og vidamikid, bjodarheildinni til
kostnaBarauka og borgurunum til 6paeginda. Beinist nu viSleitni margra pjéda i ba
att a0 feera bpad i einfaldara og hentugra horf, pott fastheldni vi§ gamlar venjur
reynist ad visu erinn prandur i gétu 4 pessu svidi, eigi sidur en mdérgum o68rum.

bétt vid Islendingar séum famennir og bjodlifis fabreytilegra en i flestum, 68r-
um léndum, héfum vi8 sizt verid eftirbatar annarra pjota um upptoku flokinna
adferda vi0 skattheimtu. Er ni svo komi8, a8 hver bjodfélagsbegn, sem nokkrar
tekjur hefur, verSur ad greiSa fj6lmarga skatta til almannaparfa, en riki, sveitar-
félog og opinberar stofnanir kosta ar hvert tugum milljéna kréna til hinnar marg-
foldu skattheimtu. bad er bvi sizt ad 6fyrirsynju, pott fram komi tillaga pess efnis,
ad kannad verdi til nokkurrar hlitar, hvort ekki muni kleift ad gerbreyta allri
16ggjof um opinbera skattheimtu og feera hana i einfaldara og hagkveemara horf en
ni tiskast. Pingsalyktunartillaga su, sem hér er flutt, miSar ad pvi, ad betta verdi
kanna®. ;



Komid hefur fram su sko¥un, studd veigamiklum rékum, ad eigi muni aSeins
audvelt ab fekka mjog beinum skottum fra pvi, sem nu er, heldur megi feera skatt-
kerfid i pad horf, a8 aleins verdi lagSur a einn skattur og innheimta hans gerd
sameiginleg fyrir riki og sveitarfélog. Fer ekki 4 milli mala, a8 svo framarlega sem
betta reynist kleift, muni pad spara stérfé vid innheimtu, draga mjog ur skriffinnsku
og verSa skattbegnunum til mikilla peeginda. Ingimar Jénasson vidskiptafraedingur,
starfsmadur Hagstofu Islands, sem manna mest hefur kanna® betta mal, birti nylega
um bad mjog frodlega ritgerd. Par ed hiin bregSur skyru 1josi &4 mérg atrisi mals-
ins, fer hér & eftir nokkur hluti hennar.

»Skattar eru lagSir a einstaklingana me$ prennu moti:

1. I hlutfalli vid neyzlu: tollar, veltuskattar, skemmtanaskattar o. s. frv.
2. I hlutfalli vid efnahag: tekjuskattar, atsvér, kirkjugardsgjold o. s. frv.
3. Sem nefskattar: almannatryggingargjald, kirkjugjald o. s. frv,

Tollar og bess hattar opinber gjold ver8a ekki ger§ ad umtalsefni a8 bessu
sinni, en hins vegar athugaSir hinir flokkarnir tveir og pa fyrst og fremst hinir
mikilvegustu einstéku skattar innan beirra.

Helztu nefskattar hér a landi eru: I8gj6ld til almannatrygginga, sjikrasamlags-
idgjold, kirkjugjald (beir, sem eru i frikirkjus6fnudum, kapélskir eda eru i sér-
traars6fnudum, eru b6 undanbpegnir kirkjugjaldi), namsbokagjald (lagt 4 ba, sem
born eiga & skolaskyldualdri) og afnotagjald af utvarpi (ma einnig telja hér me8,
bar sem tutvarpid neer ni ordid til allra landsmanna).

Pad, sem einkennir skatta pessa er:

1. Peir eru laglir 4 sem sama fjarhaed a alla, sem fullnzegja einhverjum
dkvetnum skilyrSum, sem p6 eru ekki beint i sambandi vid efnahag, t. d. aldurs-
skilyr6um, btsetuskilyrfum o. s. frv.

2. Peim er ollum etlad a8 standa straum af adkveSnum kostna®i i rikisbi-
skapnum, t. d. sjikrasamlagsgjald til kostnadar vid sjukrahjalp, namsboékagjald til
utgafu namsboka, kirkjugjald til viShalds og utgjalda kirkna o. s. frv.

3. Peim er =tlad ad standa straum af kostna®i vid rekstur, sem ut fra hinum
gomlu ,,liber6lu® sjonarmidum er ekki i verkahring rikisvaldsins, en aliti§ er hins
vegar, ut fra hinum ,,s6si6lu” sjonarmiSum nutimans, ad rikisvaldi® eigi a8 annast.

4. Peim er flestum tlad ad standa straum af utgjéldum, sem eru hinum efna-
minni til studnings fyrst og fremst.

Rétt er nid ad athuga hvert bessara einkenna ut af fyrir sig og komast a raun
um, hvort nokkurt framantalinna einkenna nefskattanna réttleti pa 6kosti og pann
kostnaSarauka, sem ba8 hefur i for med sér a8 leggja skatta bessa a4 sem sérstaka
nefskatta. .

Pegar tillogur hafa verid bornar fram um nymeli og framkvemdir, hefur beim
venjulega verid svaral me8 spurningunni: Hvar 4 a8 fa fé8? Vegna bessa hefur
oft verid leitazt vi§ ad benda a sérstakar fjaroflunarleidir til akveSinna framkvamda,
tryggingargjold til trygginga, namsbokaskatt til atgafu namsbdka o. s. frv. Af na-
timasjonarmidum leidir, a8 spurningin um, hvar eigi a8 f4 peninga, er spurning um,
hvort tekt sé ad jafna tekjuskiptinguna eda pvinga fram naegilegan sparna8, an
bess a8 raunverulegar pjodartekjur minnki viS pal. Nofn skattanna skipta ekki
mali i bessu sambandi og skattalagningaradferSin parf ekki a¥ hafa i for med sér,
ad skoéttum pessum sé haldid adskildum fra hinum venjulega tekjuskatti, par sem a
hann ma =ti§ bzeta fastikvedinni upphed, ef menn endilega vilja hafa bessa skatta
nefskatta. — Vid petta betist svo, a8 talsverSur ljomi fer af sérskottunarleidinni
begar bess er gett, a8 oftast nagir hinn fastakvedni skattur ekki til framkvsemdanna,
tryggingaridgjold einstaklinga standa a8eins undir litlum hluta tryggingaratgjald-
anna, utvarpsafnotagjald undir mjoég litlum hluta af rekstri dtvarps o. s. frv.

Nu byst ég vis, ad margir muni fallast a pessi sjonarmid ut af fyrir sig, en koma
hins vegar me8 motbarur annars eblis. Sumir mundu segja: ,Kostir pess ad binda
vissa skatta vissum opinberum utgjéldum eru peir, ad med pvi gerir folk sér betri



grein fyrir, ad hlunnindi bau, sem hi8 opinbera veitir bvi, kosti férnir.“ Réksemd
bessi kann a8 hafa nokkud til sins mals. Hekkun Akve8ins skatts skilur og finnur
almenningur betur en hekkun einhvers akve8ins lifs i fjarlogum. En spyrja ma sem
svo, hvar 4 ad setja moérkin? Hvad er ad segja um frae8slumal og vegamal, svo al
doemi séu nefnd? Hvi ba ekki ad leggja sérskatt & til peirra mala? Réksemd bessi
hefur einnig harla liti§ gildi gagnvart mérgum sérskéttunum. Kirkjugjald og nams-
bokagjald eru bad lagar uppha®dir, a8 réksemd bessi getur engan veginn réttlaett
sérskatt til peirra. R6ksemd pessi getur heldur ekki réttlett utvarpsafnotagjaldid
sem sérskatt. Afnotagjaldid er tiltolulega litill liSur i heildarkostnadi utvarpsins,
og hagsmunalegar efa politiskar krofur eru ekki gerSar til pess. Sjukrasamlags-
gjoldin og tryggingargjoldin eru pa ein eftir, og samkvaemt almannatryggingalégunum
4 a¥ afnema sjukrasamlogin, pé a8 framkvemd pess hafi dregizt. Pad ma telja
hzpna kenningu a8 halda pvi fram, a8 roksemd bessi sé nzegileg til a8 réttleta bann
mikla kostna8, sem sérskottunarkerfis hefur i f6r me& sér, enda er bessi kenning
frekar fraedileg en huin sty&jist vi§ beina reynslu, enda ganga menn bess ekki duldir,
a8 snifa verdur stakk eftir vexti hvad 1tgjold trygginganna snertir, bé ad pdlitiskur
agreiningur geti or$i8 nokkur um, hversu prongur stakkurinn eigi a8 vera. ...

Eg hef nu reett hin ymsu almennu atridi, er nefskattana varda, og pau héfusein-
kenni, sem skotium bessum eru sameiginleg, og mun ég nu litillega re8a atriSi, er
varda hvern nefskatt fyrir sig.

Kirkjugjaldi& er elzt beirra nefskatta, sem ni eru 4 lagsir. Er pad mjog lagt og
tilt6lulega dyrast ad hafa pa8 sérstakan skatt, ba8i vegna pess, hve lagt bad er, og
vegna umsvifamikillar adfer8ar vi§ ad skipta heildarsummu bess niSur a séfnudi,
en pad verdur ekki nanar gert a8 umtalsefni hér, Hi¢ helzta, sem fsera metti fram
gegn bvi, a8 greitt veri r rikissjodi til kirkna, t. d. i hlutfalli vi§ staer$ safnada,
er pbad, a8 med§ pvi veri utanpjodkirkjumoénnum gert rangt til. Par til er pvi ad
svara, ad ur pvi a8 um rikiskirkju er a8 rze8a, skiptir pad rikisvaldi& og pjosina i
heild mali, ad kirkjum sé sémasamlega vi$ haldis. Pad er ekki siur menningarlegt
atridi en truaratridi. Riki8 greidir laun presta pjéSkirkjunnar, enda eru beir embaettis-
menn rikisins, jafnframt bpvi a8 vera bjonustumenn safnada sinna. Er nokkur
asteeda til, ad rekstrarkostnadur kirkna sé frekar sérmal me8lima bjodkirkjunnar
en laun prestanna? Par sem um rikiskirkju er ad re®a, hlytur riki§ ad vera skuld-
bundi® til a8 halda henni uppi. Skilnadur rikis og kirkju er svo mAal, sem fellur
ut fyrir ramma bessa efnis.

Namsbodkagjald er aSeins nokkrar kronur, sem lagdar eru a4 hvern bann, er
barn 4 4 skdlaskyldualdri. Pad er bvi tiltélulega mjég kostnaSarsamt a$ viShalda
bvi sem sérst6kum nefskatti, og sé ég ekki neitt, sem meli med bvi og ekki hefur
verid rett um i sambandi vi§ nefskattana almennt.

Afnotagjald af dtvarpi er greitt af hverju heimili, sem utvarp hefur, og par sem
segja m4, a8 hvert heimili 4 landinu hafi atvarp, pba er hér or&id um fastan nefskatt til
rikisins a® reda. Utvarpis er rekid af rikinu, og adaltekjudflun bess er gjald fyrir
auglysingar, sem bad tekur til flutnings. Auk pess er heimtad afnotagjald af utvarps-
notendum, sem b6 er ekki innheimt dsamt binggjéldunum, sem b6 hefdi verulegan
sparnad i for med sér a8 gera, heldur annast sérstok innheimtuskrifstofa ttvarpsins
innheimtu afnotagjaldanna og hefur svo innheimtumenn 4 fleygiferd um allar trissur
til ad leita menn uppi og innheimta afnotagjoldin. Sja allir, hversu kostna8arsom
og Oheppileg bessi innheimtuadfers er. Auglysingatekjur utvarpsins hafa vaxis mikid
4 undanférnum arum og munu sjalfsagt enn vaxa gifurlega 4 nastu arum. I sam-
bandi vi§ bad koma upp ny viShorf, t. d. geti komis til greina a8 lata auglys-
ingarnar bera uppi allan itvarpskostnadinn. Sumir munu bé telja ttvarpsauglys-
ingarnar pbad hvimleidar, a8 frekar baeri ad skera bzer niSur. Pessi vandamal verda
bo ekki redd hér, heldur boétti adeins rétt ad drepa 4 bennan moguleika. Sé gert rad
fyrir, ad atvarpi® burfi 4 fé a8 halda fra almenningi, b4 er pad augljést, ab kostn-
adarminnst veeri, ad i fjarlégum vari gert rad fyrir Akvedinni fjarhaed til utvarpsins.



Almenn tryggingargj6ld (par med talin sjukrasamlagsgjold) eru heestu nefskatt-
arnir hér 4 landi, og veri pad nokkur kjarab6t fyrir hina efnaminni, ef beir vaeru
afnumdir. Pad, 4samt beim kostnadi, sem alagning peirra og innheimta hefur i for
med sér, ®etti vissulega a8 vera nx:gileg astaefa til, a8 moéguleikar 4 a8 afnema ba
veeru athugadir. Um ymislegt, sem gjold pessi snertir, hefur begar verid rzett i sam-
bandi vi8 nefskattana almennt, en mérg atridi koma hér til greina, sem snerta trygg-
ingargjoldin sérstaklega.

Almennar skyldutryggingar eru ad miklu leyti arftakar tveggja 6likra fram-
feersluadferda, frjalsra trygginga hja tryggingarfélégum og burfamannaframfeeris
hins opinbera. Ohjakvamilega setur betta svip sinn 4 almennu skyldutryggingarnar.
Par eru tryggingar i beim skilningi, a8 greislur til hinna tryggdu eru skodadar
sem bzetur og réttur, sem menn 68last, ef tiltekin tilvik ber a8 hondum, en bzer hafa
hins vegar bau einkenni hinnar opinberu framfzerslu, a8 patttaka 1 beim er bvingud
og ekki parf ad vera jafnveegi milli idgjalda og bota. Fjar er aflad til hinna frjalsu
trygginga me8 idgjoldum, en til purfamannaframfeeris med skoéttum. Til almennra
skyldutrygginga er venjulega aflad fjar eftir bessum leium baBum, pott pessu sé
misjafnlega farid i hinum ymsu 16ndum. Pad hafa bé visa komid tilldgur fram um
idgjaldalausar tryggingar, svo sem i Pyzkalandi, sem langa reynslu hefur i bessum
malum. I tilldsgum Fabian Society i Englandi, sem komu fram um svipad leyti og til-
16gur Beveridge, var gert rad fyrir idgjaldalausum tryggingum. Og i Nyja-Sjalandi og
Sovétrikjunum, en bz8i pessi riki hafa mjog fullkomna tryggingaléggjof, eru i8gjold
ekki nefskattur, heldur er dkvedinni présenttélu haldis eftir af launum e8a pau
eru greidd af 68rum tekjum, svo ad raunverulega er bar um hlutfalislegan tekjuskatt
ad reda.

Margir kunna a8 alita, a8 idgjaldalaust tryggingakerfi sé um of me8 bla opin-
berrar framfzerslu. Eg tel b6, ad mest sé um vert, ad sa réttur, sem tryggingarnar
veita, hafi til a8 bera 61l einkenni hinna frjalsu trygginga, fjaroflunarleiina beri
hins vegar a8 velja med bad fyrst og fremst fyrir augum, ad hiin sé sem hagkvem-
ust og édyrust 1 framkvaemd og hinum efnaminni i pj68félaginu sé ekki ipyngt um of.
Petta skilyrdi uppfyllir his sérstaka nefskattsform ekki. Pad a8 leggja akvedna
kronuupphaed eda présentuupphed A tekjuskattinn keemi mjog til greina, ef menn
saetta sig ekki vid pad fyrirkomulag, ad hi8 opinbera @tli naegilegt fé til trygging-
anna i fjarlégum, eins og til ymissa annarra mala, svo sem verdnidurgreidslina,
menntamala, heilsugezlu, vegagerdar o. s. frv,

Eg hef nt rett nokkur almenn og sérstok sjonarmid, sem nefskattana varda.

Krafan um, ad a8eins verSi lagdur a einn skattur og innheimta ver8i sameigin-
leg fyrir riki og sveitarfélog, verSur stoSugt haverari. Eigi pad ad komast i fram-
kvemd, verSur a8 afnema alla nefskattana. Eg tel mig hafa synt fram 4, ad slikt
er engin neyd, heldur fra flestum sjénarmidum seskilegt og 1 fullu samraemi vid
rikjandi skoBanir 4 pvi, hvernig rétt sé ad skipta skatitbyr8inni niSur a bjod-
félagsborgarana.

Hér verdur nua fjallad um bpa skatta, sem lagdir eru a einstaklinga i hlutfalli
vid efnahag. Sérstaklega skal bent 4, a8 hér eru ekki gerdir a8 umtalsefni skattar
félaga. :

Skattar bessir eru ymist tekjulindir rikisins: tekjuskattur og eignarskattur, til
skamms tima einnig tekjuskattsviSauki og stridsgrédaskattur, tekjulindir sveitar-
félaga: ttsvar, efa tekjulindir kirkjugar®a: kirkjugarSsgjald.

Vi8 alagningu rikisskattanna starfa & bridja hundrad skattanefndir, skattstjorar
og yfirskattanefndir, auk rikisskattanefndar. Vi alagningu utsvara bzetast svo vis
rtinlega 200 hreppsnefndir og nidurjéfnunarnefndir. Til skamms tima hefur skatt-
alagningin verid unnin med gamaldags skrifstofuadferSum an allrar teekni, en .nu
er betta ad breytast nokkud til batnaSar, hvad vardar Reykjavik og nagrenni, par
sem par hefur nutimavéltzekni verid tekin upp. Utsvér eru 16gd a4 af hreppsnefnd-
um eda nidurjofnunarnefndum fyrir hvert sveitarfélag um sig, og oft er lagt a



sama manninn fullt utsvar i fleiri en einu sveitarfélagi, og verSur hann oft ad
eiga i dyrum malaferlum, til pess ad anna8 sveitarfélagid felli utsvarid nidur, og
hafi hann greitt Gtsvar i einu sveitarfélagi af frjalsum vilja og i goédri tri, ad hann
vari par utsvarsskyldur, en démur fellur svo 4 pa leid, a8 hann sé ttsvarsskyldur
annars stadar, endurgreidir sveitarfélagid honum ekki utsvarid, og stydst bad vid
haestaréttardéma. I8ulega verda sveitarfélog ad standa i malaferlum hvert vid annad
vegna utsvarsskiptingar. Innheimta sveitarfélagsgjaldanna og rikisgjaldanna er fram-
kvemd sin af hvorum adila. A bi¥um innheimtustéSunum parf pvi fullkomna
spjaldskra yfir skattgreidendurna og f6lk til ad viShalda henni, bokhald og inn-
heimta verdur ad mestu leyti tviverknadur, og kostir stérrekstrar og nitimatsekni
koma ekki ad notum.

Pegar reett er um endurbeetur i skattamalum, kemur fleira til greina en bad ad
feekka skottunum, pad kemur ekki siSur til greina a8 fxekka peim adilum, sem um
bessi mal fjalla og a¥ peim vinna, leggja skattana & fyrir landi allt 4 einum stad.
Par med veri haegt a6 framkvema skattilagninguna i stérum stil med hinni full-
komnustu skrifstofuvélateekni og bjalfudu og sérefdu vinnuafli.

Med pvi veeri einnig tryggt, a8 menn slyppu ekki undan skatti, og eftirlit med
skaltframtélum auSveldara, par sem launamiar og annal veri ba samankomid a
einn stad.

Krafan um a8 leggja 4 aleins einn skatt mun, hvad snertir pa skatta, sem
hér um reedir, fa fleiri andstaedinga en krafan um afnam nefskattanna. Sérstaklega
4 betta b6 vid um, ef sameina @tti 1 einn skatt rikisskatta og sveitarfélagsskattana.
Hér mun nu verda rett um hvern skatt um sig med tilliti til kréfunnar um, aé
adeins einn skattur skuli 4 lag&ur. ’

Tekjuskattur er sa skattur, sem allir, er 4 annad bor8 vilja ekki afnema alla
beina skatta til rikisins, vilja halda i. Peir, sem a8eins vilja hafa einn skatt, eiga
annadhvort vid, ad beir vilja hafa tekjuskattinn eda utsvarid. Hér er gert rad fyrir,
ad tekjuskattinum sé vidhaldid, allir adrir skattar ymist falli niSur efa sameinist
tekjuskattinum. Um tekjuskattinn er pvi reett i sambandi vi§ hvern hinna skattanna
um sig, en hér skal bent a, al ymislegt, sem menn greinir nd 4 um i sambandi vi8
tekjuskattinn, svo sem hvad skuli teljast skattskyldar tekjur, feer aukna b¥dingu,
eftir ad tekjuskatturinn veeri ordinn eini skatturinn, og mundi pad gera naudsyn-
legar margs konar breytingar 4 honum.

Um eignarskatta hafa avallt veri$ skiptar sko8anir. Andstaed8ingar beirra vilja
halda pvi fram:

1. A8 greidslugeta manna midist ekki vi§ pa® ad eiga eignir, heldur vid bad,
hve ar8bzrar bpeer eru. Eignarskatturinn sé pvi raunverulegt eignarnam.

2. Skuldlaus eign syni ekki pad, sem almennt er kallad fatekt eSa rikidsemi,
heldur séu pad oft peir, sem skuldugastir eru, er 6ho6fsémustu lifi lifa og skortir
ekkert til neins.

3. Eignarskattur sé refsing fyrir sparnad og hofsemi, en verSlauni eydslu og
6hof.

4. Form eigna sé mismunandi og matsverd eigna mjég umdeilanlegt. Eignar-
skatturinn komi pvi mjoég misjafnlega niSur eftir pvi, hvert form eignanna sé. Einnig
séu umdeilanlegar reglur um, hvada eignir skuli teljast skattskyldar.

Fylgjendur eignarskattsins halda pvi hins vegar fram:

1. A3 madur, sem miklar eignir 4, sé ferari um ad leggja meira af mérkum
til pjodfélagsins, eignarskatturinn sé ekki eignarnam, heldur nokkurs konar ipynging
4 tekjuskattinum.

2. Eignarskatturinn nai til ad skattleggja ,tekjur”, sem tekjuskatturinn nai
ekki til og oftast séu til komnar an tilverknadar viSkomandi, svo sem arfs, aukins
verdmaetis eigna vegna almennrar verShaekkunar, eigna fenginna i tekjuskattfrjalsu
happdraetti o. s. frv.



3. Sparnadarmennirnir greidi med eignarskattinum hluta til hins opinbera, i
stald bess a8 peir losna vid mikla 6beina skatta, sem peir yrSu ad greiSa, verdu
beir peningum sinum til neyzlu.

4. Aubdveldara sé a6 koma undan skatti tekjum af eignum en launatekjum, og
jafni bvi eignarskatturinn metin a8 nokkru.

Ef meta 4 roksemdirnar me8 og moéti eignarskattinum, pa held ég, a8 varla verdi
hja pvi komizt ad viBurkenna, a8 andsteSingar eignarskattsins hafi almennt sé6
i 6llum atridum mikid til sins mals. Fylgjendur eignarskattsins benda hins vegar
einnig 4 mikilveegar stadreyndir, en beer eru yfirleitt bundnar vié nuverandi skipan
skattkerfisins, og til peirra meetti og yrdi ad taka tillit i tekjuskattinum, ef eignar-
skatturinn yr&i lag8ur nidur. Vilji menn hins vegar byggja i adalatridum 4 sko®-
unum fylgjenda eignarskattsins, b4 parf pad engan veginn ad vera désamrymanlegt
hugmyndinni um adeins einn skatt, bvi a8 eign er i rauninni ,kapitaliseradar*
tekjur, b. e. a. s. tekjurnar margfaldaSar med 100 og deilt meS vaxtaprdsentu, sem
samsvarar raunverulegum ar8i beirra.

Dad metti bvi baeta Aztludu skatttekjuvirdi eigna vid skattskyldar tekjur eftir
dkvednum reglum og akvarSa bar med tekjuskattinn med tilliti til eigna. Petta
asellada skatttekjuvirdi parf i sjalfu sér ekki ad svara til raunverulegs tekjuvirdis,
frekar en mat eigna til skatts nu svarar til raunverulegs virdis peirra.

Kirkjugardsgjald. Um skatt bennan gildir eftirfarandi lagadkvaedi: ,,Nt hrokkva
ekki tekjur kirkjugar8sins fyrir utgjoldum, og skal soknarnefnd ba jafna bvi,
sem a4 vantar, niSur 4 utsvarsgreiSendur i sékninni sem hundra&sgjaldi af utsvér-
um peirra. Pé ma hundradsgjald betta ekkert ar fara fram yfir 2%, nema safna&ar-
fundur leyfi. — Nu eru i s6kn meira en eitt sveitar- eSa bajarfélag, og skal ba
fyrst skipta gjaldinu nidur eftir ibuiatélu hvers beirra innan séknarinnar. Eindagi
hundradsgjaldsins er sa sami og 4 utsvorum. Innheimtuménnum rikissjéds i kaup-
st6dum og oddvitum e8a innheimtuménnum sveitarsjods er skylt ad innheimta
hundra&sgjaldi§ gegn 6% innheimtulaunum, ef séknarnefnd éskar. Ella innheimtir
soknarnefnd gjaldis gegn sému bdéknun.*

A% baki fyrirkomulagi pessu um kirkjugardsgjaldis byr su hugsun, ad kirkju-
gardarnir eigi ad vera fjarhagslega sjalfstaedir og stjorn peirra purfi ekki ad leita
til sveitarfélaga eda rikisins um fjarveitingu. f raun og veru verdur pé varla sagt,
ad veigamikil rok hnigi til pessa fjarhagslega sjalfsteeSis kirkjugarSanna. Sékum
gamallar venju hafa kirkjugarSarnir verid alitnir malefni kirkjunnar, b6 a8 l6gum
samkvemt eigi ni hver madur rétt til legstadar i kirkjugérdum bjétkirkjunnar.
Kirkjan skiptist { séknir, og su skipting fer ekki saman vid skiptingu landsins
fra sjonarmidi hins veraldlega valds i sveitarfélog og l6gsagnarumdemi, og gert er
rad fyrir, ad hver sékn hafi ad jafnadi sinn kirkjugars. I 16gum um kirkjugarda
er p6 gert rad fyrir, ad pessi skipan mala kunni ad pykja oheppileg, bvi a8 par
segir:

»IN1 6skar bajarstjorn eda hreppsnefnd a8 taka ab sér umsjoén kirkjugards og
fjarhald, og getur radherra pa heimilad bal, a8 fengnum tillogum biskups og
soknarnefndar, enda hvila pa 4 bajarstjorn eda hreppsnefnd hinar séomu skyldur
sem a4 séknarnefnd eftir 16gum pessum.* '

Pad er bvi moguleiki 4 ad breyta svo skipan pessara mala an beinna laga-
breytinga, a¥ kirkjugar8sgjaldi8 verSi i reynd adeins hluti af utsvari, og ba verdur
ad sjalfsogdu ad teljast astedulaust ad vidhalda bvi sem sérstdkum skatti.

Vilji menn nu samt sem aSur viShalda fjarhagslegu sjalfsteedi kirkjugardanna,
ba sé ég pratt fyrir pbad enga naudsyn ad viShalda hinu sérstaka kirkjugarSsgjaldi.
Pad me=tti alveg eins gefa s6knarnefndum efa stjorn kirkjugarda rétt til fjarstyrks
ur rikissjédi eftir nanari reglum me® tilliti til fjolmennis séknar og annars, sem
mali skipti, og byrftu peer reglur engan veginn ad vera handahéfslegri en niver-
andi reglur.



Utsvor. Samkvemt ttsvarslsgum skal ttsvar 4 lagt eftir efnum og astaum.
f reynd er ttsvar lagt eftir fyrir fram akvednum stiga 4 tekjur og eignir, svo og
veltu hja bpeim, er sjalfsteeSan atvinnurekstur stunda.

f samrzmi vis bad, sem sagt hefur verid um eignarskattinn hér ad framan,
verBur hér tali§, a8 eignarutsvar beri ad leggja niSur, eSa ef menn ekki vilja bad,
ba a8 sameina pad tekjutitsvarinu me8 pvi a8 umreikna eignirnar i tekjur.

Hva®$ snertir veltutitsvarid, pba verSur engan veginn komil auga a, ad sterd
veltu ut af fyrir sig segi nokkud til um efnahag skattgreiSenda. Veltuutsvarid
hefur sennilega verid upp tekid vegna skattsvika og ba verid alyktad sem svo, ad
skattsvik atvinnurekenda veeru i réttu hlutfalli vid sterd veltu. Med bessu hefur
rikisvaldid vidurkennt skattsvikin og refsa® bpeim, sem ekki hafa fylgzt med i pvi
kapphlaupi.

Afleidingar bessarar stefnu eru margs konar, baedi hagraenar og sidferdilegar.
Svo 6bilgjorn hefur bessi skattalagning verid, a8 skattar og utsvar hafa numi8 meira
en nettétekjum atvinnurekandans, jafnvel taprekstur hefur verid skattlagSur. Hér
er eins og kosta® hafi verid kapps um a8 reka menn ut i skattsvikalei8 i sjalfs-
vorn. Afkastamikill atvinnureks'ur me8 litinn 4g68a 4 framleiSslueiningu verdur
hér har8ast uti, fyrirteeki med litla veltu og mikinn AgéBa 4 framleiSslueiningu
szelir betri kjérum. Ztli betta sé ni bad, sem bjosfélagslega sé8 er meskilegast? bal
er faranlegt a8 etla sér ad meeta skattsvikum a4 bann hatt a¥ koma ollum til ad
svikja hlutfallslega jafnt, og ba8 er Abyrg®arhluti ad gefa bjo8inni slika forskrift
i sidferSilegum efnum. Veltuitsvari® er oréttlatt, og pad a pvi a8 afnema pad, skatt-
svik ber a8 taka 68rum og har8ari t6kum, og til réttekra radstafana verSur ad
gripa til ad leida pau i 1jos.

Vid erum nt komnir a8 beirri niSurstodu, a8 utsvar ver8i lagt 4 tekjur, eins
og tekjuskatturinn, og ba liggur neest {yrir a8 athuga, hvort hsegt ver8i ad gera
Utsvorin og tekjuskattinn a8l sama skatti og bar med komast a8 pbvi marki, a8
aleins skuli lagdur 4 einn almennur skattur.

A8alannmarkarnir 4 pvi a8 leggja 4 einn skatt, lagdan 4 af einum og sama
alila og innheimtan af einni og s6mu stofnun og skipta sidan skatttekjunum milli
rikisins og sveitarfélaganna, eru peir, a8 tekjuporf hinna ymsu byggdarlaga er mis-
jofn, sem aftur stafar af ymsum a8steSum og orsékum. Pad er b6 engan veginn
svo, al ekki megi finna leidir Gr pessum vanda, og skal nu hér sem demi drepid
A eina, en fleiri leidir koma b6 mjog til greina. Til dsemis veri hsegt ad endur-
sko8a algerlega verkaskiptinguna milli rikisins og sveitarfélaganna og haga henni
til samrzemis vi$ hina nyju skottunaradfers. En heett er vid, a8 erfitt veeri a8 fa
sampykkta svo réotteka leid.

St leis, sem ég wetla hér al gera a8l umtalsefni, er i stuttu mali 4 bessa leid:

LagBur sé a einn skattur til rikisins eftir 16gakveSnum, stighsekkandi ,,skala®.
Hvert sveitarfélag getur svo i samremi vi§ sina fjarhagsborf akvedid télu, sem
margfalda eigi rikisskattinn med% til a8 fa sveitarfélagsskattinn.

Sveitarfélagsskatturinn ad vidbaettum rikisskattinum er pa heildarskatturinn.
Heildarskatturinn er einnig jafn rikisskattinum margfélduSum me8 télu, sem er
einum heilum heerri en si tala, sem sveitarfélagid akvedur, ad margfalda eigi med,
og gildir betta jafnt, hvort sem um er ad reda skalt hvers einstaklings efa summu
skattanna 4 alla ibua sveitarfélagsins, og er pvi audvelt a8 reikna Ut bann hluta,
er sveitarfélagid a a8 fa greiddan.

Kostir pessarar leiSar eru beir, ad hun er einféld i framkveemd og samrymist
greidlega vélavinnu vi§ skattalagningu og sparar mikis i békhalds- og innheimtu-
vinnu. Okosti munu menn sjalfsagt geta fundid 4 henni og pa margvislega, en a
mismunandi rékum reista.

Hér er t. d. gert rad fyrir, a5 menn séu skatt- og utsvarsskyldir 4 einum og
sama stad. Fyrir einstaklingana er betta kostur, en fra sjénarmidi margra sveitar-
félaga mundi betta vera talinn Skostur. Eg tel b6, a8 hiklaust eigi ad fara pessa



leid, en hins vegar byrfti b4 jafnframt a8 endursko®a 16gin um heimilisfesti, enda
er bas fyrir 16ngu og af moérgum asteebum ordiS meir en timabeert.

Kostir bess, ad menn séu skattskyldir 4 einum og sama stad, ba6i til rikis
og sveitar e8a bajar, eru, a8 med bvi faest aukid oryggi fyrir einstaklingana, bad
kemur i veg fyrir mikinn kostna®, erfiSleika og malaferli, auk bess sem bad er
hagkvemast og édyrast i framkvsemd.

Tap bad, er einstok sveitarfélog kunna af pessu ad hafa, er vandamal, sem
hoegt tti ab vera ad leysa, en 4 bessu mali eru og ver8a Avallt margar hlidar, og
verda beer ekki reeddar hér, bar sem deilan um, hvar réttmaett sé, ad einstaklingur
eigi ad greida sitt utsvar, verSur ekki tekin til me&ferBar hér.

ErfiSleikum mun wvalda i sambandi vi6 bessa skéttunar- og innheimtuleis hinn
mikli fj6ldi smarra sveitarfélaga, sem gerir pa adila of marga og afkastalitla, sem
saman barf vid a8 swelda. Pessi fjoldi og sm=8 sveitarfélaga er raunar 4 6talmorg-
um fleiri sviSum brandur i gétu. Steekkun sveitarfélaganna hefur 4 undanférnum
arum nokkud veri8 4 dagskra, og var a fulltriaradsfundi Sambands islenzkra sveitar-
félaga 1951 sampykkt tillaga til rikisstjornarinnar um ad kjoésa nefnd til a¥§ fram-
kveema nakvema athugun 4, hvort timabzert sé a8 stekka sveitarfélog landsins
me8 bvi a8 sameina pau bannig, a8 ekki séu undir 500 ibium i neinu sveitarfélagi,
nema sérstakar landfraebilegar AsteeSur liggi til.



