Nd. 21. Frumvarp til laga [21. mal]
um radstafanir til ad studla ad jafnvaegi i byggs landsins.

Flm.: Magnis Jénsson, Kjartan J. Jéhannsson, Sigurdur Agutstsson,
Jén Sigurdsson.

1. gr.

Stofna skal sj68, sem nefnist jafnvegissjédur. Er sjéSurinn eign rikisins.

Hlutverk jafnveegissjods er ad studla ad jafnvaegi i byggd landsins med pvi
ab veita lan til eflingar atvinnulifi og til framleidsluaukningar 4 beim stddum a
landinu, par sem vid atvinnuorSugleika er ad strida, en framleidslugkilyrsi bannig,
ad ibuarnir geti haft semilega afkomu i medalarfersi vid bjoShagslega hagkvema
framleiSslu.

Verdi svertarfélog fyrir sérstokum afollum vegna aflabrests eda af 68rum sok-
um, bannig ad annaShvort sé borf timabundinnar adstodar eBa breyta purfi um
atvinnuhztti, skulu ban sveitarféldg sitja fyrir um lan ar sjoSnum.

Lan dr sjédnum ma veita bedi sveitarfélogum, einstaklingum og félégum, Lan
til hinna sidarnefndu adila ver8a b6 eigi veitt, nema sveitarstjorn telji viskomandi
framkvaemdir vera til atvinnuaukningar i sveitarfélaginu. Heimilt er sj68sstjérninni
a¥ krefjast abyrgdar sveitarsjods, ef lantaki getur ekki sett vidunandi tryggingar
fyrir 14ni ur jafnveegissjodi.

2. gr.
Stofnfé jafnveegissjoéds er: .

1. 75 millj. kr. framlag ur rikissjodi, sem greidist jafnveegissj6si med jofnum
greidsium 4 nszestu 5 arum, i fyrsta sinn arié 1957.

2. Fé bad, sem vid gildistoku pessara laga er utistandandi af lanum, er veitt hafa
veri8 samkvaemt 20. og 22. gr. fjarlaga til pess a8 bezeta Or atvinnuorbugleik-
um i landinu.

Heimilt er rikisstjérninni ad taka lan til greidslu stofnframlagsins, ef hun telur
eigi audid a8 greida ba® ad fullu af arlegum tekjum rikissjods.

3. gr.
Tekjur jafnvaegissjoss eru:
1. Vaxtatekjur.
2. Arlegt framlag tur rikissjodi, eigi minna en 5 millj. kr. a4 ari, og skulu per
greidslur hefjast arid eftir a8 stofnfjargreidslum lykur.

4, gr.

Vextir af lanum jafnvaegissjods skulu vera 4% a ari, en lanstimann akveSur
sjo8sstjornin, og ma hann vera mismunandi eftir adstefum og greifslugetu.

Heimilt er sj68sstjéorn ad lengja lanstimann fra pvi, sem upphaflega er akvedid.
Enn fremur skal setja dkvaedi i skuldabréf fyrir lanum sj68sins bess efnis, ad
heimilt sé¢ ad stytta lanstimann, ef afkoma viSkomandi fyrirtaekis e8a sveitarsjods
leyfir bad a8 domi allra sjo8sstjornarmanna.

Enn fremur skal i skuldabréfum fyrir lanum til kaupa a4 atvinnutakjum taka
fram, ad lanid sé allt fallid i gjalddaga, ef atvinnutaeki er flutt burt fr hlutaSeig-
andi sveitarfélagi, nema sj68sstjornin sampykki flutninginn.

Stjorn jafnveegissjods dkvedur, hvada tryggingar séu viSunandi fyrir lanum
sjodsins.

Heimilt er stjérn jafnveaegissjoss vis sérstakar alsteSur ad veita fé 1ur sjédn-
um sem oafturkreft framlag, ef 61l sjodsstjornin er pvi sampykk.

b. gr.

Stjorn jafnveaegissj6ss skal skipud fimm ménnum, sem sameinad Alpingi kys
hlutfallskosningu a fyrsta bingi hvers kjortimabils. Stjérnin velur sér sjalf for-
mann.

Réabherra dkveSur laun sjédsstjornarmanna, og skulu launin og annar kostn-
adur vid starfsemi sjodsins greiBast uUr rikissjodi.

6. gr.
Lan ar jafnvaegissjédi skulu ad jafnadi veitt einu sinni 4 ari, nema einsték
mal krefjist skjotrar urlausnar a4 66rum timum ars.
Stjorn jafnvaegissjéds skal, aSur en lan er veitt, kynna sér rakilega- atvinnu-
astand 4 vitkomandi sto8um og rannsaka, hvada framkvemdir séu liklegastar til



pess ad bzta mest afkomu iblianna. Stjérn jafnvagissjéds gerir jafnframt, begar
astaeba pykir til, heildaryfirlit yfir atvinnuéastandid i landinu og aztlun um zskilegar
atvinnuframkvemdir i samvinnu vis Framkvemdabanka fslands.

Skylt er rikisstofnunum og embzttisménnum ad veita stjorn jafnvaegissjods
sérfredilega adstod og leiSbeiningar vid athugun a atvinnuastandi og mat & gildi
framkvemda.

Framkvemdabanki fslands annast dagleg afgreiSslustérf og reikningshald jafn-
vaegissjods eftir nanari fyrirmalum sjoéSsstjornar gegn boéknun, sem radherra
akvedur.

Endursko8endur Framkvemdabankans annast endurskodun reikninga jafnvaegis-
sj68s. Skulu reikningar sj6dsins birtir arlega i StjérnartiSindum.

7. gr.

Nu eru i gildi homlur 4 fjarfestingu eda innflutningi framleilslutekja eda
skortur 4 lansfé til framkvsemda, og er pa rikisstjérninni heimilt a8 meela svo
fyrir, ad fengnum tilldgum stjérnar jafnvaegissjéss, a8 vissir stadir, sem vi8 sér-
staka atvinnuérdugleika eiga a8 strida, skuli sitja fyrir um pessa fyrirgreidslu vard-
andi tilteknar framkvemdir, sem i senn séu bjoShagslega skynsamlegar og til
mikilvegrar atvinnutryggingar.

8. gr.
Lo6g bessi 68last pegar gildi.

Greinarger#d.

A undanférnum tveimur bingum hafa tveir flutningsmenn bpessa frumvarps,
dsamt fleiri pingménnum Sjalfstedisflokksins, flutt frumvarp um radstafanir til
atvinnujéfnunar, en bingnefnd su, sem fékk malid til medferdar, skiladi Aliti i1
hvorugt skiptis. A siBasta pingi flutti rikisstjérnin frumvarp til laga um radstafanir
til ad studla ad jafnvaegi i byggd landsins. Var pad frumvarp samid af alpingis-
ménnunum Gisla Jénssyni og Gisla Gudmundssyni, sem fra pvi i febriarmanudi
1953 h6f8u unnid ad undirbuningi pessa mals i samraemi vi§ bingsalyktun um undir-
buning heildaraztlunar i peim tilgangi a8 skapa og vidhalda jafnvaegi i byggs
landsins. Petta frumvarp nadi ekki heldur fram ad ganga.

- bar sem hér er um hi§ mikilveegasta mal ad r=8a, sem O6viSunandi er ad
skjéta lengur a frest, hafa flutningsmenn bessa frumvarps valid bann kostinn al
samraema meginefni tveggja adurgreindra frumvarpa i trausti pess, a8 frumvarpid
nai pa fremur sampykki Alpingis.

A undanférnum Arum hafa af opinberri halfu verid gerSar ymsar radstafanir
til pess ad studla ad jafnvaegi i byggd landsins. Eitt mikilvaegasta sporid i pa att
er rafvaedingaraztlun si, sem fyrrverandi rikisstjérn héfst handa um ad fram-
kvaema. Storaukin raktun i sveitum landsins og aukning atvinnutzkja vids vegar
i kaupst68um og kauptinum hafa einnig stefnt i sému att. Enn fremur hefur nokkur
siSustu arin veri§ arlega vari® a fjarlogum nokkrum milljénum kréna til atvinnu-
aukningar A beim st68um, bar sem vid atvinnuerfidleika hefur verid ad strida. bétt
fjarveiting bessi hafi verid 6fulinaegjandi, hefur hin b6 viSa komis ad gédu lidi.
En pessi starfsemi af halfu rikisvaldsins hefur verid skipulagslitil og sumar lan-
veitingarnar boétt naesta handahéfslegar.

Sidustu 4arin hefur veri§ mikil atvinna i landinu, bannig ad marga erlenda
verkamenn hefur burft a8 flytja inn, bae8i til starfa i sjavardtvegi og landbtinadi.
Engu a8 sidur hefur & ymsum sté68um 4 landinu verid um allmikid arstiSarbundid
atvinnuleysi a8 rz8a og afleidingin ordid si, ad folk af bessum stédum hefur um
lengri tima burft ad leita sér atvinnu utan sins heimahérads. Timabundin atvinnu-
leit til annarra stada getur veri ellileg og naudsynleg vegna atvinnuhatta i pjés-
félaginu, sbr. sumarsildveidi fyrir NorSurlandi og vetrarvertid 4 Sudurlandi. En



begar menn purfa mestan hluta ars ad leita sér atvinnu utan heimilissveitar, hlytur
ad pvi ad koma, ad menn flytjast & brott badan. Reyndin er lika si, ad mjog
alvarlega horfir i pessu efni, pott breyting kunni ad visu ad verSa 4 pvi astandi,
ef atvinna dregst saman 4 Sudvesturlandi, en pa verSa atvinnuskilyrdi ad vera
heima fyrir.

Pad er skodun flutningsmanna pessa frumvarps, a8 pad sé eitt brynasta naud-
synjamal bjéSarinnar ad koma i veg fyrir, a8 meginporri hennar safnist saman
a4 mjog takmorkudu svaedi i landinu. Er bvi mjog mikilvaegt a8 halda vid byggd
4 Ollum peim sté68um i landinu, par sem atvinnuskilyr$i fra nattarunnar hendi
eru g68. Flestum er i bl68 borin tryggd vid atthaga sina, og f61kid flytur pvi ekki
4 brott nema af illri naudsyn. Pj68in a ni mikid af margvislegum framlei&slu-
tekjum, og vida skortir afeins herzlumuninn til bess ad tryggja goda afkomu ibta
viskomandi héra8is. Pad verkefni, sem hér er um ad rada, er pvi vel vidraSanlegt,
og hér er svo mikilvaegt hagsmunamal pjodarheildarinnar, ad ekkert ahorfsmal
synist vera ad gera ni myndarlegt atak i pessum efnum.

Med frumvarpi pessu er lagt til a8 stofna sérstakan sjo8, er hafi pad hlutverk
ad veita fé til naudsynlegra jafnveegisradstafana. A yfirstjérn bessa sjods og jafn-
framt rannsékn A naudsyn framkvsemda og skipulagning peirra ad vera i hondum
5 manna pingkjorinnar nefndar. Lagt er til, a8 stofnfé sjo8s bessa verSi 756 millj.
kr., sem rikissjodur leggi fram me$ jofnum éarlegum greidslum naestu 5 arin, en
ar pvi yrdi arlegt framlag rikissj6ds 5 millj. 4 Ari ad minnsta kosti. Rannséknir
4 atvinnuastandinu vids vegar um land hafa leitt i 1jés, a¥ naudsynlegt er a8 verja
nu pegar allmiklu fé til framkvaemda, og er bpvi mikilvegt, ad framlag til sjé8sins
verdi mest nu nsestu arin. Me8 pvi a8 skipta greidslu stofnframlagsins 4 5 ar etti
pbad ekki ad reynast rikissjodi ofviBa, en til frekara oryggis er lagt til, ad rikis-
stjérninni verdi heimilu® lantaka, ef ekki bykir faert ad greida framlagid abd fullu
ur rikissjédi fyrstu 5 arin. Ma po gera rald fyrir, ad einmitt pessi fjarradstofun til
atvinnuaukningar geti beett afkomu rikissjé8s & 68rum svidum, m. a. 4 pbann hatt,
al med bsettum hag sveitarfélaganna dragi dr utgjoldum rikissjéds vegna greilslu
abyrgdarskuldbindinga.

f fruinvarpi pvi til atvinnujofnunar, sem flutt hefur veri§ a tveimur siSustu
pingum, hefur verif sérstakt Akvadi um togarakaup. Pa$§ akvaedi er ekki tekid i
petta frumvarp me8 hliSsjon af pvi, al rikisstjornin hefur lagt fyrir Albingi sér-
stakt frumvarp um togarasmidi, og hefur verid lyst yfir 1 sambandi vid pad mal,
ad tilgangurinn med togarakaupum pessum sé fyrst og fremst sa ad tryggja sem
varanlegasta atvinnu i kaupstoSum og sjavarborpumi. Per fyriretlanir draga bé
ekki Gir naudsyn beirra rafstafana, sem gert er rad fyrir i pessu frumvarpi, pvi ad
ymsum st68um hentar ekki togarattgerS og auk bess er hettulegt al gera atvinnu-
reksturinn of einheefan.

Jafnvagissjodi er ekki setlal ad koma i stad Dbeirra lansstofnana, sem begar
eru starfandi, heldur séu lanveitingar jafnvegissj68s viSbotarlan eda lan til fram-
kveemda, sem adrar lansstofnanir veita ekki lan til, en nauSsynlegar eru taldar til
tryggingar atvinnu. Starfsgrundvéllur jafnvaegissjods er einnig mjog o6likur venju-
legri bankastarfsemi, pvi a8 lanin skulu fyrst og fremst veitt peim, sem erfidasta
adstodu eiga og bvi oft og tiSum eiga erfitt med ad setja fullgildar tryggingar
fyrir lani. Skulu lanveitingar vi$ bad midadar, ad beir stalir sitji fyrir, sem vid
mesta ordugleika eiga al strida, og ekki pykir verda hja pvi komizt a8 veita stjérn
sj68sins rimar hendur um lanskjor, ad 68ru leyti en bvi, ad rétt pykir a8 akveda
fastan vaxtafét fyrir ldnum. Einnig bykir rétt ad veita stjorn sjodsins heimild til
ad lengja eda stytta lanstimann eftir bvi, hvernig afkoma viSkomandi fyrirtzkis
eda sveitarfélags er.

Stjorn jafnveegissjods er ekki adeins =tlad bad hlutverk al meta lansporf hvers
sveitarfélags eBa fyrirtzkis, sem leitar a8sto8ar sjodsins, heldur a stjérn sj6dsins
ad reyna a¥ mynda sér heildaryfirsyn um ba®, hvar skérinn kreppir mest a8, og
jafnframt, hvernig hagkvsemast verSur ur vandanum leyst, svo a8 hid takmarkada
fé komi ad sem mestum notum. Af pessum sékum er naudsynlegt ad arlegar lan-
veitingar r sjoSnum geti ad mestu leyti fari§ fram samtimis.



