Nd. 90. Frumvarp til laga [81. mal]

umn Azetlunarrad rikisins.
Flm.: Einar Olgeirsson.

1. gr.
Rikisstjornin skipar fjogurra manna nefnd, er nefnist azetlunarrad rikisins.

2. gr.
Hlutverk radsins er a¥ semja heildardzetlanir um bjédarbuskap fslendinga, er
gerdar skulu i samradi vid rikisstjérn.
Aztlanir pessar skulu vera tvenns konar:
1. Heildaraztlanir um bréun atvinnulifsins og fjarfestingu bjé8arinnar fyrir
5—10 Ara timabil.
2. Awmtlanir um eitt ar { senn um allan bjéSarbtiskapinn.

3. gr.

Heildarazetlanir peer, sem um raedir i 1. tolulid 2. gr., skulu midadar vid eftir-
farandi:

1. A% 611 framleidslugeta landsmanna sé hagnytt til fulls og 6llum verkfeer-
um monnum tryggd nweg og orugg atvinna.

2. A% audlindir lands og pjoBar verdi sem bezt hagnyttar i bagu bpjoSarheild-
arinnar til pess a¥ auka velmegun og tryggja afkomu pjéSar og einstaklinga.

3. A% atvinnuvegir landsmanna verdi efldir og nyir skapadir, til bess a8 bjodin
eignist sem fjolbreytilegast atvinnulif, en bé einbeitt ad bvi ad efla fyrst og fremst
paer atvinnugreinar, er veita i senn beztu hagnytingu & audlindum bjéSarinnar,
mestu afkastagetu landsmanna og beztu nytingu faanlegra markada og skapa bannig
forsendur fyrir sem beztum lifskjorum bpjéSarinnar.

I pessum heildarasetlunum skal A=tlud préun hverrar atvinnugreinar, eins og
bezt samrymist heildarhagsmunum bjéSarinnar, svo og hver hofudatvinnutaeki, sam-
géngutxeki, byggingar og annad purfi til sjavar og sveita til bess ad tryggja, a beim
tilgangi, sem vinna skal a8 samkvaemt bessari grein, verdi nad.



Azwtlunarradid skal og gera awtlanir um, hvar tekin skuli staBsett, og tilldgur
um byggingar, byggarpréun og adrar framkvemdir i pvi sambandi.

4. gr.

Awztlanir baer, sem um r=dir i 2. tolulid 2. gr., skal gera um allan rekstur pjé8ar-
buskaparins fyrir 4r hvert, badi rekstur og bréun hinna einstéku atvinnugreina
innanlands og vidskipti pjéSarinnar 1t 4 vid.

Amtlanir beer, sem fjalla um tekjur og gjéld bjéSarinnar { visskiptum vis énnur
16nd, skulu gerSar i samradi vid raSherra pann, sem fer me® vidskiptamal, og skal
sidan leggja beer til grundvallar fyrir vidskiptin 4 naesta ari. Pessar aztlanir skulu
gerSar med pad mark fyrir augum ad ni sem hagsteeSustum visskiptum og greidslu-
jofnudi vid onnur 16nd, skapa bjé8inni 6ruggt fjarhagslegt sjalfsteedi it 4 vid og
gera henni kleift ad framfylgja heildaraztlununum um uppbyggingu atvinnulifsins og
peim fyriretlunum um 6rugga og batnandi lifsafkomu almennings, sem unnid er
ad hverju sinni.

A sama hatt skal dztlunarrad og vis samningu Aztlana sinna hafa samrad vid
hin einstéku raSuneyti um hinar ymsu atvinnugreinar, er undir pbau heyra.

Axtlunarradinu ber hins vegar ti8 ad hafa heildarhagsmuni bjé5félagsins fyrir
augum og gaeta bess, ad i 6llum asetlunum bess sé fullt samraemi, svo sem bezt full-
naegir beim tilgangi, er pvi ber ad vinna a®8. Er rabi8 pvi alls ekki bundi® vid tillégur
hvers raduneytis i aztlunum sinum.

5. gr.

Til pess ad ni peim tilgangi, er 16g bessi maela fyrir um a8 stefna skuli ad med
framkvemd a=ztlana bessara, skal dstlunarrad vinna ad pvi ad sameina og efla fram-
tak jafnt einstaklinga, samvinnufélaga, sveitarfélaga og rikisins.

Til bess ad skapa sem bezta samst68u medal pjéBarinnar og hagnyta sem bezt
bekkingu og hugvit einstaklinga, skal a=tlunarra® a. m. k. arsfjérdungslega boda til
fundar med fulltrium, er kosnir séu af eftirfarandi samtékum og stofnunum eba
stjérnum beirra til bess a8 meeta i sliku fulltriaradi: Alpydusambandi fslands, Btn-
adarfélagi fslands, Landssambandi isl. dtvegsmanna, Félagi isl. iSnrekenda, Sam-
bandi isl. samvinnufélaga, Verzlunarradi fslands, SeSlabanka fslands, atvinnudeild
haskélans, raforkumalastjorn rikisins og Fiskifélagi Islands. Pa hefur og aztlunar-
rad rétt til ad bjéda fleirum. A slikum fundum skal 4ztlunarrad kynna hugmyndir
‘og fyrirmtlanir sinar og gefa fulltriunum teekiferi til athugasemda, gagnryni, til-
lagna og hvers konar abendinga og leiSbeininga.

H6fudmarkmi®id i 61lu starfinu skal vera a8 reyna ad sameina bjé8ina sem bezt
um ad tryggja sem skynsamlegasta hagnytingu a audlindum landsins, framleifslu-
teekjum, vinnuafli og fjArmagni pjéSarinnar 4 grundvelli beztu rannsékna 4 hinum
ymsu svifum, sem haegt er a8 gera 4 hverjum tima.

6. gr.

f peim hlutum axtlananna, sem fjalla um vinnuafl og fjarmagn til atvinnu-
rekstrar og nyrra framkvaemda, skal eigi adeins gerd grein fyrir, hver naulsyn sé
4 hvoru tveggja og i hve rikum meli, heldur og hvernig titvega skuli, ef fyrirsjaan-
legur skortur er 4 vinnuafli eba fjarmagni. Skal Aztlunarrad um bessi efni kapp-
kosta a8 hafa gott samrad vi8 verkalydssamtdkin, bankana og énnur pau samtok og
stofnanir, sem framkvaemd awtlananna i bjoSarbliskapnum kemur sidan sérstaklega
til ad byggjast A.

7. gr.

Pegar Aztlunarrad hefur loki§ samningu beirra a=tlana, er um raedir i 2. gr.,
skulu peer lagdar fyrir rikisstjérnina til stadfestingar.

Pegar rikisstjérnin hefur stadfest slikar aatlanir, er pad sidan verkefni hennar,
hinna einstéku raduneyta, seSlabankans og allra annarra stofnana rikisins, undir



yfirstjérn rikisstjérnarinnar, ad sja um framkvaemdina 4 bessum aztlunum til fulls,
og skal 6ll stjorn 4 lansfjarmalum bjéBarinnar og oll afskipti hins opinbera af
atvinnu- og verzlunarlifinu vi§ petta mi%a8.

8. gr.

Aztlunarradi er heimilt ad rada sérfredinga og annab starfsfélk i pjénustu sina.

Fela m4 Axtlunarradi starf peirra millipinganefnda, sem na eru starfandi ad
svipudum verkefnum: atvinnumalanefndar rikisins og rannséknarnefndar & milli-
lisagr68a — og skulu ba nefndir bessar lag8ar nidur.

P4 skal og fela 4wtlunarradi pau verkefni, sem Framkvemdabanki fslands ni
hefur um Asetlanir i fjarfestingarmalum, radleggingar til rikisstjérnar i efnahags-
méalum o. s. frv.

Kostnadur vi¥ stérf azetlunarrads greiist ar rikissjodi.

9. gr.
Nanari fyrirmali um starf dztlunarrads skal setja i reglugerd.

10. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Greinarger?d.

Petta frv, hefur adur verid flutt 4 Albingi, og er nanar gerd grein fyrir bar-
dttunni um betta mal 4 fylgiskjali I, sem er ad mestu samhljéba greinargerd, er
a8ur var flutt fyrir pessu mali.

AD pessu sinni skal pvi adeins stuttlega bent 4 aBalasteuna til bess, ad betta
mal er ni ordid ohjakvemileg radstéfun fyrir islenzkan pjéSarbiiskap, ef ekki &
illa a8 fara.

Pratt fyrir andstzdar skodanir hagfredinga um lausnir i efnahagsmalum fs-
lands sem og annarra bj6da, virdast peir allir vera nokkurn veginn sammala um,
ad hin hlutfallslega mikla fjarfesting 4 Islandi sidustu aratugi hafi eigi veitt i
adra hond slikar lifskjarabztur sem edlilegt veeri.

Hver er orsdkin til bessa?

Segja m4, al tver hofudorsakir valdi pessu: '

1. Fjarfestingin hefur verid stjornlaus, a8 undantekinni hinni mjég takmork-
udu tilraun, er gerd var 4 nysképunararunum. Hver adili hefur lagt i fjarfestingar-
framkvemdir eftir dhuga sinum, getu, groSavonum, valdadraumum, lansméguleik-
um o. s. frv. Nefndir rikisins og bankar hafa stundum bpvelzt fyrir, stundum
afstodad, — en aldrei hefur verid unni¥ eftir fyrir fram gerdri heildaraztlun. Fjar-
festing i batum og togurum hefur ad visu verid otviredur hagur pjéSarbiinu,
en skort hefur kerfisbundna, hnitmi%ada uppbyggingu hradfrystihisa, fiskimjo6ls-
verksmiSja, nidursudu- og nidurlagningar-verksmidja, er margfoldudu verdmaeti
fisksins, en veeru um leid midu® vid ad hagnyta bessi fyrirteki til fulls & bann
hatt, er gefur mesta méguleika til beztrar afkomu. Sama gildir um miki§ af annarri
fjarfestingu: of 1itil orkuver, of litlar verksmiSjur, — allt of litid fylgzt med i
nyjungum iSnadarins. Og allt hid stjérnlausa og skipulagslausa i fjarfestingunni,
sem sidan gerir reksturinn dyrari, veldur bvi, a¥ sidan er komid til verkafolksins
og sagt: reksturinn borgar sig ekki, hann bolir ekki kaupid bitt, pi verSur ad
leekka pad. ,,Grisir gjalda, gomul svin valda“. — Pal dettur engum nema faradling-
um i hug, a¥ launpegar muni sztta sig vis pad ad bera afleiSingarnar af stjérn-
leysi i atvinnulifi pj6darinnar, sizt pegar verkalydurinn hefur hvad eftir annad
vara§ vi¥ pessu Ofremdarastandi og bent 4 trslausnir.

2. Hin hofudorsdk bess, a¥ lifskjarabzetur hafa ekki or8id slikar sem edlilegt
veeri, er sd, a¥ yfirstéttin i landinu hefur legid & pvi lualagi ad auka i sifellu vers-



bélgu undanfarin 18 ar og slegid med bvi tver flugur i einu hoggi: 1) ryrt kaup-
matt launanna — og 2) skrifad nidur i verdgildi lan bau, er atvinnurekendur fengu
hja rikisbonkunum. Verkamenn hafa varizt bessari skipulogdu verSbdlgu aftur-
haldsins med verkfollum, er leiddu til kauphsekkunar, og med visitolugreidslu 4
kaup, en hafa p6 ekki haldid i horfinu, svo sem tafla s um kaupmatt launa, sem
hér er birt sem fylgiskjal II, synir. — Keyrir p6 fyrst um bverbak, begar nuverandi
rikisstjéorn kom til valda og afnam visitélu med 16gum, en skipulagdi hina zegi-
legustu dyrtis.

Paf er tilgangurinn med pessu frv., ef ad 16gum verdur, ad baeta r pvi stjoérn-
leysi, sem rikt hefur um fjarfestinguna, en skipuleggja hana af fyrirhyggju og
hagsyni mida¥ vid pjoédarhag.

Reynsla peirra landa, sem lengst hafa stundad Azetlunarbiskap, svo sem
Sovétrikjanna, er s, ad nd sé haegt ad baeta raunveruleg lifskjor launbega um
6-—8% 4 ari — og ba nattirlega an verSbdlgu, bvi a8 vérur fara sifellt lekkandi
i hinum sésialistisku 16ndum. Jafnhlifa pessum kjarabétum er bar haldi§ uppi
mikilli fjarfestingu. :

Pad er vitanlega eitt af pvi, sem aztlunarrad i samradi vid rikisstjérn verdur
a8 kappkosta, al skapa moguleika fyrir sifellda, 6rugga, arlega launahakkun og
lifskjarab6ét hja alpy6u manna. Slikt er einn hoéfudtilgangurinn med fjarfesting-
unni og allri stjérn 4 henni.

Fyrir islenzka alpydu og allt bjodfélag vort er bad or8in hin brynasta naud-
syn, ad tekin sé upp heildarstjorn 4 fjarfestingunni og sem mest komi$ a a=tlun-
arbiskap i landinu.

Fylgiskjal L

Saga pessa mals, snidin upp dr eldri greinarger6 um malid.

Frumvarpid um asetlunarrad felur i sér akvorfun um a8 stiga eitt spor afram
til ad koma a heildarstjérn 4 islenzkum bjéSarbiskap samkvaemt fyrir fram gerSum
azetlunum. Og til bess a8 bad skiljist til fulls, hvad vis er att med beirri skipulags-
breytingu, er rétt a8 lita nokkud aftur i timann til bess ad sji, hvernig efnahags-
malin hafa préazt til pess astands, sem bau nil eru i, einkum a8 bvi er vardar afstoSu
rikisins til atvinnulifsins, — og ba fyrst og fremst afskiptin af sjavarutvegi og gjald-
eyrisverzlun.

1. Kreppa audvaldsskipulagsins knyr fram hdftin,

Afskipti rikisins af gjaldeyris- og atvinnumalunum byrja fyrir alvoru, eftir ad
oldur heimskreppunnar barust til Islands eftir 1930. Kreppan mikla leiddi i 1j6s,
hve 6faert audvaldsskipulagi8 var ad sja félkinu fyrir 6ruggri atvinnu og szemilegri
afkomu. Verkamenn gengu hundruSum saman atvinnulausir, bzendur og udtvegs-
menn fengu ekki selt afurfir sinar og s6fnudu stérskuldum, heilum atvinnustéttum
la vis gjaldproti, markaSirnir hrundu, voéruverd utflutningsvaranna féll, utflutn-
ingurinn minnka®i stérum, og gjaldeyrisvandra8in margfoldudust. Yfirvoldin gripu
til hafta, bvi ad gjaldeyrisframleidslan var$ miklu minni en eftirspurnin, og sam-
timis var gripid til pess rads ad 16gskipa utflytjendum ad skila rikinu gjaldeyrinum.
Samtimis gripu bankar og rikisstjorn til pess rads ad veita steerstu utflutningsfyrir-
tekjunum eins konar rikisverndada einokun & saltfiskutflutningnum til pess ad
verja pau gjaldproti.

Pessi ,,pjodnyting” gjaldeyrisins hefur stadid sidan. Pad var gripi6 til hennar
og gjaldeyrishaftanna sem ney8arradstafana af borgaralegum yfirvoldum, pegar
kreppan leiddi allt gjaldprot audvaldsskipulagsins i 1j6s og hin svokallada ,frjalsa
samkeppni“ haf8i bedid sitt endanlega skipbrot. Hoftin voru neikveed rikisafskipti,
neydartrraedi til ad bjarga ad einhverju leyti ur dngbveiti og hruni samkeppnis-



kerfis au8valdsskipulagsins. Hins vegar haf8i verzlunaraudmagnid i landinu hags-
muni af a8 viShalda pessum hoftum, pvi a8 i framkvemdinni pyddu pau ad ,,pjos-
nyta“ gjaldeyrinn, er tekinn var af sjavarutveginum, fyrst og fremst i pagu verzl-
unaraudvaldsins.

2. Alpydan krefst heildarstjornar 4 pjédarbaskapnum.

Pegar Dbessi haftastefna var kerfisbundin fra 1934, reyndi AlpySuflokkurinn,
sem ba var stjornarflokkur, a¥ hafa ahrif i pa att ad stiga sporid til heildarstjérnar
a pjodarbuskapnum. I ,4 ara aztlun“ hans 1934—39, stefnuskra hans i kosningun-
um 1934, var héfudtillaga hans og stefna bessi:

»A8 hrundid ver8i pegar i stad i framkvaemd med 160ggjof og framtaki hins
opinbera auknum atvinnurekstri og framleidslu eftir nadkvaemri d=atlun, er gerd sé til
akvedins tima (4 ara) og hafi pad markmid ad utryma med 6llu atvinnuleysinu og
afleifingum kreppunnar og fsera nytt fjér i alla atvinnuvegi pjéSarinnar med auk-
inni kaupgetu og neyzlu hinna vinnandi stétta og auknum markadi innanlands.

Stofnud sé radgefandi nefnd sérfrodra manna, bingi og stjérn til adstobar, er
geri nadkvemar Aztlanir um allar opinberar framkvaemdir 4 timabilinu og stjorni
visindalegum rannsoknum til undirbinings peim og geri jafnframt tillsgur um,
hvernig komid verdi fastri stjérn og skipulagi 4 allan pjédarbiskapinn, jafnt opin-
berar framkvsemdir og fyrirteki sem atvinnurekstur einstaklinga, svo a8 pau versi
sem hagkvaemast rekin og aukin med hagsmuni almennings fyrir augum (Plan-
6konomi).

Smaatvinnurekstur i framlei&slu, i5nadi og verzlun, sem starfar 4 samkeppnis-
grundvelli eSa med samvinnusnidi og eigendur starfa a8 sjalfir, skal vernda8ur gegn
einokunarhringum og a8 honum hlad, enda sé haft med honum nau8synlegt eftirlit.

Poétt su nefnd, er skipud var til ad gera tillogur um skipulag atvinnulifsins —
»Raudka®, ynni mjog merkilegt starf um skyrsluséfnun, var§ ekkert tr framkvemd
Aztlunarbliskapar. Framsoknarflokkurinn mun ekki hafa baft mikinn ahuga fyrir
bessu hofudmali AlpySuflokksins, sem ba var.

»Pjodnytingin®“ A gjaldeyrinum, pessum afrakstri sjavarttvegsins, hefdi edli-
lega att ad leida til pess, ad raSaménnum pjodfélagsins skildist, ad nd vard framtak
bjosarheildarinnar um eflingu sjavariutvegsins, dtvegun nyrra skipa, ad taka vid
af pvi ,framtaki® Gtvegsmanna, er kreppan haf8i drepid niSur og gjaldeyrishoftin
sifan lamad 4 sinn hatt. Sliku framtaki hins opinbera var hins vegar ekki ad fagna.

Pad er ekki fyrr en med ,nysképun atvinnulifsins 1944, a8 raSamenn bjod-
félagsins syna pad i verki, a8 pegar pjodfélagid sjalft tekur til sin gjaldeyrinn af
sjavariutveginum, pa verdur lika pjodfélagid sjalft a8 hafa fyrirhyggju og framtak
um eflingu sjavardtvegsins, sem allt atvinnulifi§ byggist a.

Med 16gum um nybyggingarrad 27. név. 1944 var svo akvedid i 2. gr. laganna:
»Rikisstjornin skipar fjogurra manna nefnd, er nefnist nybyggingarras. — Hlutverk
bess er ad bua til heildarastlun, fyrst um sinn mida8a vid naestu fimm ar, um ny-
skopun islenzks pjoSarbiiskapar. Skal par &awetlad, hver atvinnutseki, samgongu-
taeki, byggingar og annad purfi til sjavar og sveita, til pess ad allir Islendingar geti
haft vinnu vi8 sem arSbserastan atvinnurekstur, svo og hvernig bezt ver®8i fyrir komid
innflutningi fianlegra tzekja og efnis 4 n®stu Arum med pad fyrir augum ad hagnyta
sem bezt vinnuafl pjédarinnar og audlindir landsins. — Pa skal nybyggingarrad
gera Aastlanir um, hvar tekin skuli stadsett, og tillogur um byggingar og abrar
framkvemdir i pvi sambandi. Nybyggingarrad hlutast til um, ad slik teki verdi
keypt utanlands e8a ger$ innanlands svo fljétt sem audid er, og hefur milligbngu
fyrir pa abila, sem bau vilja kaupa og pess éska.

Me& bessu framtaki hins oplnbera var peim rikisafskiptum af atvmnullfmu,
sem adur voru neikveaed, beitt & jakvaedan, skapandi hatt. ba8 var stigid skref til
pess a8 reyna a® tryggja 6llum Islendingum vinnu vid sem arSbszrastan rekstur,
bjobfélagid sjalft gert abyrgt fyrir utvegun framlei8slutakja og fyrsta spor stigid til



bess ab koma heildarstjorn 4 islenzkan bjoSarbuiskap. Og bé6tt bessi tilraun staedi
aGeins taep prju ar, tékst 4 peim tima ad kaupa mestallan togaraflotann, batana og
millilandaskipin, sem enn eru adalundirstada islenzks atvinnulifs. — Jafnvel eftir
ad nybyggingarrad var afnumid, voru sett inn i 16gin um fjarhagsrad akvaedi um,
ad stefnt skyldi ad aztlunarbiskap a Islandi, en pau akvadi urdu einungis pappirs-
akveedi, begar Ahrif ameriskrar audvaldsstefnu uxu a landi voru nzestu arin.

Sisan nyskopunin var stoSvud og hugmyndin um astlunarbiskap a fslandi
drepin i framkvaemd, hefur bé enginn arsett aftur bad glapraedi ad =tla ad sleppa
ad ollu leyti eftirliti og afskiptum rikisins af gjaldeyrismalum. [ aratug hefur verid
b1iid vid pad millibilsastand, ad rikid tekur ad visu til sin allan gjaldeyri af sjavar-
titveginum og ney8ist bvi til pess ad Abyrgjast rekstur hans ad meira eSa minna
leyti, en hins vegar hefur lengst af veri§ vanrakt ad efla svo sjavaritveginn eins
og pjéSarnaulsyn bybur. bvert & méti var farid ad gera tilraunir me8 a8 lata fram-
bod og eftirspurn, hin blindu, ,edlilegu 16gmal vidskiptalifsins* rada, hvada teeki
islendingar keyptu med peim afleilingum, a8 a4 8 arum (1948—56) voru keyptir
5000 bilar, en enginn togari.

Pad hefur allan bennan tima verid héfudkrafa verkalySshreyfingarinnar, ad
atvinna veri tryggs handa 6llum Islendingum med heildarstjérn 4 pj6darbiiskapnum.

Pegar vinstri stjérnin var myndud 24. jali 1956, var svo akvedid i stjéornar-
sattmalanum:

»Rikisstjornin mun lata gera heildaraztlun um framkvaemdir 4 nsestu arum
og nymeli i pvi sambandi og birta hana pjé8inni.”

Var i pvi sambandi akvedid a8 kaupa 15 nyja togara. — Hvort tveggja var
svikis. Pratt fyrir sifellda barattu AlpySubandalagsins og verkalydshreyfingarinnar
fyrir pessu hvoru tveggja fékkst hvorugt framkvzemt.

25. ping Alpydusambands fslands sampykkti i névember 1956 einréma eftir-
farandi akvorSun:

,»Til pess ad tryggja, abd fjarfestingu pjoSarinnar verdi fyrst og fremst varid
til pess, sem bjéthagslega séb er naulsynlegast, og til pess ad hagt verdi al bzeta
kjor alpySunnar, telur bingid, ad eftirfarandi sé naulsynlegt:

1. Tekin verdi upp heildarstjérn a pjoSarbuskapnum, bpannig a8 gerdar verdi
heildaraatlanir um préun pjodarbuskaparins, baedi fyrir eitt 4r i senn og 5—10 ara
timabil.*

Vorid 1957 lagbsi Einar Olgeirsson til, ad vid endurskipulagningu bankamalanna
yr8i aztlunarbiuskapur tekinn upp og stjérn seSlabankans yr8i um leid astlunar-
rad. Pvi var ekki sinnt.

Vori6 1958 var pvi heitid 1 sambandi vi& pau 16g, er bA voru sampykkt um
efnahagsmal, a8 koma a astlunarradi. Pad heit var ekki efnt.

Vinstri stjéornin sat ad voldum fra 24. juli 1956 til 4. des. 1958. AlpySubanda-
lagid og verkalySshreyfingin h6féu lagt 4 pad hofudiherzlu a8 koma upp aztlunar-
radi, er gerdi heildarasetlun um islenzkan bpjoSarbuskap, en pad fékkst ekki fram.
-— Nyskopunarstjornin hafdi setid fra 21. okt. 1944 til 5. okt. 1946, en framkvaemt
akvordunina um nybyggingarrad manudi eftir valdatéku sina og unnid sidan ad
nyskopun atvinnulifsins pannig, a¥ timamétum olli i Islandsségunni.

Nt stendur bjés vor enn 4 vegamétum i atvinnuségu sinni.

Pad hafbi tekizt, fyrir verk AlpySubandalagsins i vinstristjérnarsamvinnunni,
ad afnema atvinnuleysid a8 mestu um land allt, eins og sakir st65u pa. En til bess
ad tryggja atvinnu handa 6llum Islendingum til frambudar og pad atvinnu, sem
vaeri sem hagnytust fyrir bjosfélagis, parf al skipuleggja fjarfestingu bjédar-
innar i framtidinni & grundvelli ytarlegra rannsdékna.

Af 4900 millj. kr. framleidslutekjum bjoéBarinnar er a arinu 1957 varis 1600
millj. kr. til fjarfestingar, og 700 millj. kr. fara til rekstrar rikis og bszja. ASeins
2600 millj. kr. voru eftir til neyzlu landsmanna. Pad er legra hlutfall en vidast hvar



annars stadar. Og skyrslur syna, ad fjarfestingin i hlutfalli vi§ bjédarframleidslu
hefur farid vaxandi, en neyzla i hlutfalli vid pjodarframleidslu fari minnkandi:

Neyzla 1 hlutfalli vi§ 1948 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
bjodarframl. (einstakl- .=

inga og stjérnarvalda) 793 806 860 817 774 740 716 729 704
Myndun fastra fjarmuna

i hlutfalli vi§ pjodar-

framl. .............. 243 239 226 229 258 269 29.1 320 343

Og hi§ hormulega er, ad bpessi fjarfesting er tilviljanakennd og stjérnlaus,
ohugsud og laus vid ad vera skiplogd fra pvi sjénarmidi al baeta lifskjor pjédar-
heildarinnar sem mest, med pvi ad auka hagnyta framleidslu hennar, og vinnur pvi
ekki nema a nokkru leyti pad verk, sem er hofudtilgangur hverrar fjarfestingar: ad
bxta og tryggja lifskjorin til frambudar.

Hér fer a eftir skyrsla um radstofun a pjédarframleidslu Islendinga i krénum
4 hvern ibua landsins a verdlagi 1957:

1948 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Neyzla einstakl. 16640 14030 14470 13350 14730 15300 16100 16780 15590
— stjornarvalda 3490 3770 3380 3160 3390 3510 3660 4030 4290
Fjarmunamyndun 6160 5290 4700 4720 6150 6780 8860 8770 9360

Pad er jafnnaudsynlegt fyrir pj6Sina at akveda fyrir fram 4 grundvelli ytarlegra
rannsékna, hvernig hin ver peim fjarmunum, sem hin festir i framleislutekjum
og framkvemdum, eins og a8 setja sér fjarlog um rikisbuskap sinn. Slikt er ekki
adeins naudsynlegt vegna sjavarttvegsins, sem 0611 afkoma bjéSarinnar byggist 4,
heldur og vegna peirra stérframkvemda, sem pjoSarinnar bifa & nsestunni: stér-
i6ju i krafti mikilla virkjana 4 fossum og jar$hita. Pj68in hefur bpegar bedid stér-
tjon af bvi, ad lagt hefur veri8 i stéorframkvaemdir an pess ad tryggja henni rafmagn,
aburdarverksmidja snidin of litil, af pvi ad ekki var hugsad um framtidarrafmagn
handa henni um leid.

bjodin er ordin 6polinmdéd yfir peim glundroda, sem rikisafskipti an jakvae8rar
skipulagningar skapa. Pa8 er um bad ad rada ad stiga annadhvort spori8 Afram i
att til heildarstjornar 4 pjé8arbuskapnum i pagu pjéSarinnar allrar — eda hvert
sporid af O6ru aftur 4 bak til pess stjérnleysisastands i efnahagslifinu, atvinnu-
leysis og fatektar, sem var hlutskipti Islendinga 4 kreppuarunum eftir 1930.

bad er otviraett, ad stjorn efa stjornleysi 4 fjarfestingu landsmanna hefur ur-
slitaahrif 4 jafnt launakjor allra launpega sem 4 ver8bélguna i landinu.

Skyrslur um launakjor verkamanna syna, ad kaupmattur timakaups Dags-
brinarverkamanns er minni en hann hefur verid nokkru sinni sidan 1945, a8 tveim
arum undanteknum, drunum 1951 og 1952 (sbr. fylgiskjal II). bad pyd¥ir, ad pratt
fyrir alla barattu verkaly®sins fra 1948 til pessa dags hefur verkamadurinn ekki
megnal nema rétt ad verjast aféllum ad miklu leyti, en ekki getad baett kaupmatt
timakaups sins. Pad er prennt, sem amar a8 honum: [ fyrsta lagi leetur audvaldid
aldrei neitt af sinum gré%a, hvernig sem barizt er, -— bad bara veltir af sér afleid-
ingum kauphakkana yfir 4 pj65félagid med pvi ad hxekka verd framleidslunnar og
auka pannig versbélgu. I 68ru lagi pjarmar of mikil og oft rong og Shagsyn fjar-
festing ad lifskjorum launpega. Tafla s, sem hér er birt ad framan, synir, hvernig
fjarfestingin hefur vaxid 4 kostna® neyzlu allra landsmanna. I prisja lagi hefur
svo fra 1948 til 1956 verid vanrakt ad kaupa stérvirk framleidsluteki til sjavar-
ltvegsins, og er enn ekki buid ad baeta bjoédinni upp afleifingar beirrar vanraekslu
bratt fyrir vidleitni siSustu ara og starf Alpydubandalagsins a4 bvi svidi.

Jafnt radstafanir atvinnurekenda til pess a8 velta af sér kauphazkkunum yfir
4 almenning i haekkudu voruverdi sem og raldstafanir rikisvalds og bajarfélaga
undanfarinn aratug til ad auka i sifellu alégur 4 almenning, ba8i til aukinnar



eySslu og fjarfestingar (taflan hér ad framan synir, hvernig alégur rikis og bzja
vaxa 4 kostna® neyzlunnar) — eru héfudundirrét versbélgunnar a Islandi.

Til bess a8 kjor alpy8u fari raunverulega al batna og verdbdlgan sé stodvud,
barf samfara barattu verkaly®shreyfingarinnar fyrir battum kjérum ad fara skyn-
samleg heildarstjérn 4 bj6darbuskapnum, fyrst og fremst ad pvi er var8ar fjarfest-
ingarstefnuna, bannig a¥ af framsyni sé Akvedid, hvada atvinnugreinar skuli efla,
i hva8a hlutfalli og hvernig.

Fylgiskjal II

Hér birtist tafla yfir kaupmatt timakaups 1945—1959, misad vi§ kaupmattinn
1945. [Pess skal getid ut af kaupgjaldi 1944, ad i rannsékn beirra hagfrae8inganna
Jénasar Haralz og Olafs Bjornssonar proéfessors 1948 er kaupmattur timakaups
(mi&ad vis okt. 1938 = 100) 156 i des. 1947 og 155 i des. 1944]:

Kaupmaéttur timakaupsins.

Medal- Visitala Visitala Kaupmattur
timakaup neyzluvéru timakaups timakaups

Ar Dagvinna kr. (1945 = 100) (1945 = 100) (1945 = 100)
1945 ...... 7.04 100.0 100.0 100.0
1946 ...... 7.92 1125 1125 100.0
1947 ...... 8.88 122.8 126.1 102.7
1948 ...... 8.714 125.9 124.1 98.6
1949 ...... 9.17 129.0 130.3 101.0
1950 ...... 10.39 159.8 147.6 924
1951 ...... 12,59 211.1 178.8 84.7
1952 ...... 14.30 239.1 203.1 84.9
193 ...... 15.26 236.8 216.8 91.6
1954 ...... - 15.34 239.7 217.9 90.0
1955 ...... 17.19 250.9 244.2 973
1956 ...... 19.11 279.3 2714 97.2
1957 ...... 19.67 201.6 2794 95.8
1958 ...... 21.30 3125 302.5 96.8
1959 ...... 22.19 315.8 315.2 9.8

Meobaltimakaup: MiSa8 er vid Dagsbrinartaxta. Reiknad er medaltal af tima-
kaupi, sem gilti hvern manud viSkomandi ar. MaAnudir lag8ir a8 j6fnu. Sjikra-
peningar og orlofsfé innifalid.

Visitala neyzluvoru: Misad er vid gomlu visitoluna til marz 1959, eftir pann
tima vi§ hina nyju. HisnxedisliSur visitalnanna er ekki tekinn med, og ekki er
heldur tekid tillit til breytinga a4 fjoélskyldubétum né breytinga a tekjuskatti og
utsvari ,,visitélufjolskyldunnar.

Kaupmattur timakaupsins: Pegar mida8 er vid arsmedaltal, verBur arid 1947
haest med visitéluna 102.7. A arinu urdu téluverdar breytingar, bedi a4 kaupi og
verdlagi. Kaupmattur var haestur i juli 1947, og visitala kaupmattar var pa 107.1
eSa um 4.3% hzerri en Arsmedaltalid.

Enn fremur birtist hér tafla um ménabarlega breytingu kaupmattar tima-
kaups 4 arunum 1947, 1955, 1958 og 1959:



Ménadarlegar breytingar kaupmattar timakaups midad vid visitéluneyzluvéru arin
1947, 1955, 1958 og 1959.

(Kaupmattur arid 1945 = 100).

Méanudur 1947 1955 1958 1959 1960
Jandar .............. 100 90 97 109 99
Febrtar .............. 99 90 97 97 99
Marz ..........c..... 103 91 96 99 98
April ................ 101 102 96 100 93
Mai ......covievnennnn 101 102 96 100 92
Joni ..., ..., 101 101 100 100 89
Jali ... 107 100 97 99 88
Aglist ......oviivnnn. 106 100 95 99 88
September ............ 107 102 95 99 88 (87.5)
Oktéber .............. 103 97 97 99 86.2
Névember ............ 105 96 96 29
Desember ............ 104 100 104 99

Toflur bessar hefur gert Torfi Asgeirsson, hagfredingur, fulltrai AlpySusam-
bands Islands i kauplagsnefnd.



