Nd. 256. Frumvarp til laga [127. mal]

um Aaeetlunarrad rikisins.
Flm.: Einar Olgeirsson.

1. gr.
Alpingi kys a8 loknum hverjum albingiskosningum 5 manna nefnd, er nefnist
Azetlunarrad rikisins. Rikisstjornin skipar formann Gr hépi nefndarmanna,

2. gr.
Hlutverk radsins er a¥ semja heildaraztlanir um bjé68arbtskap Islendinga, er
gerdar skulu i samradi vid rikisstjérn.
Aztlanir pessar skulu vera tvenns konar:
1. Heildarazetlanir um préun atvinnulifsins og fjarfestingu pjoéSarinnar fyrir
5—10 ara timabil.
2. Atlanir fyrir eitt 4r i senn um allan bjé8arbuskapinn.

3. gr,

Heildaraztlanir paer, sem um raedir i 1. t6lulid 2. gr., skulu midadar vid eftirfar-
andi:

1. A% o6ll framleidslugeta landsmanna sé hagnytt til fulls og 6llum verkferum
monnum tryggé neg og 6rugg atvinna.

2, AJ audlindir lands og bj6Sar verdi sem bezt hagnyttar i bagu bjéSarheildar-
innar til pess a8 auka velmegun og tryggja afkomu bjéSar og einstaklinga og vars-
veita og efla sjalfstedi bjédarinnar,

3. A®S atvinnuvegir landsmanna ver8i efldir og nyir skapadir, til pess a8 bjosin
eignist sem fjolbreytilegast atvinnulif, en b6 einbeitt ad bvi a8 efla fyrst og fremst
peer atvinnugreinar, er veita i senn beztu hagnytingu 4 audlindum pjé8arinnar, mestu
afkastagetu landsmanna og beztu nytingu faanlegra markada og skapa bannig for-
sendur fyrir sem beztum lifskjérum bjéSarinnar.

I pessum heildardzetlunum skal a=tlud préun hverrar atvinnugreinar, eins og
bezt samrymist heildarhagsmunum bjé8arinnar, svo og hver héfudatvinnutaeki, sam-



goéngutaeki, hyggmgar og annad purfi til sjavar og sveita til bess a8 tryggja, a8 beim
tilgangi, sem vinna skal ad samkveemt bessari grein, verdi nad.

Aztlunarradis skal og gera aetlanir um, hvar tekin skuli stadsett, og tillsgur
um byggingar, byggdarbpréun og adrar framkvemdir i pvi sambandi.

.. 4, gr.

Aztlanir peer, sem um radir i 2. tolulid 2. gr., skal gera um allan rekstur pjédar-
biskaparins fyrir ar hvert, bae8i rekstur og bréun hinna einstéku atvinnugreina
innanlands og vidskipti pjéSarinnar at 4 vid.

Aztlanir beer, sem fjalla um tekjur og gjold bjodarinnar i vidskiptum vid
6nnur 16nd, skulu ger8ar i samradi vid rasherra pann, sem fer med vidskiptamal,
og skal siSan leggja beaer til grundvallar fyrir vi8skiptin 4 nzesta ari. Pessar asetlanir
skulu gerBar med pad mark fyrir augum ad na sem hagstedustum vigskiptum 0g
greidslujofnudi vid 6nnur 16nd, skapa bjodinni 6ruggt fjarhagslegt sjalfsteedi at a
vi8 og gera henni kleift ad framfylgja heildardasetlunum um uppbyggingu atvinnu-
lifsins og beim fyrlraetlunum um o6rugga og batnandi lifsafkomu almennings, sem
unnid er ad hverju sinni.

A sama hatt skal aetlunarrad o8 vid samningu aztlana sinna hafa samrad vis
hin einstoku raSuneyti um hinar ymsu atvinnugreinar, er undir pau heyra.

5. gr.

Til bess a8 na beim tilgangi, er 16g bessi maela fyrir um ad stefna skuli a8 med
framkveemd azetlana bessara, skal dzetlunarrad vinna ad pvi ad sameina og efla fram-
tak jafnt einstaklinga, samvinnufélaga, sveitarfélaga og rikisins.

PA skal og asetlunarrdad gera sér sem gleggsta grein fyrir bérf islenzks atvinnu-
lifs 4 sérmenntudum moénnum a hverjum tima og vinna a8 bvi i samstarfi vis hlutad-
eigandi stofnanir, a8 radstafanir séu gerSar til a8 sérmennta islenzka menn og
tryggja bjodfélaginu starfskrafta beirra.

Til bess a8 skapa sem bezta samst68u medal bjéSarinnar og hagnyta sem bezt
bekkingu og hugvit einstaklinga, skal dztlunarrad a. m. k. arsfjordungslega bo®a til
fundar med fulltrdum, er kosnir séu af eftirfarandi samtékum og stofnunum eda
stjornum beirra til pess ad meta i sliku fulltriaradi: AlpySusambandi Islands,
Bunadarfélagi fslands, Landssambandi isl. Gtvegsmanna, Félagi isl. idnrekenda,
Landssambandi iSnaSarmanna, Sambandi isl. samvinnufélaga, Verzlunarradi Islands,
Setlabanka fslands, atvinnudeild haskoélans, raforkumalastjérn rikisins og_Fiskifé-
lagi fslands. P4 hefur og aatlunarrad rétt til ad bjéda fleirum patttoku. A slikum
fundum skal aatlunarra® kynna hugmyndir og fyrirzetlanir sinar og gefa fulltri-
unum taekiferi til athugasemda, gagnryni, tillagna og hvers konar abendinga og
leiSbeininga.

Hoéfudmarkmidid i 6llu starfinu skal vera a8 reyna a8 sameina pjéSina sem
bezt um a8 tryggja sem skynsamlegasta hagnytinu 4 audlindum landsins, fram-
leidslutekjum, vinnuafli og fjarmagni pjoSarinnar i hennar eigin bagu a grundvelli
beztu rannsékna 4 hinum ymsu svidum, sem hagt er ad gera 4 hverjum tima.

6. gr.

f peim hlutum Aetlananna, sem fjalla um vinnuafl og fjarmagn til atvinnu-
rekstrar og nyrra framkvsemda, skal eigi a8eins ger$ grein fyrir, hver naudsyn sé 4
hvoru tveggja og i hve rikum mali, heldur og hvernig ttvega skuli, ef fyrirsjaan-
legur skortur er a vinnuafli eSa fjarmagni. Skal Asetlunarrad um bessi efni kapp-
kosta a8 hafa gott samrad vid verkalySssamtokin, samtok atvinnurekenda og full-
trua atvinnurekstrar, bankana og onnur pau samtok og stofnanir, sem framkvaemd
Axtlananna i pjéSarbiskapnum kemur siSan sérstaklega til a8 byggjast 4.



7. gr.

Aztlunarrad skal vid gerd fyrstu 10 ara dsetlunarinnar hafa pa héfudstefnu, er
hér segir:

A fyrri hluta pessa timabils skal einbeita sér a8 pvi ad koma 4 sem mestri full-
vinnslu sjavarafurda og landbunadarafura og annarra hriefna og afura islenzkra
med pad fyrir augum, a8 pjéSin megi verda iSnadarpjés, er flytur framlei8slu sina
fullunna dr landi. Samtimis skal efla pa atvinnuvegi, er fyrir eru, og studla a8
uppkomu nyrra atvinnutaekja, er 2tla ma ad hafi heilbrigdan grundvéll.

A fyrri hluta timabilsins skal undirbiia Aztlanir um a8 framkvema & sidari
hluta timabilsins stérvirkjun fallvatna og rannsaka til hlitar, hvers konar idnadi i
allstérum stil yroi bezt upp komid a pvi skeidi til hagnytingar raforkunnar, pannig
ad slik fyrirteki séu i senn undir yfirradum Islendinga, hagnyti vinnuafl og fjar-
magn haganlegast i pagu pjodar og einstaklinga og haegt sé um leid a8 tryggja sem
allra mesta sélu 4 framlei8slu peirra ur landi til langs tima, svo a8 dhatta pjédar-
innar verdi sem minnst.

Aztlunarrad skal setja sér pad sem mark a8 vinna a8, a8 framleidsla pjédar-
innar vaxi a8 raunhsefu verfmzaeti um 10% 4 ari ad medaltali 4 nzestu 10 arum.

8. gr.

Pegar axtlunarrad hefur loki§ samningu beirra a=tlana, er um raedir i 2. gr.,
skulu peer lag6ar fyrir rikisstjornina til stadfestingar.

Rikisstjérn skal kunngera Alpingi hina stadfestu astlun, ad jafnadi me8 pvi
ad lata eins ars astlanir fylgja fjarlogum sem fylgiskjal, en astlanir til lengri
tima séu lag8ar fram med sérstakri pingsalyktun til sampykktar.

Pegar astlanir hafa hlotid endanlega sampykkt, er pad siSan verkefni rikis-
stjérnar, hinna einstéku raduneyta, SeSlabankans og allra annarra stofnana rikisins
undir yfirstjéorn rikisstjornarinnar a8 sjia um framkveemd 4 bessum asetlunum til
fulls, og skal 61l stjorn 4 lansfjarmalum pjéSarinnar og 611 afskipti hins opinbera af
atvinnu- og verzlunarlifinu vi§ petta midud.

9. gr.

Rikisstjornin skipar framkvamdastjéra dztlunarra8s a8 fengnum tillsgum pess.

Azxtlunarrabi er heimilt a8 rada innlenda sem erlenda sérfraedinga ad fengnum
tillogum framkvaemdastjora. Framkvaemdastjori redur starfsfolk.

Fela skal aeetlunarradi pau verkefni, sem Framkvamdabanki Islands nt hefur
ad l6gum um azetlanir i fjarfestingarmalum og radleggingar til rikisstjérnar i efna-
hagsmalum.

Fela ma aAsetlunarradi starf peirra millipinganefnda, sem nu eru starfandi ad
svipuSum verkefnum: atvinnumalanefndar rikisins og rannséknarnefndar 4 millilida-
groda, og skulu pa nefndir pessar lagdar nidur.

Menn peir, sem Alpingi kys i ra6i8, skulu vera fastir starfsmenn rikisins, me&an
beir gegna pvi starfi.

Kostnadur vid storf asztlunarrads greidist ur rikissjodi.

10. gr.
Nanari fyrirmeeli um starf dsetlunarrads skal setja i reglugers.

11. gr.
1.6g pessi 68last pegar gildi.
Greinarger$.

Frv. svipa8 bessu hef ég lagt fyrir Alpingi ar eftir ar i halfan annan aratug,
an pess ad sampykkt hafi veris, og legg ég bad nu fram i dalitid breyttri mynd.



Sampykkt bess er ni ordin brynni en nokkru sinni fyrr, bvi a8 6hztt er ad fullyrsa,
ad ni verSum vér Islendingar annadhvort ad koma 4 Axtlunarbuskap eda eiga 4
hesettu a8 missa efnahagslegt sjalfstaedi vort og ver8a innlimadir i anna® riki.

Eins og malum nt er stillt 4 Islandi, virSumst vér adeins eiga tveggja kosta vol:

Annar kosturinn er sa a koma 4 heildarstjorn 4 bjéSarbuskapnum, fyrst og
fremst a fjarfestingonni, en helzt 4 6llum bjoSarbiskapnum, samkvemt fyrir fram
gerfum azetlunum til 5 og 10 ara, svo og eins ars azetlunum. Petta er sa hattur, sem
nu er ad rydja sér til rims i gervollum heimi, fyrst og fremst i peim 16ndum, er komi
hafa 4 hja sér sésialisma, — og bar er audveldast og druggast ad skapa skjotar efna-
hagslegar framfarir med aztlunarbuskapnum, — en einnig beer pjé8ir, sem nu eru ad
00last frelsi og hinga® til hafa fyrst og fremst veri§ hraefnaframleiSendur, hefja nt
margar hverjar dstlunarbuskap til pess ad koma upp hja sér afkastamiklum iSnadi
og tryggja efnahagslegt sjalfste8i sitt.

Ef vér Islendingar leggjumst a eitt, pa getum vér unni8 stérvirki i krafti acetl-
unarbuiskapar, en ef vér xtlum a8 dreifa kréftunum i stjornleysi og skipulagsleysi,
b4 midar oss illa afram og eigum 4 heettu a8 verSa aé lokum erlendum auShringum
a6 brad. Vér erum pad fair, islendingar, ad vér megum ekki vi§ glundroSanum.
Allir islenzkir verkamenn til samans eru ekki fleiri en beir verkamenn, sem vinna
hja stersta fyrirteeki Svipjodar, rafmagnsfyrirteekinu ASEA. Ef vér etlum a8 halda
sjalfstedi voru 4 pessari 6ld hinna miklu samsteypna, b4 verdum vér Islendingar
sjalfir a8 vera sameina8ir um einn 4ztlunarbuiskap Islands. En innan peirrar heildar
geta prifizt hin ymsu form atvinnurekstrar: einstaklinga, samvinnufélaga, hluta-
félaga, beejarfélaga og rikisins. Og mér er nzr ad halda, al bad frelsi og oryggi,
sem smair atvinnurekendur (og pad eru beir flestir 4 Islandi 4 alpjédlegan meeli-
kvarda) yfirleitt geta fengis i audvaldspjosfélagi, getu beir fyrst og fremst fengi6
i islenzkum asetlunarbiskap, bvi a8 veeri landi$ innlima® i steerri heild, pa yréu
beir bratt tradkadir nidur undir jarnhael au8hringanna.

Hinn kosturinn er ab gefast upp vid ad stjérna fslandi sem sjalfstedu riki og
innlima land vort sem nokkurs konar dreifbylishrepp i Efnahagsbandalag Evrépu.
Pa verBur pad fyrst og fremst komid undir geSpdtta og gréodafikn audhringanna i
Vestur-Evréu, hvort hér ver®a reist fyrirteki og hvers konar, — og b4 munu peir
setja skilyrdin. Skal bessi kostur eigi reeddur frekar, enda hefur Alpingi Islendinga
stofnad lydveldi 4 Islandi til bess a8 halda sjalfstedinu eftir 600 ara nylendukugun,
en ekki til a8 farga pvi.

Skulu nt rsedd nokkur einsték atridi var8andi petta frumvarp.

Pad er lagt til, ad sérstakt azetlunarrad, kosi§ af Alpingi, vinni a8 as=etlana-
gerdinni, audvitad i samradi vid rikisstjérn, sem og ymsa adra adila. Astadan til
bess, ad lagt er til, a8 Alpingi kjdsi aeetlunarrais, er su, ad med pvi ad allir ping-
flokkar hefdu menn i bvi, yr&i samhengid i starfi og stefnu aztlunarrads betur trygst,
og slikt er hin brynasta nau8syn. Pad er ekki haegt ad radast i t. d. ad reisa mikid
storijufyrirteeki e6a morg vid miki8 raforkuver, sem a=tla8 veeri ad byggja, og eiga
svo 4 heettu, ad vid naestu stjornarskipti veeri pessu gerbreytt og miklum fjarmun-
um ef til vill kasta a gle. Pess vegna er naulsynlegt, ad stjornarandstada eins
kjortimabils, er verfa kann rikisstjorn pess naesta, sé sem mest med i dzetlanagerd
hverrar rikisstjornar.

Pad kemi mjog til mala ad lata d=etlunarradid um lei§ vera hina eiginlegu
bankastjérn SeSlabankans og jafnvel afnema bae®i bankarid og bankastjorn bess
banka, eins og ber stofnanir eru samkvemti légum nd. Eg lagdi pad til 1957 i
tilldgum til baverandi rikisstjérnar, a8 svipadur hattur yréi hafbur 4, en pvi var
ba ekki sinnt. Kosturinn vi§ slikt fyrirkomulag veeri sa ad tryggja hiklausa fram-
kveemd aszetlananna eftir 4 og koma i veg fyrir allan reipdratt milli sliks 4setlunar-
rads og Sedlabankans, en einmitt slik andstada sefladeildar Landsbankans gegn
fyriretlunum nybyggingarrads tafsi fyrir nysképun atvinnulifsins 1945—46 og
skemmdi ymsar géSar fyriretlanir { framkvaemd.



Framkvaemdabankinn stti, a8 6llu 68ru leyti en hvad lanveitingastarfi snertir,
ad falla undir pa stofnun, sem astlunarrad yrdi, pvi al einmitt par starfar miki%
af peim sérfreedingum, sem aztlunarrad parf, enda eru ymis af peim verkefnum, sem
peim banka voru falin i 16gum, skyld bvi hlutverki, sem Azetlunarrad 4 a$ vinna,
bott tilgangur med honum hafi veri$ allur annar en med astlunarradi.

I frv. er sett fram i aBaldrattum, hvad Albingi tlast til ad Aztlunarrad —
og bar me8 Dbjobin og rikisstjornin — setji sér sem takmark og lagmark. Er bar
talad um 10% aukningu bjéSarframleiSslunnar a4 ari. Petta er semilega hatt mark
og bd vel faert, ef allir leggjast 4 eitt. (Fylgiskjal III synir, hva$ a8rar bjéSir hafa
komizt i pessum efnum 4 siSasta aratug.)

Slik framleiSsluaukning, sem hér er 16g8 til, mundi me® svipadri skiptingu milli
fjarfestingar og neyzlu og veri® hefur veita neyzluaukningu, er nzemi 7.8% 4 mann 4 ari.

fsland 4 ad hafa g68a moguleika til pess ad na bessu marki, ef vel er stjérnad
og allir leggjast a eitt. Vér erum na fyrst og fremst hraefna- og matvéruframleis-
endur, og ef vér leggjum hofudaherzlu 4 ad koma upp i¥nadi, sem fullvinnur dr hra-
efnum vorum og matvoru, pa er reynslan sd, ad stokkin, sem pjos, er prdast fra
hraefnaframlei8slu til iSnadarpjosar, tekur, eru mjog stor. Ef a8 bessu radi yrdi
horfis, mundu margar niSursudu- og nidurlagningarverksmidjur, ullarverksmidjur
o. s. frv. risa upp 4 nzestu fimm arum og verdmeti atflutningsins margfaldast.
Sama yréi A4 siSara fimm 4ara timabilinu, ef islenzk stériSja yr&i undirbhin a pvi
fyrra og framkvsemd & bvi sidara. Pal yréu lika gifurleg stokk fram a vit i fram-
leidslu. Og med uppkomu sliks fullvinnsluinadar og islenzkrar stérifju hyrfi um
Ieis a8 miklu leyti hin gifurlega 6vissa, er fylgir allri préun pjoédarbiiskapar, sem
4 allt sitt undir afla og geeftum, ,,s61 og regni*. Pattur iSnadar (lika sjavarutvegs-
og landbtinadaritnadar) yréi pA miklu meiri hluti pjéSarframlei§slunnar en nu
og bar med keemi miklu meiri festa i alla framleiSsluna, ef menn kunna ba list ad
fordast peer kreppur og sveiflur, sem audvaldspjotfélagid veldur.

Til pess a¥ tryggja o6rugga préun bjodarframleiSslunnar er hin brynasta porf
4 ad tryggja markadi til langs tima. Undirstada sliks Oryggis er mikil vidskipti vid
16nd sosialismans, sem hae%t er al semja vid um Aakvedi§ magn til margra ara.
Reynslan syndi, ad medan Island hafsi priSjung allra utanrikisviSskipta sinna vis
bau 16nd, pa var full atvinna handa 6llum og framleiSsla fre&fisks fér sivaxandi,
en frebdfiskflokin nalgast bad mest a8 vera fullunnin vara af okkar héfusatflutn-
ingsvorum nu. (Arsframleidsla fredfisks mun hafa vaxid tGr ca. 30 pus. smalestum
1952 upp i 856 puis. 1958, en minnkad svo, sifan farid var a¥ brjéta niSur viSskiptin
vis 1ond sodsialismans.)

P4 verBur og ad gera sér vel 1jost, ad til pess ab islenzk storiSja veeri raekilega
og Orugglega undirbiin og geefi bjodinni aukna neyzlumoguleika, pa barf m. a. ad
fullnaegja eftirfarandi skilyrdum:

1. Vanda hinn teknilega undirbining mjég, svo ad siglt versi fram hja beim
morgu skerjum, sem vér hofum reki oss 4 vi§ stofnun ymissa nyrra allstérra idn-
fyrirteekja 4 undanférnum aratug.

2. Tryggja afkomu islenzkrar stériju fram i timann med sélusamningum til
margra ara og geta m. a. greitt upp andvir8i raforku- og iSnadarvéla, svo og erlends
hraefnis, begar pess parf, med afrakstri verksmi8janna.

8. Tryggja, ad bad fjarmagn, er ad lani yrdi tekid, fengist med eigi heerri en
2% % voxtum, bvi ad bad gerir allan mun 4 pvi, hvers afraksturs pjodin sjalf nytur
af slikum fyrirteekjum, hve hia vexti parf a8 greita ut ur landinu.

Tilgangurinn med 6llum azetlunarbtskap, med 4llri framleidsluaukningu, 4 aud-
vitad a8 vera sa a8 baeta lifskjor pjéBarinnar, létta af henni beim mikla vinnu-
przldémi, sem hin nd byr vid, en tryggja hana um leid gegn vagesti atvinnuleysis-
ins. Af pvi leidir, a8 audvitad verBur ad stjorna svo, ad eigi verdi vertholga, heldur
aukist i sifellu kaupgeta launa eda pau hxekki (nema hvort tveggja sé) og samtimis

’

vaxi einnig sd battur tekna almennings, sem fram kemur i auknum pjodfélags-



frisindum. Undanfarna aratugi hefur hins vegar hluti af atvinnurekendastéttinni og
verdbolguflokkarnir legi8 4 pvi lualagi a8 svipta med siaukinni verdbolgu launpega
hluta peirra kauphaekkana, er beir Aunnu sér me8 barattu sinni. Pess vegna hefur
kaupgeta timakaups i 18 ar hjakka®d i sama farinu og svo lekka®d a8 lokum nu
nidur i pad legsta, sem hin hefur komizt. (Var 100 aris 1945 og 100 aftur név.—des.
1958, en nu i des. 1961 83 stig). Petta hefur yfirstéttin og flokkar hennar getad gert,
af pvi a8 peir héfdu rikisvaldid i sinum héndum. A sama tima sem alpyda vard
al bxta sér upp minnkada kaupgetu dagkaups me§ brotlausum eftirvinnupreel-
domi, ef hann fékkst, eda skorta ella, hefur versbolgugrésinn safnazt fyrir i hond-
um sérréttindamanna til bankalana. Pa® leiSir pvi af sjalfu sér, ad eigi bad, sem
bjodarbuinu askotnast i au8legd og auknum afkéstum me8 astlunarbiskap, ad verda
Iaunpegum og alpy8u manna til aukinnar hagsaldar, ba verda eigi adeins samtok
alpyBu ad verBa enn sterkari og samhentari en hinga® til, heldur ver8a og ahrif
alpytu a rikisvaldid a8 verda ndégu sterk til pess ad fa aorkad beitingu pess i al-
menningshagu.

Dréun kaupgetu timakaupsins er synd a fskj. I, og gefur hun til kynna, hvilik
ovissa launbpega er, pegar peir hafa ekki turslitaahrif 4 rikisvaldis, heldur atvinnu-
rekendur og jafnvel beinir ver8bélgubraskarar.

Saga pessa mals, barattunnar fyrir Aztlunarbiskap 4 Islandi, er rakin a®
nokkru i fskj. I, en betta mal hefur veri8 eitt brynasta trlausnarefni islenzks
pj6dfélags, allt fra pvi ad audvaldsskipulagid ruddi sér til rams 4 Islandi, en b6
sérstaklega siSan hin segilega kreppa bess eftir 1930 syndi og sannadi almenningi
hrzetilegar afleiSingar bess: atvinnuleysi, afturfér i1 atvinnulifi og oryggisleysi
bjoBarheildarinnar.

Nt er hins vegar svo komi8 um petta mal, a8 svo virdist sem annadhvort taki
pjodin upp asetlunarbiiskap og sameinist um hann e8a Island ver8i innlimad i stér-
veldi pad, sem na ris upp undir nafni Efnahagsbandalagins, og missi sjalfstaedi
sitt. Pri&ji kosturinn: a® Island reyni a¥ halda sjalfstedi sinu med bvi, ad islenzkir
audmenn braski hver sem betur getur i stjérnleysi og me® afskiptaleysi rikisvalds-
ins, virtist utilokadur, pvi a8 peir, sem fyrir premur arum boBudu slikt 6fremdar-
astand sem fagnaBarbo8skap ,,frelsisins”, virdast ekki einu sinni lengur hafa tri a
bvi urradi, heldur halda sér a8 innlimun,

A3 60ru leyti verBur mal bpetta nanar skyrt i framsogu.

Fylgiskjal 1.

Saga bessa mals, snidin upp Gr eldri greinargerd um malid.

Frumvarpid um azetlunarrad felur i sér akvordun um ad stiga eitt spor afram
til a8 koma & heildarstjorn 4 islenzkum bjodarbiiskap samkvemt fyrir fram gers-
um azetlunum. Og til bess ad bad skiljist til fulls, hva® vid er att med beirri skipu-
lagsbreytingu, er rétt ad lita nokkud aftur i timann til pess ad sji, hvernig efna-
hagsmalin hafa préazt til pessa dags, einkum ad bpvi er vardar afstodu rikisins til
atvinnulifsins — og ba fyrst og fremst afskiptin af sjavarutvegi og gjaldeyris-
verzlun,

1. Kreppa audvaldsskipulagsins knyr fram hoftin.

Afskipti rikisins af gjaldeyris- og atvinnumalunum byrja fyrir alvoru, eftir a8
oldur heimskreppunnar barust til fslands eftir 1930. Kreppan mikla leiddi i ljés,
hve 6faert audvaldsskipulagi var a8 sja folkinu fyrir 6ruggri atvinnu og semilegri
afkomu. Verkamenn gengu hundrudum saman atvinnulausir, baeendur og ttvegsmenn
fengu ekki selt afurdir sinar og séfnudu stérskuldum, heilum atvinnustéttum 14
vi§ gjaldproti, marka®irnir hrundu, voéruvert utflutningsvaranna féll, utflutning-
urinn minnkadi stérum, og gjaldeyrisvandradin margféldusust.



Yfirvoldin gripu til hafta, pvi a8 gjaldeyrisframleidslan var§ miklu minni en
eftirspurnin, og samtimis var gripi8 til pess rads a8 logskipa utflytjendum ad skila
rikinu gjaldeyrinum. Samtimis gripu bankar og rikisstjéorn til bess rads al veita
steerstu utflutningsfyrirtekjunum eins konar rikisverndada einokun a saltfisksut-
flutningnum til pess a8 verja bau gjaldproti.

bessi ,,pjodnyting” gjaldeyrisins hefur stadid sifan og stendur enn pratt fyrir
tali® um vidskiptafrelsi. Pad var gripi8 til hennar og gjaldeyrishaftanna sem ney8ar-
ra8stafana af borgaralegum yfirvoldum, pegar kreppan leiddi allt gjaldprot audvalds-
skipulagsins i 1j6s og hin svokalla8a ,,frjalsa samkeppni* haf8i bedid sitt endanlega
skipbrot. Héftin voru neikved rikisafskipti, neySarrirraedi til a8 bjarga a8 ein-
hverju leyti tr O6ngpveiti og hruni-samkeppniskerfis audvaldsskipulagsins. Hins
vegar haf8i verzlunaraudmagnid i landinu hagsmuni af a8 vithalda pessum héftum,
bvi a8 i framkvaemdinni pyddu bau a8 ,.pjodnyta* gjaldeyrinn, er tekinn var af
sjavarutveginum, fyrst og fremst i pagu verzlunaraudvaldsins.

2. Alpy6an krefst heildarstjéornar 4 bjédarbiiskapnum.

Pegar bessi haftastefna var kerfisbundin fra 1934, reyndi Alpyduflokkurinn, sem
ba var stjérnarflokkur, ad hafa ahrif i pa att a8 stiga spori8 til heildarstjérnar 4
pjédarbtiskapnum.  ,,4 ara aztlun“ hans 1934—39, stefnuskra hans i kosningunum
1934, var hofudtillaga hans og stefna pessi:

»AD0 hrundid verdi pegar i stad i framkveemd med 16ggjof og framtaki hins opin-
bera auknum atvinnurekstri og framlei8slu eftir ndkvemri detlun, er gers sé til
akvedins tima (4 4ra) og hafi pal markmi8 a8 utryma med 6llu atvinnuleysinu
og afleifingum kreppunnar og fsera nytt fjor i alla atvinnuvegi bjoSarinnar me8
aukinni kaupgetu og neyzlu hinna vinnandi stétta og auknum markadi innan-
lands.

Stofnud sé radgefandi nefnd sérfrédra manna, pingi og stjérn til adstodar, er
geri nikvaemar azetlanir um allar opinberar framkvemdir 4 timabilinu og stjérni
visindalegum rannséknum til undirbiinings beim og geri jafnframt tilldgur um,
hvernig komid verdi fastri stjérn og skipulagi d allan pjédarbiskapinn, jafnt opin-
berar framkvamdir og fyrirteki sem atvinnurekstur einstaklinga, svo ad pau ver8i
sem hagkvamast rekin og aukin me8 hagsmuni almennings fyrir augum (Plan-
6konomi).

Smaatvinnurekstur i framleidslu, i8na8i og verzlun, sem starfar 4 samkeppnis-
grundvelli eSa me8 samvinnusnidi og eigendur starfa a8 sjalfir, skal verndaSur
gegn einokunarhringum og a8 honum hlu§, enda sé haft me8 honum naudsynlegt
eftirlit.*

Pott su nefnd, er skipud var til a8 gera tilldgur um skipulag atvinnulifsins
— ,,Raudka®, ynni mjog merkilegt starf um skyrsluséfnun, vard ekkert ur fram-
kvaemd dsetlunarbiskapar. Framsoknarflokkurinn mun ekki hafa haft mikinn dhuga
fyrir bessu hofusmali AlpySuflokksins, sem ba var.

»Pjodnytingin“ 4 gjaldeyrinum, bessum afrakstri sjavaritvegsins, hef&i ebli-
lega Att a® leiBa til pess, a8 raSamoénnum bjoédfélagsins skildist, a8 ni var$ fram-
tak pjéSarheildarinnar um eflingu sjavaritvegsins, ttvegum nyrra skipa, ad taka
vi§ af bvi ,framtaki“ Gtvegsmanna, er kreppan haf&i drepid niSur og gjaldeyris-
ho6ftin siSan lama® 4 sinn hatt. Sliku framtaki hins opinbera var hins vegar ekki
ad fagna.

Pad er ekki fyrr en med ,,nyskopun‘ atvinnulifsins 1944, a8 raSamenn bjos-
félagsins syna bad i verki, a8 pegar pjodfélagis sjalft tekur til sin gjaldeyrinn af
sjavaritveginum, ba verSur lika pjosfélagis sjalft ad hafa fyrirhyggju og framtak
um eflingu sjavarutvegsins, sem allt atvinnulifid byggist 4.

Med 16gum um nybyggingarrad 27. név. 1944 var svo akvedid i 2. gr. laganna:
»Rikisstjornin skipar fjogurra manna nefnd, er nefnist nybyggingarrad. — Hlut-



verk bess er ad bua til heildarazetlun, fyrst um sinn midada vi§ nestu fimm ar,
um nyskoépun islenzks pjoSarbuskapar. Skal ipar Aztlad, hver atvinnuteeki, sam-
gonguteeki, byggingar og annad burfi til sjavar og sveita, til bess a8 allir Islendingar
geti haft vinnu vid sem ardbzrastan atvinnurekstur, svo og hvernig bezt verdi
fyrir komid innflutningi fdanlegra tekja og efnis 4 nastu arum med bad fyrir
augum ad hagnyta sem bezt vinnuafl pjéSarinnar og audlindir landsins. — Pa
skal nybyggingarrad gera awtlanir um, hvar {teekin skuli stadsett, og tillogur um
byggingar og adrar framkvemdir i pvi sambandi. Nybyggingarra$ hlutast til um,
ad slik teeki verdi keypt utanlands eda gerd innanlands svo fljétt sem audis er, og
hefur milligéngu fyrir pa adila, sem pau vilja kaupa og bess 6ska.”

Med bessu framtaki hins opinbera var ﬂeim rikisafskiptum af atvinnulifinu,
sem adur voru neikvaed, beitt 4 jakvedan, skapandi hatt. bad var stigid skref til
bess a8 reyna ad tryggja 6llum Islendingum vinnu vid sem ardbeerastan rekstur,
bjodtélagis sjalft gert abyrgt fyrir utvegun framleidslutaekja og fyrsta spor stigid
til pess a8 koma heildarstjorn 4 islenzkan pjéSarbliskap. Og bott bessi tilraun
steedi aBeins teep prju ar, tokst a peim tima ad kaupa mestallan togaraflotann,
batana og millilandaskipin, sem enn eru adalundirstada islenzks atvinnulifs. —
Jafnvel eftir a8 nybyggingarrad var afnumid, voru sett inn i 16gin um fjarhagsrad
akvedi um, ad stefnt skyldi ad aztlunarbuskap 4 Islandi, en bau akvadi urdu
einungis pappirsakvaedi, pegar ahrif ameriskrar audvaldsstefnu uxu a landi voru
nastu arin.

Allar tillogur Sésialistaflokksins veturinn og voris 1946—47 um, a8 undirbia
skyldi 10 ara azetlun um bréun atvinnulifsins, voru felldar. I beim félst ad full-
komna nysképun sjavaritvegs og idnadar a grundvelli hans a nestu 5 arum, en
undirbia samtimis fimm ara asetlun um islenzka stéridju, er framkvaema skyldi
a sidari hluta 10 ara aAsetlunarinnar. Ef bpessum tillogum hef8i verid sinnt, hef&i
verid buid ad vinna mikid af bvi verki, sem nu er dunnid, arid 1957. En afturhald
og prongsyni vard ba ofan 4 i skjoli ameriskra auSvaldsahrifa.

Sidan nysképunin var stodvud og hugmyndin um Atlunarbtskap 4 Islandi
drepin i framkveemd, hefur p6 enginn araett aftur pad glapraedi ad =tla ad sleppa
ad ollu leyti eftirliti og afskiptum rikisins af gjaldeyrismalum. I aratug var buid
vi§ bad millibilsastand, ad riki8 tok ad visu til sin allan gjaldeyri af sjavarutveg-
inum og neyddist bvi til bess a8 abyrgjast rekstur hans ad meira efa minna leyti,
en hins vegar haf8i lengst af verid vanrakt ad efla svo sjavarttveginn eins og
pjoSarnaudsyn baud. Pvert 4 moti var farid ad gera tilraunir med ad lata frambo8
og eftirspurn, hin blindu, ,.e8lilegu l6gmal vidskiptalifsins®, rada, hvada taeki fs-
lendingar keyptu, me8 beim afleiSingum, a8 a4 8 arum (1948—56) voru keyptir
5000 bilar, en enginn togari. :

DPad hefur allan bennan tima verid héfudkrafa verkaly8shreyfingarinnar, ad
atvinna veeri tryggd handa o6llum Islendingum med heildarstjorn a bjoédarbu-
skapnum.

3. Krafan um aAsetlunarbiskap 4 timum vinstri stjérnarinnar.

Pegar vinstri stjornin var myndud 24. juli 1956, var svo akvedié i stjoérnar-
sattmalanum:

»Rikisstjornin mun lata gera heildardsetlun um framkvaemdir 4 nzestu arum
og nymeli i pvi sambandi og birta hana bj6&inni.”

Var i pvi sambandi akve$is a8 kaupa 15 nyja togara. — Hvorugt var efnt.
Pbratt fyrir sifellda barattu AlpySubandalagsins og verkaly8shreyfingarinnar fyrir
pessu hvoru tveggja fékkst hvorugt framkvaemt.

25. bing AlpySusambands Islands sampykkti i névember 1956 einréma eftir-
farandi akvoérdun:

»Til bess ad tryggja, ad fjarfestingu bjéGarinnar verdi fyrst og fremst vari®
til pess, sem pj6dhagslega sé8 er naudsynlegast, og til pess ad haegt verdi ad beeta
kjor alpySunnar, telur bingi8, a8 eftirfarandi sé naudsynlegt:



1. Tekin verdi upp heildarstjorn 4 pjéSarbiskapnum, pannig a8 gerdar verdi
heildaraztlanir um bréun pjodarbiskaparins, basi fyrir eitt ar i senn og 5—10
ara timabil.”

Vori8 1957 lagsi Einar Olgeirsson til, a8 vid endurskipulagningu bankamal-
anna yrdi Asxtlunarbuskapur tekinn upp og stjorn Sedlabankans yr&i um leid
aztlunarrad. Pvi var ekki sint.

Voris 1958 var bvi heiti8 i sambandi vi§ bau 16g, er ba voru sampykkt um
efnahagsmal, a8 koma 4 astlunarradi. Pad heit var ekki efnt.

Vinstri stjérnin sat a8 voldum fra 24. jali 1956 til 4. des. 1958. AlpySubanda-
lagi8 og verkalySshreyfingin hoéfSu lagt a bad aherzlu ad koma upp a=tlunar-
r46i, er gerdi heildarasetlun um islenzkan pjodarbuskap, en pad fékkst ekki fram.
— Nyskopunarstjornin haféi setid fra 21. okt. 1944 til 5. okt. 1946, en framkvaemt
aAkvorSunina um nybyggingarrad manudi eftir valdatoku sina og unni8 siSan ad
nyskopun atvinnulifsins bannig, a8 timamétum olli i Islandsségunni.

1958—b59 st68 pjodin enn 4 vegamoétum i atvinnusdgu sinni.

Pag hafdi tekizt med barattu og verkum Alpydubandalagsins i vinstri stjérnar-
samvinnunni a8 afnema atvinnuleysi§ ad mestu um land allt, eins og sakir stédu
ba. En til pess ad tryggja atvinnu handa 6llum -Islendingum til frambudar og pad
atvinnu, sem veeri sam hagnytust fyrir bjosfélagid, purfti a8 skipuleggja fjar-
festingu pjoéSarinnar i framtiSinni 4 grundvelli ytarlegra rannsékna.

Af 4900 millj. kr. framleidslutekjum pjéSarinnar var 4 arinu 1957 varis 1600
millj. kr. til fjarfestingar, og 700 mill. kr. foru til rekstrar rikis og bzeja. A8eins
2600 millj. kr. voru eftir til neyzlu landsmanna. Pad er lsegra hlutfall en vidast
hvar annars stadar. Og skyrslur syna, a8 fjarfestingin i hlutfalli vi§ pjédarfram-
leidslu hefur farid vaxandi, en neyzla i hlutfalli vi§ pjoSarframleidslu farid
minnkandi:

Neyzla i hlutf. vi& pjoSarframl. 1948 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
(einstakl. og stjérnarvalda) 79.3 80.6 86.0 81.7 774 740 716 729 704
Myndun fastra fjarmuna

i hlutfalli vid bjodarframl. 24.3 23.9 226 229 258 269 291 32.0 343

Og his hormulega var, a8 bessi fjarfesting var tilviljanakennd og stjérnlaus,
ohugsud og laus vi8 a8 vera skipulogd fra pvi sjonarmisi ad bezta lifskjor pjodar-
heildarinnar sem mest med§ bpvi a8 auka hagnyta framleislu hennar og vann bvi
ekki nema ad nokkru leyti pad verk, sem er héfudtilgangur fjarfestingar: ad bzeta
og tryggja lifskjorin til frambu&ar.

Hér fer a eftir skyrsla um radstéfun a pjodarframleidslu Islendinga i krénum
4 hvern ibua landsins & ver$lagi 1957:

1948 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Neyzla einstakl. .... 16640 14030 14470 13350 14730 15300 16100 16780 15590
Neyzla stjérnarvalda .. 3490 3770 3380 3160 3390 3510 3660 4030 4290
Fjarmunamyndun .... 6160 5290 4700 4720 6150 6780 8860 8770 9630

Pad er jafnnaudsynlegt fyrir pjodina ad dkveda fyrir fram & grundvelli ytar-
legra ranns6kna, hvernig hun ver peim fjarmunum, sem hin festir i framleidslu-
tekjum og framkvaemdum, eins og ad setja sér fjarlog um rikisbuskap sinn.

4. Sporin aftur 4 bak 1959 til 1961.

Pegar ekki haféi tekizt ad koma 4 asetlunarbuskap i ti§ vinstri stjornarinnar,
notudu afturhaldséflin sér 6polinmaedi og d6ianzegju medal pjoSarinnar med rikis-
afskipti an jakvedrar skipulagningar og lofudu ,frelsi“ 4 6llum svidum efnahags-
lifsins.

Reynzlan af pvi vard si a4 arunum 1959—61, a8 a8 visu vard nokkurt frelsi um
innflutning vara — i krafti utlendra lana, sem urdu pjodinni dyr, en einokunin a



utflutningnum hélzt, — ,,pjédnytingin“ 4 gjaFdeyri utvegsins hélzt, — og har8stjorn
og kugun var tekin upp gagnvart launpegum, rikisvaldinu beitt med tveim gengis-
leekkunum til pess a8 rena verkamenn og adra launbega, med beim arangri, ad
kaupgeta timakaups var i desember 1961 83 stig (midad vid 100 arid 1945), eda
hin legsta, sem hun hefur verid i 20 ar.

Slik stjérnarstefna deemir sig sjalf, enda virdist ni svo komid, ad ymsir fyrri
formzlendur hennar séu ad gefast upp vid ad reyna ad stjérna sjalfstedu Islandi
samkvaemt henni og #tli sér nd ad innlima Island sem hrepp i hid risandi stérveldi
audhringanna i Vestur-Evrépu.

. Pad er otvirett, ad stjorn eda stjornleysi a fjarfestingu landsmanna hefur
urslitadhrif jafnt a launakjor allra launbegd sem 4 verdbélguna i landinu.

Skyrslur um launakjér verkamanna sjrna, ad kaupmattur timakaups Dags-
brinarverkamanns er minni en hann hefur verid nokkru sinni sidan 1945 (shr.
fylgiskjal II). Pa8 by®dir, ad bratt fyrir alla }arz’lttu verkalydsins fra 1948 til pessa
dags hefur verkamadurinn ekki megnad nema rétt ad verjast aféllum ad miklu
leyti, en ekki getad beett kaupmatt timakaups sins. Pa8 er prennt, sem veldur
bessu: I fyrsta lagi leetur audvaldid aldrei neitt af sinum gro6da, hvernig sem bar-
izt er, — ba® bara veltir af sér afleiSingum kauphzkkana yfir a bjosfélagid med
bvi a8 hekka verd framleidslunnar og auka bannig verdbolgu. I 68ru lagi pjarmar
of mikil og oft rong og dShagsyn fjarfesting a® lifskjorum launpega. Tafla s,
sem birt er hér a8 framan, synir, hvernig fjarfestingin hefur vaxid a kostnad
neyzlu allra landsmanna. [ bridja lagi hefur svo 4 longum timabilum verid van-
raekt a8 kaupa framlei8sluteki til atvinnuauykningar, og er svo einnig nu.

Jafnt radstafanir atvinnurekenda til bess a8 velta af sér kauphakkunum yfir &
almenning i haekkudu voruverdi sem og radstafanir rikisvalds og baejarfélaga undan-
farinn aratug til a8 auka i sifellu alégur 4 almenning, badi til aukinnar eydslu
og fjarfestingar (taflan hér a8 framan synir, hvernig alégur rikis og baeja vaxa a
kostnad neyzlunnar) — eru héfudundirrét verdhélgunnar a Islandi.

Til bess a8 kjor alpydu fari raunverulega a8 batna og ver8bdlgan sé stodvud,
parf samfara barattu verkaly8shreyfingarinnar fyrir beettum kjérum a8 fara skyn-
samleg heildarstjérn 4 pjoSarbuskapnum, fyrst og fremst ad pvi er vardar fjar-
festingarstefnuna, pannig a6 af framsyni sg akvedis, hvada atvinnugreinar skuli
efla, i hvaBa hlutfalli og hvernig.

Fylgiskjal IL
Hér birtist tafla yfir kaupmatt timakaups 1945—1959, midad vid kaupmattinn
1945. (Pess skal getid at af kaupgjaldi 1944, a¥ i rannsékn beirra hagfredinganna

Joénasar Haraldz og Olafs Bjornssonar préfessors 1948 er kaupmattur timakaups
(midad vis okt. 1938 = 100) 156 i des. 1947 og 155 i des. 1944):

Kaupmattur timﬁkaupsins.

MeBal- Visitala Visitala Kaupmaéttur

timakaup neyzluvéru timakaups timakaups

Ar dagvinna kr. (1945 = 100) (1945 = 100) (1945 = 100)
1945 ..., 7.04 100.0 100.0 100.0
1946 ............ 7.92 1125 112.0 100.0
1947 ... ... 8.88 122.8 126.1 102.7
1948 ............ 8.74 125.9 124.1 98.6
1949 ............ 9.17 129.0 130.3 101.0
1950 ............ 10.39 159.8 147.6 92.4
1951 ... oL 12.59 211.1 178.8 84.7
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Medal- Visitala Visitala Kaupmattur

timakaup neyzluvéru timakaups timakaups

Ar dagvinna kr. (1945 = 100) (1945 = 100) (1945 = 100)
1952 ... ...... 14.30 239.1 203.1 84.9
19563 ............ 15.26 236.8 216.8 91.6
1954 ............ 15.34 239.7 217.9 90.0
1955 .. .......... 17.19 250.9 244.2 97.3
1956 ............ 19.11 279.3 271.4 97.2
1957 ............ 19.67 291.6 279.4 95.8
1958 ............ 21.30 312.5 302.5 96.8
1959 ............ 22.19 315.8 315.2 99.8
1960 ............ 90.9
1961 ............ 85.3

Medaltimakaup: Midad er vi§ Dagsbrinartaxta. Reikna8 er medaltal af tima-
kaupi, sem gilti hvern manud vidkomandi ar. Manudir lag8ir a8 jofnu. Sjukra-
peningar og orlofsfé innifali®.

Visitala neyzluvéoru: MiSa8 er vi§ gomlu visitoluna til marz 1959, eftir pann
tima vi§ hina nyju. Hisn=e®8islidur visitalnanna er ekki tekinn me8, og ekki er
heldur tekid tilit til breytinga 4 fjolskyldubétum né breytinga a tekjuskatti og
titsvari ,,visitélufjélskyldunnar®.

Kaupmdttur timakaupsins: Pegar midad er vid arsmedaltal, verSur arid 1947
hest med visitoluna 102.7. A arinu urdu toluverSar breytingar, badi a kaupi og
verdlagi. Kaupmattur vard heestur 1 juli 1947, og visitala kaupmattar var pa 107.1
e8a um 4.3% hzrri en arsmedaltalid.

Enn fremur birtist hér tafla um manadarlega breytingu kaupmattar tima-
kaups 4 arunum 1947, 1955, 1958 og 1959:

Manadarlegar breytingar kaupmattar timakaups midad vio visitolu neysluvoru
arin 1947, 1955, 1958, 1959, 1960 og 1961.

(Kaupmattur ari§ 1945 = 100).

Manudur 1947 1955 1958 1959 1960 1961
Jandar ............ 100 90 97 109 99 85
Februar ........... 99 90 97 97 99 85
Marz .............. 103 91 96 99 98 84.5
April ......... . ... 101 102 96 100 93 84
Mai ............... 101 102 96 100 92 84
Jani ............... 101 101 100 100 89
Jali ..., 107 100 97 99 88 91.5
Agiast ............. 106 100 95 99 88 91.2
September ......... 107 102 95 99 88 (87.5) 88.6
Oktdéber ........... 103 97 97 99 86.2 84.4
Névember .......... 105 96 96 99 86 (85.5) 83.3
Desember .......... 104 100 104 99 85 (85.1) 83.0

Toflur bpessar hefur gert Torfi Asgeirsson hagfraedingur, fulltrii Alpydusam-
bands fslands i kauplagsnefnd.
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Fylgiskjal TII

Voxtur ionadarframleidslu % nokkrum léndum.

Arlegur medalvoxtur idnadar a4 arunu 1951—1959, hja sumum til 1960,
var bpessi (Heimild: International Affairs, 6.E1efti 1961):

Bretland, Svipjés ...... 3.0 ékkéslovakia ......... 10.9
Belgia ................ 3.1 Austur-bPyzkaland . ..... 11.4
Bandarikin ............ 3.8 ovétrikin ............. 11.7
Kanada ............... 4.6 Olland ............... 12.9
Noregur .............. 5.1 tmenia .............. 13.1
Indland .............. 5.0 Mongdlia (fra 1953) .... 14.7
Holland ............... 6.0 Bilgaria .............. 14.8
Frakkland ............ 6.6 Albania ............... 19.7
Grikkland ............. 8.8 worﬁur-Kérea ......... 22.6
ftalia ................. 9.0 Nordur-Vietnam ....... 24.5
Vestur-bPyzkaland ...... 9.5 Kina (fra 1957 til 1959) 284
Ungverjaland .......... 10.3

1
Medalvoxtur samkvemt bessu var 4 bessu timabili 49% 4 ari i audvalds-
l6ndum, en 13.6% 4 ari i 16ndum sésialismans.
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