Ed. 341. Nefndaralit [139. mal]

um frv. til laga um tekjuskatt og eignarskatt.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

I

Fjarhagsnefnd raeddi stjornarfrumvarp betta 4 nokkrum fundum og leitadi
skyringa 4 pvi hja skattstjoranum i Reykjavik o. fl. Breytingar pzer, sem frumvarpi8
felur i sér 4 gildandi 16gum um tekju- og eignarskatt, eru allmargar og sumar svo
Oljost ordadar, ab ordugt er ad atta sig 4 innihaldi beirra til hlitar. Greinarger8in,
sem fylgir frumvarpinu, er o6fullkomin. Skirskota8 er um margt til regluger8ar, sem
raSherra eigi a8 setja. Hins vegar kom i 1jds, a8 ekki er fari§ a¥ vinna ad bvi ad
semja ba reglugerS og bess vegna engar upplysingar a¥ f4 um bad, hvernig akvaedi
hennar kunna ad ver8a i veigamiklum atridum. VerSur bpvi samkvaemt framanségdu
al telja, a8 frumvarpid sé ekki vel buid Albpingi i hendur.

Samkomulag vard i fjarhagsnefnd um nokkrar breytingartillégur, sem nefndar-
menn flytja a4 sérstdku bskj. sameiginlega vid frumvarpid.

Annars klofnadi nefndin i meiri hluta og tvo minni hluta. Kemur bar til s6g-
unnar stefnumunur hja nefndarmoénnum.

Studningsmenn rikisstjérnarinnar standa saman og mynda meiri hlutann, en vi$
hinir skilum sinu nefndaralitinu hvor.

II.
Rikisstjérnin heldur pvi fram, ad hiin sé med frumvarpi pessu ad lekka skatta
4 bjoé6inni og bar med skapa skilyrdi til hagsbota hja almenningi. Grodi félaga er
ni skattlagbur med 25%, en skattprésentuna 4 samkv. frumvarpinu a8 leekka niSur
i 20% eba um fimmtung. Petta kallar rikisstjornin a8 lekka skatta &4 pjodinni. En
virkileikinn er, a8 hiin er hér a8 framkvaema pa stefnu sina ad faera til skatta-



Alégur, lekka a8 visu skatt 4 framtéldum og raunhsefum gréda, en bad verdur hja
henni til a8 hakka neyzlutolla og dbeina skatta, af pvi ad i hennar hondum kostar
rekstur rikisins alltaf meira og meira.

Fjarlog rikisins bera um petta gloggt vitni. Skv. fjarlogum fyrir 1958 voru
skattar — beinir og Obeinir — og tollar aztladir 623 millj. kr., en skv. fjarlogum
1962 1431 millj. kr.

Pessar alégur hafa bannig 4 samstjéornartimabili ntiverandi stjornarflokka
talsvert meira en tvofaldazt. Aftur & moti hefur tekju- og eignarskattur, sem parna
er med talinn, leekkad ut af fyrir sig um 23 millj. kr. 4 sama tima, og er heildar-
dxetlun hans adeins 95 millj. kr. nu.

Pessi tilfeersla 4 skéttum er vitanlega almenningi til 6hags, en rikum til hags-
boéta. P6tt dbeinu skottunum sé smeygt inn i ver8lag voru og vidskipta, svo a8 menn
greina ba ekki hverju sinni, um lei§ og borgad er, eru peir tekjulitlu folki pungir
4 herdum, pegar peim er beitt eins harkalega og nu.

Sjalfsagt er rétt, a8 heppilegra sé a8 hafa b28i beina skatta og 6beina en adra
hvora. Nytur hvor adfer8in betur kosta, ef ekki er hatt spennt.

I11.

A fimmta tug bessarar aldar féru fulltriar Sjalfstedisflokksins adallega med
fjarmalaraSherrastérfin i rikisstjorn Islands. Pa stigu beinir skattar mjég hatt.
A arunum 1950—1958 voru miklar lagfsringar i pessum efnum gerdar og skattarnir
leekkadir. Pau ar var Eysteinn Jonsson fjarmalaraSherra. Skulu hér stadreyndir
nefndar:

Aris 1950 voru sett 16g um lekkun skatta & lagtekjum.

Ari® 1954 var sparifé gert skattfrjalst og skattar annarra en félaga auk pess lekk-
adir um 29%. ba voru fiskiménnum veitt ny fradrattarhlunnindi. Enn fremur giftum
konum, sem leggja i kostnad vegna vinnu utan heimila sinna.

Aris 1956 var tekjuskattsvidauki félaga felldur nidur.

Ari5 1957 var enn lekkadur skattur 4 lagtekjum og aukinn skattfradrattur fiski-
manna.

Aris 1958 var sett 16ggjof um skattgreidslur félaga. Stighzekkun & tekjuskatti
peirra afnumin. Légfest jofn skattprosenta (25%) af skattskyldum tekjum peirra.

Pa8 ar var einnig sett sanngjérn 16ggjof um skattamal hjéna, begar baedi
vinna fyrir skattskyldum tekjum, — og var su 16ggjof til leekkunar.

A tveim til prem sidustu Arum hefur rikjandi stjérnarstefna fert 6beina
skatta haskalega i aukana. Eins og astatt er, pydir leekkun tekjuskatts 4 félégum
adeins fzerslu milli skattforma og um leid milli skattgreidenda. Eg tel ba tilfzerslu
ekki heppilega.

Tekjuskattur félaga hefur ekki verid heerri en 25% af skattskyldum tekjum
sidan 1958, svo sem Adur segir.

Til samanburdar ma nefna tekjuskatt félaga i nagrannaléndum okkar.

f Noregi er skatturinn .......... 30%

f Danmérku er skatturinn ...... 449, (halfur fradrattarbeer)
i Svipjés er skatturinnp .......... 449 (atsvar fradrattarbzert)
I Bretlandi er skatturinn ........ 38.75%

Eg lit svo 4, ad eftir atvikum sé ekki astada til ad leekka skattprésentuna, og
legg bess vegna til, a8 hiin ver8i ébreytt afram. Flyt tillogu um a8 4 pingskjali 342.

Aftur 4 méti fellst ég 4 haekka¥a heimild um skattfrjalst varasjodstillag félaga
fra pvi, sem n1 er, og rymri dkvadi um heimildir til fyrningarafskrifta en nt gilda,
af pvi ad ég tel svo mikilsvert, a8 félogin boli afoll og geti 6rugglega byggt sig upp
og endurnyjal8 taki sin.

Iv.

Samkvaemt gildandi 16gum hafa venjuleg fél6g heimild til ad leggja allt ad 14 hluta

af hreinum tekjum sinum skattfrjalsan i varasjéd sinn, og sémuleidis mega leggja



i varasj6d sinn 14 hluta skattfrjalsan af hreinum tekjum sinum ,,pau félég, sem hafa
sjAvarutveg sem adalatvinnurekstur, og fé16g, sem samkv. 16gum geta ekki tthlutad
varasjosi sinum vi8 félagsslit, en pad eru samvinnufélégin i landinu.

Frumvarp rikisstjérnarinnar setlast til, a8 16gunum verdi breytt pannig, a8 6llum
félogum verdi heimilt ad fa undanbegna fra skatti upphzd, er nemi allt al 1
hluta hreinna tekna, sé hun 16g8 i varasjo63s.

A med bessum nyju Akvedum ad auka varasjoSshlunnindi venjulegra félaga,
en minnka varasjé8shlunnindi félaga, sem hafa sjavartitveg sem adalatvinnurekstur,
og samvinnufélaga.

»(loggt er, hval beir vilja.*

Sjavarutvegur er svo ahattusamur atvinnuvegur, ad pott hefur hly8a a¥ heimila
peim félogum, sem hafa sjavartutveg sem aSalatvinnurekstur, a8 leggja %5 hreinna
tekna sinna i varasjé8 an skattlagningar.

N1 segir i greinargerd frumvarpsins, a8 petta sé 6parft, fél6gin séu ordin svo
vel sett. Togarattger8in er b6 ekki nefnd.

Samvinnufélég hafa notid sama réttar, af bvi a8 pau standa almenningi opin til
inngéngu og safna fé i varasjédi, sem ekki eru skiptilegir vi§ félagsslit, heldur
falla til héradsins. VarasjoSir annarra fyrirtzekja skiptast og dreifast og flytjast
af stadnum, ef eigendur flytjast baSan. En varasjédur kaupfélags er stadbundinn
og eykur pess vegna stabfestur i pjodfélaginu og tryggir par med jafnvaegi byggs-
anna. Um lei§ og hann er tryggingarfé fyrir starfsemina, er hann gjafafé til fram-
tiarinnar an timatakmorkunar. PjoSfélagid hefur a8 undanfornu tekid tillit til
bessa og er skylt al gera bad Afram. Annad veaeri rangleti. ESlismunur varasjod-
anna krefst munar i skattlagningu, ef nokkurs réttletis er geett.

Eg flyt tillogu 4 pskj. 342 um, ad 6breytt versi heimildin, sem nu gildir, um vara-
sjodstillogu félaga, sem hafa sjavaritveg sem adalatvinnurekstur, og félaga, sem
samkv. 16gum geta ekki uthlutad varasjé8i sinum vis félagsslit. Leet aftur 4 moéti
afskiptalaust, a8 skv. frumvarpinu hazkki varasjé8shlunnindi annarra félaga um
25% og bannig minnki bilid milli félagaflokkanna, ef bad geti ordis til samkomulags.

V.

Gera 4 samkvemt frumvarpinu byltingu a tilhogun skattverka.

Skattanefndir i sveitarfélégum, svo og yfirskattanefndir, 4 a8 leggja niSur, en
hafa pess i sta® 8 skattumdzemi — b. e. eitt i hverju kjordszemi. Skattstjori og vara-
skattstjori skulu vera i hverju umdsemi og umboSsmadur i hverju sveitarfélagi,
bar sem skattstjori er ekki basettur. Skipa skal rikisskattstjora og vararikisskattstjoéra.
Skrifstofur og naudsynlegt starfslid hafi a8 sjalfségdu skattstjorarnir.

f greinargerd frumvarpsins er skirskotad til pess, a8 ,,samkvemt fjarlogum 1960
hafi kostnadur vid undirskattanefndir, yfirskattanefndir og skattstofur utan Reykja-
vikur verid d=ztladar rumlega 3 millj. krona“ og fari ekki hja pvi, a8 med hinu nyja
skipulagi ver8i hér ,,um talsverSan sparnad a8 rz&a‘.

Mér finnst petta mjoég heepin fullyrding. Hitt er sennilegra, ad hér sé veri8 ad sa
til embzettafjélgunar og skrifstofubdkna. Hins vegar hefur reynslan synt, a8 ekki
liggur mikill kostnadarvoxtur i skipulaginu, eins og bad er. A bad ber a8 lita, a3 nu
er med skattverkunum, sem hér um rz8ir, unnid meira verk fyrir sveitarfélogin en
rikid sjalft. NiSurjofnun dtsvaranna er byggs a skattframtélunum. Utsvérin 1 6llu
landinu munu vera 5—6 sinnum heerri en heildarfiilgan, sem rikissjodur feer i tekju-
og eignarskatt. Sveitarfélogunum eru pvi skattverkin enn pa pySingarmeiri en rikis-
sjodnum.

1 hinu fyrirhugada nyja skipulagi skattverkanna er miklum meiri hluta sveitar-
félaganna gert storlega torvaldara a8 hagnyta eins vel og nu skattframtélin vid 1t-
svarsalagningu. Sjalf skattlagningin ver8ur einnig meira af 6kunnugleika gerd.

Enn fremur er hér um ad reda samdratt skattadkvorSunarvalds, Flutning bess



valds 1r dreifSum byggfum umd=manna & béttbylasta stadinn. Lengd leid strjalbylis-
mannanna til keisara skattamalanna.

Einhverja kosti getur skattverkabreyting pessi haft i f6r me8 sér, — svo er um
flestar breytingar, sem moénnum detta § hug. En enga breytingu 4 a8 gera, nema
kostir fylgi henni meiri en gallar.

Eg tel, ad malefni petta eigi ad hugsa lengur og rexkilegar en gert hefur verid
— og fresta 4 medan gjorbreytingum. Legg bess vegna til 4 pskj. 342, ad felld séu
nidur dr frumvarpinu 61l fyrirmali um skattverkabreytinguna.

VI
Hér ad framan hef ég lyst peim tillogum, sem ég flyt 4t af fyrir mig vid frum-
varpid. Afstada min til frumvarpsins i heild fer eftir pvi, hvort breytingartillogur
minar verda sampykktar eda ekki.

Alpingi, 5. marz 1962.
Karl Kristjansson.



