Nd. 28. Frumvarp til laga [27. mal]

um sérstakar radstafanir til a¥ studla ad jafnvaegi i byggd landsins.

Flm.: Gisli Gudmundsson, Skiili Gudmundsson, Halldér E. Sigur8sson,
Halldér Asgrimsson, Agust Porvaldsson, Sigurvin Einarsson.

I. KAFLI
Um tilgang laganna og storf jafnvaegisnefndar.
1. gr.

Tilgangur bessara laga er ad studla a8 jafnveegi i byggd landsins me$ rann-
soknarstérfum, adztlanager$ og fjarhagslegum studningi til framkvemda og eflingar
atvinnulifi i peim landshlutum, par sem bein eSa hlutfallsleg félksfeekkun hefur
att sér stad undanfarid eda er talin yfirvofandi.

2. gr.

Sameinad Alpingi kys a8 loknum alpingiskosningum hverju sinni sjé manna
jafnvegisnefnd og jafnmarga til vara. Nefndin velur sér formann og ritara. Nefnd-
inni er heimilt a8 rada menn i pjonustu sina, eftir pvi sem naudsyn krefur og rikis-
stjornin sampykkir. Kostnadur vid nefndarstorfin greidist ur rikissjodi.

3. gr.
Jafnvagisnefnd heldur fundi a. m. k. einu sinni i manudi og oftar, ef bort
krefur.

4. gr.
Jafnvegisnefnd letur gera aAzetlanir samkvemt 7. gr. Hin stjérnar jafnveegis-
sjodi og radstafar eignum hans samkvemt II. kafla bessara laga.

5. gr.
Jafnvegisnefnd safnar efni til skyrslugerSar og letur arlega gera skyrslur um
bau atridi, sem pykja mali skipta i sambandi vi§ verksvid hennar.

6. gr.
Opinberar stofnanir skulu, ef jafnvagisnefnd 6skar bpess, hver a sinu svidi, lata
henni i té adsto$ og upplysingar, sem henni eru naudsynlegar til skyrslugerSar
samkv. 5. gr. og dsetlanagerbar samkv. 7. gr.

7. gr.
Jafnveegisnefnd letur, pegar porf pykir til pess, gera deetlanir um framkvsemdir
i einstkum bygg8arlogum, enda séu baer vi8 pad midadar, al mes beim sé stulad
ad jafnvaegi i byggd landsins. Azetlanir pessar skulu ad jafnadi gerSar i samradi
vi§ syslunefnd, bzejarstjorn ea hreppsnefnd, eina e8a fleiri. LLAn og framlog ur
jafnvaegissjodi, sbr. II. kafla, skulu akveSin me8 hlidsjon af slikum asetlunum,
séu pzer fyrir hendi.

II. KAFLI
Um jafnveaegissjod.
8. gr.
Stofna skal sjod, er nefnist jafnvaegissjodur, og sé hann undir stjorn jafnvaegis-
nefndar. Hlutverk jafnveegissjo8s er a8 veita fjarhagslegan stugning til framkvaemda



og eflingar atvinnulifi i samrsemi vid tilgang laganna samkvzmt 1. gr. Framkvemda-
banki fslands annast dagleg afgreidslustorf og reikningshald sjo8sins eftir nanari
fyrirmzelum jafnvegisnefndar, gegn boknun, sem radherra akveSur.
EndurskoSendur Framkvamdabankans annast endurskofun reikninga jafn-
vegissjods. Skulu reikningarnir birtir arlega i Stjornartiindum asamt skrad um
lantakendur og upph®8ir lana svo og um oéafturkref framlog & sama hatt.

9. gr.

Tekjur jafnvaegissjoss eru:

1. 1% % af arlegum tekjum rikissj6ds samkvemt rikisreikningi, i fyrsta sinn
af tekjum arsins 1964.

2. Vaxtatekjur.

. 10. gr.

Ur jafnvegissjo8i ma veita 1an til hvers konar framkvemda, sem a8 démi sjods-
stjornar (jafnvaegisnefndar) eru til bess fallnar ad stula ad jafnvaegi i byggd lands-
ins samkv. 1. gr., p. 4 m. til kaupa a atvinnuteekjum, enda séu a¥rir lansmoguleikar
fullnyttir. Skal aBur leitad alits hlutaSeigandi sveitarstjornar, sé hin ekki sjalf
umszkjandi. Veita ma sveitarféldgum lan til a8 koma upp ibuSum. Um tryggingu
fyrir 1ani, vexti og afborganaskilmala fer eftir akvorfun sjo8sstjornar (jafnveegis-
nefndar) hverju sinni.

11. gr.
Oafturkref framlog ma veita, ef sérstaklega stendur 4 og a. m. k. fimm nefndar-
menn sampykkja.

12. gr.
Sé sveitarfélogum veitt 1an til ibaBa, er jafnvaegisnefnd heimilt ad afla sjodn-
um lansfjar i pvi skyni, ef hun telur pess porf, og endurldna pad sjésnum ad skad-
lausu, ad bvi er lanskjor vardar.

13. gr.

NG akveSur hreppsnefnd, bazjarstjorn eda syslunefnd, ein eda fleiri saman, ad
koma upp sérstokum jafnvegissjosi til starfa i umdemi sinu og ad leggja fram
fé til pess, og getur ba jafnvaegisnefnd, ef stofnandi eda stofnendur o6ska, 16ggilt
slikan sj68 sem jafnvaegissjos bess sveelis, sem um er ad reeda. Hafi sjédur fengid
slika 16ggildingu, er jafnveaegisnefnd heimilt ad veita honum lan eda framlag, enda
veiti hun ba yfirleitt ekki énnur lan e8a framlog til framkvemda & starfssvaedi
hans. Stjorn sliks sj68s ber a8 fylgjast med aztlunum jafnvegisnefndar um fram-
kvemdir 4 hlutaeigandi landssva®i, enda parf, ef nefndin hefur veitt honum lan,
sampykki hennar til lanveitingar ur honum samkvemt reglum, er hiin setur.

14. gr.

Nua akveda sveitarstjornir eda syslunefndir a¥ skipa framfaranefnd til pess a8
gera aetlun um framkvemdir i umdemum sinum i samrsemi vid tilgang bpessara
laga, og er jafnvaegisnefnd pa heimilt a8 veita framfaranefndinni fé Gr jafnvzegis-
$j68i til starfsemi hennar. Sama gildir um fjérSungsnefnd, sem skipu® er af fjord-
ungssambandi til a8 annast astlunargerd fyrir fjéorSunginn.

15. gr.

Heimilt er jafnvaegisnefnd, ef sérstaklega stendur 4, a8 gerast fyrir hond sjods-
ins medeigandi i atvinnufyrirteki, sem hun telur nau8synlegt a8 koma & f6t i sam-
reemi vid tilgang pessara laga, enda séu a. m. k. 5 nefndarmenn pvi sampykkir og
ad beirra démi og hlutaSeigandi sveitarstjornar ekki unnt ad koma fyrirtekinu 4
fot 4 annan hatt.



16. gr.
Pegar komid er upp atvinnufyrirtzkjum med fjarhagslegum studningi rikis-
valdsins, skal rikisstjornin leita alits jafnveaegisnefndar um stadsetningu beirra.

17. gr.
Lo6g bessi o8last pegar gildi, og skal jafnveaegisnefnd kosin i fyrsta sinn a Al-
bingi pvi, er setur légin.
Akvaedi til bradabirgda.

Jafnvaegisnefnd skal pegar eftir gildistoku bessara laga, i samradi vié Land-
nam rikisins, gera braabirgdadstlun um sérstaka adsto8 vid pau byggbarlog, sem
dregizt hafa aftur ur eda yfirvofandi haetta er 4, ad dragist aftur ur pvi, sem
almennt er, a8 pvi er varSar aSkallandi framkveemdir og uppbyggingu atvinnu-
vega, eba fari { ey8i ad verulegu eda 6llu leyti, enda séu par a8 démi Landnamsins
vel vidunandi atvinnurekstrarskilyr$i fra natturunnar hendi 4 landi efa sjo. Leita
skal, eftir pvi sem purfa pykir, alits Bunadarfélags Islands, Fiskifélags Islands og
Landssambands iSnadarmanna um tirr28i 4 hverjum sta8. Til framkvemdar brasa-
birgSaazetluninni er nefndinni heimilt ad veita éafturkrzef framlég ur sjodnum, allt
al pridjungi tekna hans til arsloka 1967. Framlogin skulu veitt sveitar- eSa syslu-
félogum med fyrirmeelum, sem nefndin setur um notkun beirra.

Greinargerd.

Pad mun almennt talis, a8 ba sé jafnvzegi 1 byggs landsins, ef ibvum einstakra
landshluta fjélgar a tilteknum tima um sama eda svipadan hundra8shluta og pj6d-
inni i heild. Me& landshluta er pa yfirleitt att vis landsfjérSung eda storan hluta ur
landsfjérdungi, sbr. mannfjéldaskyrsluna hér a eftir. Einnig metti segja, ad jafn-
veegi 1 byggd landsins sé st dreifing bpjéSarfjolgunarinnar, a8 61l lifvenleg byggs
haldist og eflist um land allt, ad pjodin haldi afram ad byggja alla bjorgulega
stadi i landi sinu.

Aris 1940, vid adalmanntal, var mannfjéldinn 4 6llu landinu 121474. Hinn
1. des. 1963 var hann 186912. Fjolgun 65438, e8a 53.9%.

I einstokum landshlutum var mannfjéldinn pessi 1940 og 1963:

1940: 1963:
Kjalarnesping (vestan Fjalls) ... 47460 105509 Fjolgun ca. 122%
Vesturland sunnan Gilsfjardar .. 9936 12561 — — 26.5%
VestfirSir ................. ... 12953 10586 Faxekkun — 229%
NorSurland .................... 27406 31042 Fjolgun — 132%
Austurland ..................... 10123 10753 — — 62%
Sudurland (austan Fjalls) ...... 13596 16461 — — 21%

121474 186912

Pessar tolur bera vitni um hina gifurlegu réoskun, sem enn hefur ordid sid-
ustu aratugi 4 jafnveginu i byggs landsins. A Vesifjordum var bein félksfaekkun
um ca. 22%. { fjérum landshlutum var fjélgunin adeins 6.2%, 13.2%, 21% og 26.5%, 4
sama tima sem bpjodinni fjolgadi um raml. 53.9%, b. e. hlutfallsleg folksfaekkun.
Jafnvel i hofudstad Nordurlands, Akureyri, var um hlutfallslega félksfekkun ad
reda 4 sidasta dratug. En i Kjalarnesbingi (vestan Fjalls) haekkasi folkstalan um
ca. 122% & timabilinu 1941-—62. { sex samliggjandi sveitarfélsgum vi8 innanverdan
Faxafl6a hakkadi ibtiatalan ur ca. 43400 upp i ca. 95400. A bvi litla landsveedi 4 nu
rumlega helmingur pjoSarinnar heima.

Pessi préoun er mjog varhugaverd, svo al ekki sé meira sagt, fyrir land og
biod, ekki aBeins pa landshluta, sem eiga vi§ beina efa hlutfallslega folksfaekkun ad
strida, heldur einnig fyrir hofudborgina og nagrenni hennar, sem A erfitt med ad



valda sumum beim verkefnum, sem 4 hana hladast vegna of mikils vaxtarhrada, og
getur af peim s6kum ordid ordugra en ella ad byggja bar upp nwegilega traust at-
vinnulif i framti8inni. bad w=tti bvi ad vera sameiginlegt Ahugamal allra landsmanna
ad studla ad pvi, a8 folksfjolgunin dreifist meir um landid en hun hefur gert hingad
til 4 pessari 6ld. En til pess ad svo megi verda, barf fyrst og fremst ad tutvega fjar-
magn til a8 efla atvinnulif hinna einstéku landshluta og studla a® bvi, a8 skortur
4 ibudarhusnaedi hamli pvi ekki, ad félk setjist a8 i bessum landshlutum, t. d. fag-
lzerSir menn eda sérfrodir 4 einhverju svidi, sem viSa vantar tilfinnanlega um bess-
ar mundir. .

Alllangt er nui sidan byrjad var ad komast svo ad ordi 4 Alpingi og vidar 4
opinberum vettvangi, ad naudsyn beri til a8 studla ad jafnveegi i byggd landsins
og hefja 4 vegum rikisvaldsins sérstaka og sjalfsteda starfsemi i bvi skyni. bad var
um bad leyti kunnugt ordid, ad NorSmenn hofdu gert framkvsemdaazetlhuin mikla
fyrir NorSur-Noreg, sem ba var orSinn hlutfallslega mun mannfeerri en adrir lands-
hlutar par og haf8i dregizt aftur vir 4 ymsum sviSum. Framkvaemd bessarar Nordur-
Noregs-aatlunar er nu lokid, en radstafanir af sama tagi hafa veri® gerdar a breidara
grundvelli. Mikilveegi bessa mals virSist vera raSamoénnum Noregs vel ljost, og
syna beir bad i verki.

Su var a sidasta aratug framkvemd bessara mala hér a landi, ad tekin var upp
su regla a® veita a fjarlogum sérstakt fjarframlag tr rikissjodi til ,,atvinnu- og fram-
leiSsluaukningar, sem adallega var notad til lanveitinga i sambandi vid uppbygg-
ingu atvinnulifs i sjavarplassum & Nordur-, Austur- og Vesturlandi. { sveitunum var
ad sjalfsogdu haldié afram ad framkvema hina eldri 16ggjof um nybyli og aSstod
vi® raektunarsambdénd, svo og alrar radstafanir, sem Landnam rikisins hefur um-
sjon med og ad bvi attu a8 miSa ad koma i veg fyrir ey8ingu byla, en af sjalfu
atvinnuaukningarfénu hefur litid runni8 til sveitabyggdanna. Atvinnuaukningarfjar-
veitingin var§ heest arid 1957, ba 15 millj. kr., en var i fjarlogum fyrir aris 1962
adeins 10 millj. kr. Stjérnskipadar nefndir stérfudu um skeid ad rannséknum a ad-
stoBu einstakra landshluta og bygg¥arlaga, einkum & svidi atvinnumala, og gerdu
skyrslur og asetlanir um bpau efni. Jafnvaegismalid hefur legid fyrir Alpingi i ymsum
myndum, um ba8 verid rett bar og stundum gerSar um bad alyktanir. Af halfu
Framsoknarflokksins voru a Alpingi 1959—1960 og 1960—1961 flutt frv. um fram-
lei8slu- og atvinnuaukningarsjos og radstafanir til ad studla a8 jafnvaegi i byvggd
landsins, en fengu ekki afgreidslu. A pingi 1961—62 voru sett 16g um atvinnubéta-
5j08. Me8 beim 16gum var i rauninni akvedid, a8 atvinnuaukningarféd skyldi vera
10 millj. kr. 4 ari i 10 ar, sem er mjég lag upph®d, midad vid bal, sem adur var,
og nuverandi verSlag, og bad lagt i sjéSinn asamt atistandandi lanum af atvinnu-
aukningarfé fra ondverdu, en bau lan hafa a. m. k. til skamms tima veri8 innheimt
veegilega. Yfir sjodinn var sett sérstok stjorn, er Alpingi kys i upphafi kjortimabils,
en sifustu arin bar adur haf8i bingid kosid nefnd ar hvert til bess ad uthluta at-
vinnuaukningarfénu. Framkveemdin mun vera a ba lei8, ad sj68sstjornin kemur saman
nokkra daga ar hvert, litur yfir pann mikla fjélda umsdkna, sem borizt hefur — an
bess a8 eftir peim sé auglyst —, og tthlutar 10 milljénunum — adallega i einni lotu.
Um skipulagda jafnvaegisstarfsemi, byggda a fyrirframgerdri aztlun, er varla ad
reda. Tilgangur sjodsins er ekki gloggt markadur i 16gunum. Sum akvae8i beirra
benda til pess, a8 hér sé adallega um a8 reda radstafanir gegn atvinnuleysi — eins
konar utibu fra atvinnuleysistryggingasjéSnum -—, en reyndin vir8ist vera su 1 bili,
ad meiri hluti uthlutunarfjarins sé lanadur til fiskiskipa um land allt, ut 4 si8ari
vedrétt, an sérstaks tillits til jafnveegissjonarmi8s. Er bad ut af fyrir sig gagnleg
starfsemi, enda ekki vid henni hroflad i pessu frumvarpi. En i 16gunum um at-
vinnubétasjéd og framkvaemd beirra felst engin ny skapandi lausn pessara mala,
enda varla vaka$ fyrir stjérnarvoldum, ad svo yréi, heldur adeins logfest adferd
til a8 dthluta atvinnuaukningarfénu og upphaed bess akvedin 10 ar fram i timann,
4 pbann hatt, sem parna er gert.



Frv. bad, sem hér liggur fyrir, er byggt a beirri skotun, a8 ekki megi lengur drag-
ast ad koma 4 fot sjalfstaedri og skipulagdri starfsemi til frambudar i bvi skyni ad
studla ad jafnvaegi i byged landsins og ad su starfsemi verdi ad hafa vi pad fjarfran-
lag ab stySjast, ad verulegs arangurs megi veenta. Hér er um svo stért og umfangsmik-
i8 verkefni ad raeda, ad engin von er til pess, ad venjuleg tithlutunarnefnd, sem kemur
saman 4 1—2 skyndifundi arlega og skortir a8stodu til ad afla sér bekkingar 4 hogum
byggdarlaganna viSs vegar um land, geti innt pbad af hendi, svo a8 viShlitandi sé, med
peim takmérkudu fjarmunum, sem login um atvinnubdtasjod gera rad fyrir. Hér
parf a8 koma til fost stofnun med starfsmanni eda starfsménnum, sem geta helgad
sig vidfangsefninu, og sj68sstjérn, sem innir af hendi annars konar starf en nu er
gert rad fyrir. Naudsynlegrar bekkingar verSur ad afla 4 hverjum tima med pvi ad
ferdast um landid, reda vid sveitarstjornir og adra pa, er forustu hafa i atvinnu-
lifinu 4 hverjum stad, gera skyrslur og semja Aaztlanir, sem uthlutun fjarmagns
byggist 4. Ella er heett vid, ad hun verdi falmkennd og atvikum had og komi ekki
ad fullu gagni.

Gert er rad fyrir, ad jafnveegissjodur fai til umrada 1% % af tekjum rikissjods
ar hvert, i fyrsta sinn af tekjum arsins 1964. Midad vid amtlun fjarlaga fyrir 1964
yréu tekjur jafnveegissjods i fyrsta sinn ruml. 40 millj. kr., og samkv. fjarlagafrv.,
sem nu liggur fyrir pinginu, um 48 millj. kr., en breytast sidan i hlutfalli vid
tekjur rikissj6ds, sem A ad tryggja pal, a8 starfsgeta sjoSsins haldist, pott
verdlag breytist. Einhverjum kann a8 bykja betta ha uppheed vis fyrstu syn, en
a8 vel athugu8u mali verSur pad varla tali6 frekt i sakirnar farid, po ad lagt sé
til, ad rikid verji arlega pessum laga hundraSshiula af tekjum sinum til a8 skipu-
leggja 4 pbann hatt, sem hér er gert rad fyrir, sékn gegn peirri 6fugpréun, sem tol-
urnar hér a8 framan bera vitni um, og tryggja framti peirra byggsa, sem alid hafa
upp mikinn hluta pess f6lks, sem starfad hefur ad uppbyggingu landsins til pessa
e8a nu er 4 starfsaldri. Rétt er lika a0 hafa pad i huga, a8 ymis framlog rikisins til
verklegra framkvaemda vids vegar um land hafa fari§ hlutfallslega leekkandi i seinni
tis, midad vis umsetningu fjarlaga.

Frumvarp bad, sem hér liggur fyrir, er i tveim koéflum. Fjallar fyrri kaflinn,
sem ad miklu leyti er snidinn eftir frv., er efri deild Alpingis sampykkti arié 1956,
um tilgang laganna og storf jafnvaegisnefndar, sem gert er rad fyrir, ad kjorin ver6i
af Alpingi og haldi fund a. m. k. einu sinni i manudi og oftar, ef purfa pykir. Nefnd-
inni er heimilad a8 tryggja sér starfskrafta, eftir pvi sem naudsyn krefur, enda komi
til sambykki rikisstjérnar. Yréi ba8 sennilega gert i félagi vid Framkvsemdabank-
ann. A bad skal minnt, ad st rikisstofnun pykir vist ekki stor { snidum nt 4 timum,
sem engan fastan starfsmann feaer ad hafa i pjénustu sinni. Jafnvegisstofnunin a
samkvsemt frumvarpinu a8 hafa me§ hondum rannséknarstorf, aztlanagerd og rad-
stofun fjarmagns til uppbyggingar 4 bann hatt, sem frv. gerir rad fyrir. I pvi skyni
eru henni fengin umrad yfir jafnveegissj6si, en um hann er II. kafli frumvarpsins.
Gert er rad fyrir, ad fjarframlog ur jafnveegissjési ver8i adallega veitt sem lan,
begar adrir lansmoguleikar hlutaSeigandi adila eru fullnyttir, og ad stjérn sjédsins
akvedi sjalf lanskjorin hverju sinni. Geta pau pa fari a8 verulegu leyti eftir grei&slu-
getu. Samkvemt frumvarpinu ma veita slik lan til hvers konar framkveemda, sem ad
démi jafnveegisnefndar eru til pess fallnor a8 stufla ad jafnveegi i byggd landsins,
b. 4 m. til kaupa 4 atvinnutekjum. Er pa a8 sjalfsogdu gert rad fyrir, ad sveitir
landsins geti einnig noti§ bar gé68s af, ad pvi leyti sem studningur si, sem veittur
er samkvaemt landbunadarloggjofinni, leysir ekki pau vidfangsefni, sen um er ad
raeda. Me8al annars er gert rad fyrir, ad jafnvegisnefnd geti adstodad sveitarfélog
vid a8 koma upp ibuSum, par sem ibudaskortur kemur i veg fyrir sskilega félks-
fjolgun og bad mal verdur ekki leyst 4 annan hatt, — er a8ur a8 pvi efni vikis, —
og ad sjodurinn megi afla sér lansfjar i pvi skyni, sér ad skadlausu. Sjé8sstjorn-
inni er heimilt a8 gerast med8eigandi i atvinnufyrirteki, ef sérstaklega stendur a
og fullnaegt er tilteknum skilyrdum.



Rétt pykir ad gera rad fyrir peim moguleika, a8 einstakar sveitarstjérnir eda
syslunefndir, ein eda fleiri saman, kunni a8 hafa hug 4 og telja sér fzert ad leggja
sjalfar fram fé til peirrar uppbyggingar 4 sinu svadi, sem frumvarp betta tekur
til, og hafa ba sjalfar meiri forustu en yfirleitt er gert rad fyrir { frumvarpinu.
Pykir ba sanngjarnt og edlilegt, ad bezer geti, ef pannig er a8 farid, fengid til bess
adstod jafnveegisnefndar 4 bann hatt, sem nanar er tilteki, enda verSi ba yfirleitt
ekki um aSrar beinar lanveitingar ur jafnvegissjosi ad reda a bvi svedi, sem hér
er um ad reda.

b4 bykir og rétt ad gera rad fyrir, a8 svaeda- eda fjorSungsnefndir, sem skipadar
eru af sveitarstjornum, syslunefndum e8a fjorSungspingum til pess ad gera azetl-
anir um framkvemdir i samrsemi vid tilgang pessara laga i landsfjorSungi eda a
nanar tilteknu svadi, geti fengid styrk ur jafnveegissjodi til starfsemi sinnar.

Algengt er, ad komid sé upp atvinnufyrirtekjum med fjarhagslegum studningi
rikissjéd8s, t. d. med rikisabyrgd eda rikislani. Askilegt er, ad jafnvagissjonarmid
komi til greina vid stadsetningu slikra fyrirteekja og a¥ fjarhagsleg adsto§ rikisins
sé hverju sinni pvi skilyr8i bundin, a8 jafnvsegisnefnd hafi 1atis i 1jos alit sitt um
moguleika 4 bvi ad koma stadsetningunni i samremi vi§ tilgang bessa frv., ef ad
16gum verdur.

Lagt er til, a5 Framkvazmdabanki Islands annist daglega afgreidslu og reikn-
ingshald fyrir jafnvaegissjos.

AP svo stéddu er a8 domi flm. ekki timabzert ad setja med 16gum nakvemar reglur
um ba starfsemi til studnings jafnvaegi 1 byggs landsins, sem hér r®e8ir um. I frv.
eru akvedi um tilgang hennar og meginatridi, en a8 68ru leyti verSur hin ad métast
smam saman af rannséknum og reynslu og dztlunum beim, sem ger8ar verda a vegum
jafnvegisnefndar. Hér er um ad reda radstafanir, sem verSa munu allri bjé8inni
til hagsbéta. — Einnig sa landshluti, sem fjolmennastur er eSa ver§ur, mun —
eins og fyrr var a¥ vikid — njota hér gé8s af i rikum meeli, ef takast metti ad
st68va eBa minnka félksstrauminn pangad, bvi ad hi§ mikla aSstreymi folks, sem
bar hefur att sér stad aratugum saman, hefur skapad bpessum landshluta Ymiss
konar erfidleika og ekki veri§ honum hentugt, enda 4 sumum sviSum haft i for
med sér mikil fjaratlat fyrir borgarana. — I 68rum landshlutum mundi jafnveegis-
sjodur med beinum fjarframlégum og ba einkum wtlanum sty8ja pba uppbygg-
ingarstarfsemi, sem ad undangenginni athugun telst til pess fallin 4 hverjum tima
ad draga ar félksstraumnum badan e8a stodva hann og koma i veg fyrir yfirvof-
andi eydileggingu verdmeeta. Hér er ekki um pald ad reda, ad hvergi megi leggja
nidur byggt bdl eda flytja 4 hagkvemari stad. Uppbygginguna ber ad mida vid
bad ad hagnyta sem bezt g=8i nattarunnar til lands og sjavar, par sem bau eru
til stadar. Bjorgulega stadi etti ekki ad yfirgefa, heldur stefna a8 bvi par a8
gera moénnum kleift ad koma atvinnurekstri sinum og adst68u i samremi vid
pbad, sem heefilegt ma teljast og ohjakvemilegt 4 hverjum tima. En jafnframt
ber 25 hafa bad i huga, ad radid til pess ad hindra beina e8a hlutfallslega
folksfzekkun i einhverjum landshluta getur verid me®al annars i pvi f6lgid ad
koma bar upp béttbylishverfum e8a efla kaupstadi og kauptun, sem fyrir eru, og
ber ba jafnvaegisstofnuninni a8 sjalfsog8u a¥ greiba fyrir uppbyggingu og vexti
slikra sta®a, jafnhlida annarri uppbyggingu bar um s168ir. Aukning f6lksfj6lda
a slikum péttbylisst65um, bétt hin i bili dragi til sin eitthvad af f6lki dr umhverfi
sinu, getur verid brynt hagsmunamal hlutafeigandi landshluta, ef hun rzedur ur-
slitum um ba®, ad hann sem heild haldi sinum hlut. I bzjum og porpum skapast
lika markadur og ymsir adrir slikir mdéguleikar fyrir nalegar sveitir. Af bessu
leidir, ad jafnveegismalid verBur ekki leyst, svo a8 vel sé, nema 4 pad sé 1itid fra
heildarsjénarmi8i hinna stéru landshluta, en ba jafnframt haft i huga, ad bjorgu-
legar byggdir, p6tt ni séu af einhverjum astzeSum famennar og eigi i vok ad verj-
ast, dragist ekki aftur ur i sékn pjoSarinnar til baettra atvinnuhatta og betri lifs-
kjara. Jafnvegisstarfsemin a ekki a8 vera folgin i ,atvinnuleysisradst6funum® eda



orvun pjéShagslega ohagkvemrar framleidslu med studningi vid hana, heldur i
pvi ad gera bérnum landsins kleift — med a8stod fjarmagns og tekni — ad grund-
valla bisetu sina, lifsafkomu og menningu 4 nattirugsedum til lands og sjavar, hvar
4 landinu sem pau eru, — a¥ koma me8 skynsamlegum radum i veg fyrir, a8 lands-
byggdin eydist eda dragist svo aftur tr, a8 framtiSarvonir hennar versi ad engu
gerSar. Koma parf i veg fyrir bann misskilning, sem stundum ber 4, a8 hin fa-
mennari byggdarlog og atvinnurekstur beirra sé yfirleitt byrdi a pjéBarbuskapnum.
Athuganir hafa leitt i 1jos, a8 i sumum famennum sjavarplassum t. d. skilar hver
ibtii ad medaltali svo mikilli gjaldeyrisvéruframleidslu i bpjodarbuis, ad athygli
vekur vid samanbur®. Vida i sveitum er framleifslan lika an efa mjog mikil, ef
reiknad er 4 bennan hatt. En bar sem fjarmagn skortir og tekni er af skornum
skammti, verSur petta 4 annan veg. Pess ber einnig a8 geta, a8 engin stétt i pjos-
félaginu mun leggja hlutfallslega eins mikid fram af eigin tekjum og med§ vinnu
sinni til uppbyggingar i landinu og bandastéttin. Ohett mun ad gera rad fyrir, ad
hagnyt bjoéSarframleidsla minnki ekki, heldur vaxi vi§ auki8 jafnvegi 1 byggd
landsins.

f Akvaedi til bradabirgda er svo fyrir malt, ad jafnvagisnefnd skuli pegar eftir
gildistoku frv., ef ad 16gum verdur, gera bradabirgdaasetlun um sérstaka adstod vid
bau byggarlég, sem dregizt hafa aftur ar e8a yfirvofandi haetta er 4, a¥ dragist aftur
ar pvi, sem almennt er, a§ bvi er vardar adkallandi framkveaemdir og uppbyggingu
atvinnuvega, eda fara i ey8i ad verulegu e8a 6llu leyti, enda séu bpar fra nathirunnar
hendi vel viSunandi skilyrdi til atvinnurekstrar a4 landi e8a sjo. Til pess er =tlazt, ad
bradabirgSadsetlunin sé gerd i samradi vid Landnam rikisins, sem hefur begar i
héndum mikilsver8ar upplysingar 4 pessu svidi og bar me8 a8stodu til a¥ gera sér
grein fyrir atvinnuskilyrdum fra nattdrunnar hendi i einstékum bygg&arlogum. Lagt
er til, a8 jafnvegisnefnd hafi heimild til a8 veita hlutadeigandi sveitarfélogum éaftur-
kraef framlég og verja til bess allt a8 bridjungi af tekjum sjodsins til arsloka 1967.
Keemi ba til alita ad framlengja heimildina. [ 1j6s kemur, a8 sum byggdarlég eru ni
bannig a vegi stodd, ad hafa verdur hradan 4, ef beer sérstéku radstafanir, sem bjos-
félagid kann ad vilja gera peim til adstodar, eiga ekki ad verda um seinan. I pessu
sambandi skal minnzt a4 fundarsampykktir um petta efni, er birtar hafa verid
opinberlega, t. d. fra adalfundi Stéttarsambands beenda, kjérdemapingum fram-
séknarmanna og fjérdungspingi VestfirSinga. A fundi 4 Egilsstodum & Fljétsdals-
héradi var og um betta efni raett i fyrrasumar, ad viSstéddum ymsum forustu-
moénnum binadarmala og 4. sept. s. I. 4 almennum héra8smalafundi i Skualagardi
i Nordur-Pingeyjarsyslu. Samdrattur bygg8ar i Flatey a Skjalfanda hefur verid
i sérstakri athugun 4 vegum stjoérnarvalda. Fleiri deemi metti nefna, er syna as-
kallandi naudsyn bessa mals.

Pétt hér virsist einkum um a8 reda byggarlég, sem stydjast vi§ landbiinad ein-
gongu eda mestmegnis, er bad b6 ekki alltaf svo, og gera verSur rad fyrir, a¥ allir
aBalatvinnuvegir landsins komi til greina, er leita skal trraeda til eflingar pessum
byggbarlogum. Dvi bykir rétt, a8 leitad sé alits landssambanda adalatvinnuveganna,
eftir bvi sem burfa pykir, a8ur en trradi eru akvedin.



