Sh. 55. Tillaga til pingsalyktunar [49. mal]

um endurskoSun laga um rikisframfeerslu sjuikra manna og orkumla.
Flm.: Alfred Gislason.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni a$ lata fram fara endurskodun laga
um rikisframfzerslu sjikra manna og Orkumla. Skal beirri endurskodun hradad
og breytingartillégur i frumvarpsformi lagdar fyrir Alpingi svo fljétt sem vera ma.



Greinarger?.

Tilgangurinn me§ logum um rikisframfzerslu sjukra manna og orkumla 1936
var sa a8 setja i heildarkerfi 16g og reglur, sem a8ur giltu um beina sjukrahjalp
rikisins, og gera pa hjalp nokkru fyllri og vistekari. Légin voru sett um sama leyti
og 16g um alpydutryggingar, enda allt i peim samrsemt akvedum um sjukratrygg-
ingar.

A tryggingalogum hafa ordi8 margar og miklar breytingar med Arunum, en
I6gin um rikisframfaerslu hafa sta®id neerri 6breytt allar gotur siSan 1936. Fyrir
bessa mispréun hefur upprunalegt samrzemi fari6 at um pafur og i bess stad komis
misrétti, sem veegast sagt er blettur 4 islenzkri 16ggjéf um sjukrahjalp.

Fyrstu ar sjukratrygginga nutu ekki hlunninda a8rir en peir, sem ho6féu
arstekjur undir akvedSnu hamarki. P4 nutu efnadir borgarar ekki réttinda i sjukra-
samlégum. I samrsemi vi§ betta var sjuikrahjalp rikisins einnig takmoérkun has.
Hin var ekki veitt peim, sem saemilega péttu efnum bunir. .

SiSar var skerSingarakvae8i petta numid burt ur tryggingalégum, en i logum
um rikisframfaerslu stendur pa$ 6haggad enn i dag.

Sjukrasamlég veita nid Okeypis vist i sjukrahisum eins lengi og naudsyn krefur
og an tillits til efnahags. Fra pessari gullvaegu reglu er bé gerd undantekning, og
su undantekning er 6hjakvaemileg, einmitt vegna akvae8a i hinum stodnudu rik-
isframfaerslulogum.

Sjtkratryggingarnar greifa sem sé ekki sjukrahusvist lengur en i fimm vikur
fyrir pa égsefusému menn, sem pjast af vissum sjukdémum og 6érkumlum, nanar
tilgreindum i 16gunum um rikisframferslu. Eftir pann tima ver®a almannatrygg-
ingar al visa pessu félki a dyr, og er pa undir haelinn lagt, hvernig fer,

Peir bessara sjuklinga, sem eru ssmilega eba vel efnum bunir, njéta engra
hlunninda hja rikisframfserslunni, enda boétt sjiukdémar peirra flokkist undir hana.
Peir verSa sjalfir a8 greida spitala- eba halisvist ad lidnum beim fimm vikum,
sem akvaeli tryggingalaga taka til. bannig fer bad eftir sjiikdémsheitinu einu,
hverra hlunninda bjargalna félk nytur i langvinnum veikindum.

Ef langlegusjuklingur eda framfserandi hans er efnalitill, paA er von til pess,
en ekki vissa, ad rikissjodur samkveemt framfeerslulégunum greidi sjukrahudsvist
ad 4 hlutum. Afganginum verSur hann sjalfur i 61lu falli a8 standa skil 4, en fara
4 sveitina a8 68rum Kkosti.

Urskurdir um rikisframfaerslu virdast mjog tilviljunarkenndir, og a 6lj6st
ordalag lagadkveeda vafalaust mesta sék 4 pvi. Pannig ber bad oft vi8, begar i
sama heli dveljast samtimis fatekir menn me8 sama sjukdom & svipudu stigi, ad
sumir peirra njéti rikisframferslu, en adrir ekki. Pessi mismunun veldur sars-
auka. Reglurnar, sem hin byggist 4, draga ad visu ur kostnad8i rikissj68s, en auka
hins vegar 1tgjold einstaklinga og sveitarfélaga a8 sama skapi.

Pessi 1og um rikisframferslu sjuikra manna og Orkumla hefur fyrir léngu
daga® uppi i tryggingakerfinu. Pau eru urelt og ranglat, og pvi ber ad lagfsera pau
sem allra fyrst. Djodfélagi6 ma ekki mismuna sjiklingum né skipta peim i mis-
rétthaa hoépa eftir sjikdémsheitunum einum.

Tvennt er hér hugsanlegt til urbo6ta, og er annar kosturinn sa a8 endurbata
gildandi 16g, samrsema pau krofum timans og lata rikisframfaersluna haldast.
Hinn er ad leggja rikisframfarsluna nidur og fela mal hennar almannatrygging-
um, pannig a8 ein heildarlog gildi um alla sjukrahjalp, hverju nafni sem sjukdém-
arnir efa orkumlin nefnast.

Hér skal ekki lagSur doémur &, hvora leiSina beri ad fara, enda er nakvaem at-
hugun lifeyris- og sjukratryggingamala nau8synlegur undanfari pess. Hva8 kostin-
adarhlidina snertir, vir8ist e8lilegt, a8 rikissjodur standi eftir sem a8ur undir
byrdinni, hvor kosturinn sem tekinn yr8i. Engin sanngirni melir me8 bpvi, a8
sveitarsjodir eda hinir tryggdu taki 4 sinar herSar framfaerslubyrdi, sem rikissjoSur
hefur bori8 i hartnaer 30 ar og raunar lengur.



A% lokum skal 4 bad bent, a8 beir, sem bezt bekkja til tryggingamala i landinu,
munu A einu mali um agalla rikisframfzerslulaganna og borfina a endursko&un.
Skal hér a8eins visad til ummsala beirrar nefndar, sem undirbjé 16g nr. 40 30.
april 1963, um almannatryggingar, en i peirri nefnd attu saeti pessir menn: Hjalmar
Vilhjalmsson raduneytisstjori, sem var formadur, Gunnar J. Moéller haestaréttar-
l16gmadur, fru Johanna Egilsdottir, fra Sigridur J. Magnisson og Sverrir Por-
bjornsson forstjori.

I greinargerd fyrir frv. til a8urnefndra laga ra=dir nefndin rikisframfaersluna
allytarlega. Hin kemst a® peirri niSurst68u, ad" nuverandi skipan pessara mala
geti ,,hvorki talizt réttlat né hagkvem® og ,,a8 aeskilegt sé, ad rikisframnfzersla sjikra
manna og Orkumla verdi 16g8 niSur med 6llu og mal hennar 16g8 undir sjukra- og
lifeyristryggingarnar“. Um sko8anir nefndarinnar a8 68ru leyti visast til kaflans
um rikisframfzserslu i fyrrnefndri greinargerd, og er hann prentadur hér a eftir sem
fylgiskjal.

Fylgiskjal.

Kafli Gr athugasemdum vid frv. til laga um almannatryggingar
(lagt fyrir Alpingi 1962—63).

Rikisframfaersla sjiikra manna og orkumla. Login um rikisframfeerslu sjukra
manna og Orkumla voru mikil réttarbot fyrir fjolmarga ba, sem dveljast purftu
langdvolum i sjikrahtisum eda 4 halum. Jafnframt tok rikissjédur a4 sig byrdar,
sem adur hofdu getad ordid pungbaerar famennum sveitarfélégum.

Eftir a8 komi8 var a l6gboSnum sjikratryggingum fyrir alla landsmenn, breytt-
ust vidhorfin. Samkvaemt almannatryggingalégum nj6ta menn ni 6takmarka&an tima
og an tillits til efnahags 0keypis vistar i sjiikralmisum, sem sjiikrasamlog hafa samn-
ing vis. Undanteknir bessu dkvaedi eru po6 peir, sem haldnir eru ellikrém eda alvar-
legum langvinnum sjikdémi, sem 16gin um rikisframfeerslu taka til. f slikum tilfell-
um greidir sjukrasamlag ekki sjukrahusvist lengur en 5 vikur alls, en sian fer fram
mat samkvaemt rikisframfaerslulégum a efnahag sjiklings. Verdi ekki talid, ad um
rikisframfeerslu geti ordid a8 reda af efnahagsaste¥um, falla allar grei8slur vegna
sjukrahtisdvalar nidur, einungis vegna bess, a8 um einhvern peirra alvarlegu, lang-
vinnu sjikdéma er a8 rzeda, sem nefnd 16g taka til. Jafnvel pott umsakjandi reyndist
styrkheefur, greidir rikissjoSur ekki nema 44 dvalarkostnaBar, en sveitarfélog eda
sjuklingar sjalfir verda a8 greida afganginn. Dratt fyrir petta er mikil asokn i a8
koma sjuklingum a rikisframfeerslu. Stafar si asékn af tvennu, annars vegar bvi,
a8 ymis heli eru visurkennd af rikisframfzaerslunni, pott ekki sé um ad rzeda greibdslu
dvalar af halfu sjukratrygginganna, svo og af hinu, a$ sjukrahtiskostnadur eins ein-
asta langlegusjiklings getur reynzt ofvida famennu sjikrasamlagi. M. a. a8 bessu
leyti er pbad augljos galli a sjikratryggingunum islenzku, hve sjitkrasamlog eru morg
og flest famenn.

A pvi leikur ekki vafi, ad ntverandi skipan pessara mala getur hvorki talizt
réttlat né hagkvaem. Fyrir hina tryggdu er bad megindékosturinn, a8 grei8sla fyrir
sjukrahusvist skuli algerlega geta fallid nidur eftir 35 daga legu, sé um tiltekna alvar-
lega langvinna sjukdoma ad raeda. Verdur ad telja fraleitt, ad trygging sjikrahis-
vistar geti fallid nidur eftir svo stuttan tima vegna efnahags hins trygg8a, ekki sizt,
pegar bess er gaett, ad sté6ugt er stefnt i pa att a8 gera hétarétt ohasan efnahag. M4
A pad benda i pessu sambandi, a8 hinir tryggbu eru a8 bessu leyti ni mun verr
settir en a fyrstu arum alpydutryggingalaga, begar allir, sem trygg8ir voru i sam-
l6gum, attu rétt 4 6 manada sjukrahtisvist an tillits til sjiikdéms og efnahags. [ sam-
bandi vi8 umséknir og urskurdun um rikisframfaerslu er 16g8 mikil vinna af halfu
umsaxkjenda sjalfra eda adstandenda beirra, lekna og starfsmanna sveitarfélaga,
rikis og sjukrasamlaga i samningu efnahagsskyrsina og leknisvottorda svo og mebd-



héndlun pessara gagna, og 6sjaldan snyst malid um pad eitt, hvada opinberir adilar
skuli bera utgjoldin vegna sjikrahusvistar viSkomandi manns.

Nefndin er peirrar skoSunar, a8 aeskilegast sé, ad rikisframfzersla sjukra manna
og o6rkumla verdi 16g5 nidur me8 6llu og mal hennar verdi 16g8 undir sjikra- og
lifeyristryggingarnar. Af beirri astaedu lét nefndin arid 1961 fara fram rekilega
athugun a skiptingu rikisframferslusjuklinga eftir pvi, i hvada bajar- eda syslufé-
lagi beir veeru heimilisfastir. Var petta gert til bess a8 fa ur pvi skorid, hvort vidun-
andi jéfnun dhsettunnar af langvarandi sjukrahiisdvol fengist med pvi ad lata kaup-
stala- og héradssamlog tryggja sjuikrahuisvist ad miklu eda 6llu leyti. Athugun bessi
leiddi i 1jés, a8 byrSarnar mundu koma mjoég misjafnt nidur, enda bott héradssam-
16g beeru bpeer i stad hinna fjélmérgu famennu hreppasamlaga. Var pvi horfis fra
bessari hugmynd, en tveer adrar leiSir reeddar. Su fyrri er ad takmarka rikisfram-
feersluna vis favita, berklaveika og ge8veika menn, lata lifeyristryggingarnar taka
vid framfeerslu ellikramarsjiklinga, en sjukrasamldgin vis 68rum, en p6 skuli fram-
feerslu drykkjusjikra manna utan vidSurkenndra sjtikrahidsa komid fyrir med sér-
stokum heetti. Sidari leifin er 1 pvi félgin ad afnema rikisframfzersluna med 6llu
i naverandi mynd og hverfa jafnframt a8 mestu leyti fra pvi a¥ greina 4 milli sjik-
doma, heldur skuli gamalt folk dveljast i sjukrahisum e8a halum a kostnad lif-
eyristrygginga, ef dvoélin er naudsynleg af heilsufarsasteum, og sama gildi um
varanlega oryrkja, sem vegna ororku sinnar barfnast slikrar dvalar. AS 68ru leyti
taki sjukratryggingarnar a8 sér sjikrahuistryggingu peirra, sem nu eiga rétt a rikis-
framfoerslu. Par ed ekki er gert rad fyrir, ab breyting pessi hafi i for me8 sér greidslu
af halfu sjikratrygginganna fyrir vist 4 annars konar stofnunum en nd hafa visur-
kenningu sem sjiikrahus, pyrfti ad gera sérstakar radstafanir vegna drykkjumanna-
hela, ef leid pessi yréi valin.

Um hvoruga leiSina treystir nefndir sér til a8 gera tillogur a4 pessu stigi, en hiin
telur, ad svo mikill avinningur goeti or&is ad siari leiSinni, a¥ rétt sé ad kanna
hana til hlitar, og skal pvi hér nanar a® henni viki®s.

I fyrsta lagi hiytur sd lausn ad vera @skilegust, ad rikisframfzerslan verdi 16g8
algerlega niBur, en peir, sem hennar hafa notis, komi inn i hid almenna trygginga-
kerfi a8 svo miklu leyti, semm unnt er. Vegna skipulags sjukratrygginganna verSur
hins vegar, eins og adur segir, miklum erfiSleikum bundi® a6 lata pa grein trygg-
inganna taka vi§ meginhluta byr8anna. Slikt mundi enn fremur verda ordugleikum
bundi8 vegna bess, ad ymsar ber stofnanir, sem viSurkenndar hafa verid af rikis-
framfeerslunni, eru ekki vidurkenndar sem sjukrahts, og ma sem daemi nefna sjukra-
deildir elliheimila og favitahaeli. Hvorugum bessara agnua er til ad dreifa, ef lifeyris-
tryggingar taka a sig byngstu byr6arnar.

I 68ru lagi yréi aSeins halfur avinningur ad breytingunni fyrir pa adila, sem
framkvemd pessara mala annast, ef t. d. gamla folkis yr&i flutt af rikisframfeerslu
yfir 4 lifeyristryggingarnar. Gera yr&i ras fyrir, ad jafnframt yr8i efnahagsvidmidun
hatt 1 sambandi vi8 drskurdi, og mundi pad badi vera réttarb6t og spara vinnu.
Hins vegar mundi leeknisfraedilega hlidin verda jafnflékin og a8ur, og i stad deilna
milli einstakra sjlikrasamlaga og rikisframfaerslunnar mundu sjikrasamlég og lif-
eyristryggingar deila um pa8, hvorum adilanum bzeri ad greifa sjukrahtsvist { ein-
stokum tilfellum. Laeknisfredilega er oft miklum erfidleikum bundid ad skera ur
um slik atridi, og keemi bvi til alita, hvort heppilegra veeri, a8 fa til urskurdar mikinn
fjolda mala, bar sem um skamma sjikrahuislegu er a8 raeba, e8a lata sjukrasamlog
2tid bera kostna® af legu nokkurn tima, en slikt veldur aukinni vinnu vié a8 fylgjast
med sjukrahusvist samlagsmanna. Framkvemdin hlyti pvi a8 verta miklum mun
audveldari, ef 61l sjukrahisvist 4samt naudsynlegri heelisvist yrdi 4 vegum lifeyris-
trygginga, hafi vidkomandi nad tilteknum aldri. HiS sama er a8 segja um ba, sem
yngri eru, einfaldara hlytur a8 vera ad greina 4 milli pess, hvort viSkomandi er
varanlegur oryrki eda ekki, en fara eftir sjukdémsgreiningu og lata sjukrasamlog
e. t. v. greida fyrst tiltekid timabil, adur en lifeyristryggingarnar taka vid. Hins vegar



er sennilega ekki a8 sama skapi og med gamla folkid asteBa til ad lata alla sjikra-
husvist 6ryrkja hvila a lifeyristryggingunum, bar 8 hér er um takmarkadri hép ad
reda og hja mérgum oryrkjum er ekki astada til ad @tla, a§ um sjikrahusvist purfi
fremur ad ver8a ad rada en hja starfhaefu folki.

Megingallinn vi8 framkvsemd slikrar breytingar, sem hér um rz8ir, virdist vera
s4, a8 morkin milli sjikradeilda og almennra deilda elliheimila séu vida hvergi nezerri
skyr, og par af leidandi verdi enn erfidara en nt a8 skera tr um réttinn til greidslu
fulls dvalarkostna8ar, begar sami a®ili 4 a8 kveda 4 um slikt og hakkun samkvemt
23. grein nugildandi almannatryggingalaga. Pessi galli kemi a8 sjalfsogdu einnig
fram, po6tt hin leisin, sem ad framan er getis, yr&i valin.

Eins og adur er nefnt, yr&i naudsynlegt al gera raSslafanir vegna hwela fyrir
drykkjusjuka menn, bar e hvorki Gunnarsholt, Ulfarsa né Blaa bandid eru vidur-
kennd sjukrahus og ekki munu vera nema fair varanlegir 6ryrkjar medal vistmanna
bar. Ymislegt fleira parf gaumgefilegrar athugunar vis, a8ur en ad svo mikilvaegri
skipulagsbreytingu yr&i horfis. M. a. er p6rf upplysinga um fjarhagsleg atridi i sam-
bandi vi8 slika breytingu, ef ekki 4 a8 ver®a réskun a fjarhagsgrundvelli trygging-
anna og heildarframléogum rikissjo8s og sveitarfélaga til sjikrasamlaga, lifeyris-
trygginga og rikisframfarslu. Hefur nefndin pvi midad frumvarpid vid, ad 16gin
um rikisframfaerslu haldist 6breytt um sinn, en vaentir pess, ad a bessum malum
reynist innan skamms unnt a8 finna viSunandi lausn.



