Nd. 511. Frumvarp til laga [190. mal]

um Lanasj6d sveitarfélaga.
(Lagt fyrir Alpingi a4 85. 16ggjafarpingi, 1964—65.)

1. gr.
Stofna skal Lanasjo8 sveitarfélaga. SjoSurinn er sjalfsted stofnun, sameign
rikisins og sveitarfélaganna, en bau bera p6 ekki abyrgd a4 skuldbindingum hans



umfram hin 4rlegu tillég sin til sj68sins. SjéSurinn lytur sérstakri stjoérn, sbr. 3. gr.
laga bessara, og starfar undir yfirumsjoén rikisstjornarinnar.

2. gr.
Hlutverk Léanasjods sveitarfélaga er:

1. A3 veita sveitarfélogum stofnlan til naudsynlegra framkvemda eda fjarfest-
inga, sem eru svo kostnadarsamar, a8 fjar til beirra verdi ekki aflad af tekjum
sveitarfélagsins, nema 4 longum tima. Enn fremur ad adstoda sveitarfélog vid
6flun stofnlana og hafa milligbngu um téku beirra.

2. AD annast samninga vi8 lanastofnanir um bett lanakjér sveitarfélaga, sem bua
vi8 Ohagstaed lanakjoér og 6ska adstodar sjodsins i pessu skyni, eda veita peim,
eftir pvi sem feert er, lan til grei8slu Ohagstedra lana, ef samningar takast
ekki um beett lanakjor vid hlutabeigandi lanastofnanir.

3. A3 alstoda sveitarfélog vid ttvegun naudsynlegra rekstrarlana hja boénkum
og sparisjoSum.

4. A9 studla a8 pvi ad sveitarfélogin verdi traustir og skilvisir lantakendur, sem
burfi ekki a¥ setja tryggingar fyrir lanum, sem peim eru veitt, nema sérstak-
lega standi a.

3. gr.

Stjorn Lanasjods sveitarfélaga skipa sj6 menn, valdir eins og hér segir: Sam-
einad Alpingi kys med hlutfallskosningu brja menn i stjérnina, fulltriarad Sam-
bands islenzkra sveitarfélaga kys adra prja, radherra skipar einn mann, sem jafn-
framt er formadur sjosstjornar. Varamenn skulu vera jafnmargir og valdir med
sama heetti.

Kjortimabil stjornarinnar er fjégur ar.

4. gr.

Stjéorn sjoSsins tekur dakvarSanir um allar lanveitingar Gr sjoSnum og 6nnur
verkefni sjo8sins, samkvaemt 2. gr. laga pessara.

Hun raedur sjéSnum framkvemdastjora, sem annast bokhald fyrir sjédinn og
daglega afgreifslu 4 vegum hans eftir nanari fyrirmalum stjérnarinnar. Sampykki
stjérnarinnar parf fyrir radningu aSstoBarfélks. Han akveSur laun starfsfolks i
samraemi vi§ launagreidslur starfsmanna rikisins, eftir pvi sem vid getur att.

Stjorninni er heimilt a8 semja vid stjéorn Bjargradasjoss Islands um sameigin-
%ega framkvemdastjorn og afgreidslu fyrir Lanasj6d sveitarfélaga og Bjargradasjos
slands.

Radherra akvedSur péknun til stjornarnefndarmanna fyrir stérf beirra.

Allur kostnadur vid rekstur sjo8sins greidist ur sjodnum.

5. gr.
Arlegar tekjur Lanasj68s sveitarfélaga eru bessar:
Framlag dr Jofnunarsjodi sveitarfélaga, ad fjarhaed kr. 15 000 000.00.
Framlag Gr rikissjési ad fjarhaes kr. 15 000 000.00.
Gjold skv. 12. gr.
Vextir.

Framlog samkvsemt a- og b-liSum pessarar greinar greiast pannig: bri§jungur
fyrir 1. mai, prigjungur fyrir 1. september og eftirst6Svarnar fyrir 1. desember.

apop

6. gr.

Til pess a8 afla sjoSnum aukins fjar til utlana er stjérn hans heimilt a¥ gefa
it skuldabréf fyrir hond sjodsins til sélu 4 innlendum lanamarkadi. Samanlag&ar
skuldbindingar sjo8sins vegna ttgafu verSbréfa svo og abyrgda, samkv. 10. gr.,
mega ekki nema haerri fjarhad en tvofaldri hreinni eign hans 4 hverjum tima.



Ratherra Akvedur afborgana- og vaxtakjor og gerd verSbréfa bpessara i samrasi
vit stjérn SeSlabanka fslands, ad fengnum tillogum sjé8sstjérnar.

7. gr.

Nt hyggst sveitarfélag sekja um lan dr sj6Snum, samkvemt 2. gr. 1.2, tl,
og skal bad pa senda bradabirgbadztlun um lansfjarporf sina 4 neesta ari til sjéds-
stjérnar fyrir 30. september, en endanleg umsdékn dsamt géognum beim, sem um
ralir i 8. gr., skal send fyrir 31. jantar ar hvert.

Nu hrekkur radstéfunarfé sjodsins, sbr. 5.—6. gr., ekki til pbess a8 greifa ur
lanap6rfinni samkvemt asetlun sjoSsstjornar, og skal stjérnin ba beita sér fyrir
}itvegun bess fjarmagns, sem a vantar, i samra8i vi§ raSherra og stjorn SeSlabanka
slands.

8. gr.
Sjo8sstjérnin laetur gera eydubléd undir umsdéknir um ldn og adra pa adstod,
sem um redir { 2. gr. laga bessara. ’
Umsokn til sjédsstjérnar skulu fylgja eftirtalin gogn:

1. Arsreikningar sveitarfélagsins fyrir sidasta reikningsar, ef fullgerdir eru, annars
reikningar nzestsifasta reikningsars.

2. Fjarhagsaztlun sveitarfélagsins fyrir yfirstandandi ar.

3. Kostna8arasetlun vegna peirra framkvemda e8a fjarfestinga, sem um reaSir i
2. gr. 1. tl, eba greinargerd um oJhagsted lan, sbr. 2. gr. 2. tl, eba greinar-
gerd um rekstrarlanaporf, sbr. 2. gr. 3. tl., allt eftir pvi sem vid a.

4. Abrar baer upplysingar, sem sveitarstjérn telur skipta mali i sambandi vid
umsoknina.

9. gr.
Skilyrdi fyrir bvi, a8 lan verdi veitt ar Lanasjédi sveitarfélaga, eru pessi:

1. A% Aarsreikningar sveitarfélagsins hafi veri$ ger8ir samkvaemt dkvedum sveit-
arstjornarlaga nr. 58/1961.

2. AD fjarhagsaztlun sveitarfélagsins hafi verid gerd samkvemt somu 16gum.

3. A8 umsazkjandi sé ekki i vanskilum vi§ sj68inn vegna eldri ldana, sem veitt
hafa verid.

4. A$ fjarhagur sveitarfélagsins sé, al domi sjéOsstjornar, svo traustur, al telja
megi visa greidslu afborgana og vaxta 4 umsémdum tima, ella verSi sett trygg-
ing fyrir laninu, sem sjé8sstjorn metur gilda.

5. A®D sveitarfélaginu sé ad domi sjodsstjornar naudsyn 4 umbednu lani ad nokkru
efa Ollu leyti vegna framkvaemda, sem gera parf i sambandi vi§ pau verkefni,
sem sveitarfélagid annast samkv. 10. gr. sveitarstjornarlaga nr. 58/1961, staf-
lisum A. og B. a, ef um er ad rada lan, samkv. 2. gr. 1. tl. pessara laga.

6. Onnur pau skilyrdi, sem sjé8sstjorn kann ad setja fyrir lanveitingunni.

10. gr.

Lanasjodi sveitarfélaga er heimilt a8 takast 4 hendur sjalfsskuldarabyrgd a
rekstrarlanum sveitarfélaga, sbr. 2. gr. 3. tl., og 4 lanum sveitarfélaga til pess al
greida fyrir baettum lanskjorum, sbr. 2. gr. 2. tl, enda hafi hluta8eigandi sveitar-
félag pa e«tid sett tryggingu vegna abyrgdarinnar, sem sj68sstjérnin metur gilda,
sbhr. 9. gr. 4. tl.

Fjarhe8 beirra Abyrgda, sem sjodsstjornin tekst 4 hendur vegna rekstrarlana
sveitarfélaga, skal had pvi, hve miki§ sjoSurinn 4 i handbaeru fé. Nanari akvaedi
um hlutfalli§ 4 milli handbeers fjar og samanlagdra rekstrarlanaibyrgda setur
raSherra.



11, gr.
Rikisstjornin dkvedur vexti af lanum sjé8sins i samradi vid Seblabanka Islands.
Fjarhed stofnlana ma vera allt ad 75% af aztludu kostnadarverdi hlutaSeig-
andi framkvaemda sem sveitarsjodi er =tlad ad leggja fram.
Sjo8sstjornin akvedur lanstima i hverju einstoku tilfelli, en lanstimi ma po
aldrei vera lengri en 20 ar.

12, gr.

Til pess a8 standast kostnad af rekstri sj68sins ber sveitarfélogunum ad greida
til sj68sins eftirtalin gjold:
1. Lantoékugjald, er vera skal 1% af lansfjarhaed beirra lana, sem sjodurinn veitir.
2. Gjald vegna abyrgda beirra, sem sjédurinn tekst 4 hendur samkvemt 10. gr.

og vera skal %% af hverri abyrgdarfjarheed.

Gjold samkvemt grein pessari skulu greidd um leid og lan er afgreitt efa
abyrgd veitt.

13. gr.

Nu vanrzkir sveitarfélag greidslu afborgana og vaxta af lanum ur sjéSnum a
réttum gjalddaga, og getur raSherra ba greitt vanskilin af framlagi hlutadeigandi
sveitarfélags ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eftir pvi, sem til vinnst. Sama gildir um
greidslur, sem Lanasjodur sveitarfélaga kann a8 hafa innt af hendi vegna abyrgda,
sem hann hefur tekizt 4 hendur samkvaemt 10. gr.

14. gr.

Reikningsar Lanasjods sveitarfélaga er almanaksarid.

Arsreikningar sjodsins skulu gerdir fyrir janaarlok ar hvert.

Fjarmalaratherra skipar tvo endursko8endur til bess ad endursko8a reikninga
sj6dsins, annan an tilnefningar, og skal hann vera loggiltur, en hinn eftir tilnefningu
stjornar Sambands islenzkra sveitarfélaga. Skulu beir hafa lokis endurskodun reikn-
inga sjodsins fyrir marzlok ar hvert.

A8 endurskoBun lokinni afgreifir stjorn sjo8sins reikningana til félagsmala-
rasherra, sem urskurdar ba.

Reikninga sjodsins skal birta i B-deild Stjornartiinda.

15. gr.
RaSherra setur med reglugerd nanari akvaedi um framkvemd laga bessara ad
fengnum tillogum sjé8sstjérnar.

16. gr.
Log bessi 68last gildi 1. jantdar 1965.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

A landshpingi Sambands islenzkra sveitarfélaga, hinn 22. aguast 1963, flutti Gunnar
Thoroddsen raSherra avarp og tilkynnti a8 hann hefi skipa$ nefnd ,,til a8 fjalla um
lansfjarmal sveitarfélaganna.”

Sidar var nefndarskipun pessi stalfest med rafuneytisbréfi.

‘I nefndina voru skipadir:

Hjdlmar Vilhjalmsson, raSuneytisstjori i félagsmalaraSuneytinu,

Sigtryggur Klemenzson, raduneytisstjori i fjarmalaraduneytinu,

Asgrimur Hartmannsson, bzjarstjéri, Olafsfirdi,

Jén G. Mariasson, bankastjéri SeSlabanka Islands,



Gunnlaugur Pétursson, borgarritari i Reykjavik,

Jénas GuSmundsson, formaSur Sambands islenzkra sveitarfélaga,
og var hann jafnframt skipadur formadur nefndarinnar.

Nefndin kom saman a fyrsta fund sinn 18. marz 1964, til a8 skipuleggja starf
sitt, og réd sér pa starfsmann, Sigurgeir Jonsson, hagfrading SeSlabanka Islands.
A beim fundi var einnig akvedis a8 safnad skyldi gognum og upplysingum erlendis
fra, um ba8d hvernig lanamalum sveitarfélaganna veeri skipad i ymsum Evrépulénd-
um, og skyldi starfsmadur nefndarinnar hafa samvinnu vi§ skrifstofu Sambands
islenzkra sveitarfélaga um ba gagnaséfnun. Einnig var akvedid a8 fela starfsmanni
nefndarinnar a8 utvega ymsar upplysingar innanlands fra bénkum og 68rum stofn-
unum um skulda- og lanamal sveitarfélaga og vinna tr peim upplysingum, adur en
nefndin ksemi aftur til starfa. Vegna veikinda formanns nefndarinnar, sem burfti ad
dveljast alllengi erlendis af beim s6kum, var fundum nefndarinnar frestad bar til i
byrjun septembermanadar s. 1. ba hof nefndin storf ad nyju og hefur starfad 6slitis
sidan. Nefndin lauk fundum og skiladi aliti 20. n6vember 1964.

Visfangsefni nefndarinnar. Samkvaemt skipunarbréfi nefndarinnar skyldi verk-
efni hennar vera ,,a8 rannsaka og gera tillégur um 4 hvern hatt rekstrar- og stofn-
lanapoérf sveitarfélaganna ver8i bezt leyst.”

A% landslégum er sveitarfélégum, svo sem kunnugt er, fali§ ad hafa med héndum
marghattaar framkvaemdir og veita margs konar pjonustu, sem krefst oftast mikillar
fjarfestingar. Sveitarfélogin hafa einnig me8 hondum margvislega starfsemi, sem
ordugt er a8 leysa af hendi nema sveitarfélogin radi yfir allmiklu lausu fé, til bess
bau geti stadi8 vi8 skuldbindingar sinar 4 réttum timum. Til pess ad sveitarfélogin
geti leyst pau verk af hendi, sem peim eru falin, er beim pvi naulsynlegt ad eiga
kost 4 hagkvemum lanum til fjarfestingarframkvaemda sinna, og hafa a8gang a8
rekstursfé i bonkum eda sparisj6Sum til bess a8 brtia bili§ pann tima sem tekjur
greidast ekki nagilega ort til a8 standa undir utgjéldum. Ef hagkvaem lan eru ekki
faanleg til peirra framkvaemda, sem sveitarfélogin eiga a¥ annast, geta pau ekki
framkvaemt pad, sem peim er fali§, nema e. t. v. a8 einhverju leyti. VerSa pa tbtarnir
al fara 4 mis vi§ ba bjonustu og pagindi sem sveitarfélogin eiga ad veita beim, eda
vidfangsefnin ver®a a8 framkvaemast me§ lanum, sem eru of stutt og of dyr til pess
ad undir peim verdi stadid, nema med of miklum 4l16gum & ibtiana og verdur ba
gjaldpoli peirra misbo8i8. I sveitarstjornarlégum, nr. 58/1961, er eftirfarandi upp-
talning 4 visfangsefnum sveitarfélaga: Framferslumal, barnavernd, fraedslumail,
skipulags- og byggingarmal, hreinlaetis- og heilbrigdismal, brunamal og eldvarnir,
forbageezla, 16greglumal, vegamal, holraesagers, hafnargers, vatnsveituframkvaemdir,
rafveituframkvaemdir, hitaveituframkvaemdir, leikvellir, fpréttavellir o. fl.

Af bessari upptalningu er 1jést hve umfangsmikid og mikilveegt bad starf er,
sem sveitarfélogunum er falis, og b6 rikissjodur taki patt i morgum bessara verk-
efna og styrki pban med ymsum hetti, hvilir pé 611 framkvaemd peirra a sveitar-
félaginu og pal ber Ymist allan eSa mikinn meirihluta kostnadarins vi§ stofnun
peirra og starfrakslu.

Samkvzemt skyrslu, sem Samband islenzkra sveitarfélaga hefur 1atid gera, og legis
hefur fyrir nefndinni, voru skuldir kaupstada og kauptina, med yfir 500 ibia, eins
og hér segir i arslok 1962:

Sveitarsjodir.
Fost lan Lausar skuldir Samtals
Millj. kr. Millj. kr. Millj. kr.
Reykjavik .......ocovviiiivnnnn. 36.6 105.3 141.9
Kaupsta®ir ..................... 59.2 64.5 123.7
Kauptiin ............c.coovnntt. 25.7 7.7 334

Samtals 121.5 177.5 299.0




Stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga onnur en atvinnufyrirtaeki.

Fost lin Lausar skuldir Samtals

Millj. kr. Millj. kr. Millj. kr.
Reykjavik ........... ... ... 181.7 52.5 234.2
KaupstaSir ..................... 128.8 75.3 204.1
Kauptim ....................... 44.1 16.9 61.0
Samtals 354.6 144.7 499.3

Skuldir pessar eru samtals um 798 millj. kr. Par af eru fost lan talin vera um
476 millj. kr., en lausar skuldir rimlega 322 millj. kr. Vitad er einnig, ad veru-
legur hluti peirra skulda, sem taldar eru undir ,fést 1an“, eru lan til farra ara 4
hiaum voxtum og med miklum arlegum afborgunum, sem tekin hafa veri§ af pvi
hagkvaemari lan voru ekki faanleg.

Samkvsemt upplysingum fra Hagfredideild SeSlabanka fIslands voru lan til
sveitarfélaga og stofnana beirra og fyrirtekja (annarra en atvinnufyrirtekja) i
arslok 1962 eins og hér segir:

ViSskiptabankar .................. ... ..., 93.4 millj. kr.
Sparisjodir ....... ..ot i i 285 — —
Tryggingastofnun rikisins ...................... 562 — —
Atvinnuleysistryggingasjodur ................... 549 — —
Lifeyrissjodir ........ccciiiiiiiiiiiiiiieiinenns 204 — —
Brunabétafélag fslands .......................... 398 — —
Onnur tryggingafélog .......covvveiinieninennn. 177 — —
Framkvaemdabankinn (i arslok 1963) ............ 1223 — —

Samtals 433.2 millj. kr.
Erlend l&n 351 — —

Alls 468.3 millj. kr.

Hingad til hefur engri lanastofnun verid falid pa® hlutverk a® ttvega sveitar-
félogunum lan til peirra fjolpsettu framkvemda, sem peim eru falin. Flestar eru
bessar framkvaemdir pess edlis, ad bo6tt pbad kosti mikiS fé ad reisa pau mannvirki,
sem fyrirskipud eru, s. s. skéla, sjiikrahiis, hafnargarda, ipréttavelli og sundlaugar,
svo fatt eitt sé nefnt, eru eignir pessar raunverulega 6veShzfar (sbr. sveitarstjérn-
arlog nr. 58/1961, 11. og 82. gr.) og verda ekki taldar ,,6rugg trygging® fyrir lanum,
eins og 4 sér stad pegar um venjulegar framkvemdir einstaklinga eba félaga er
al raeda.

Af pessum AastaeSum og fleirum, hafa sveitarfélogin ordi8 ad sxkja 4 um trygg-
ingar fyrir ldnum sinum hja rikissj68i, begar um lan til lengri tima, vegna meiri-
hattar framkvaemda, er a8 reda. I hafnarlogum, vatnsveitulégum og hitaveitulog-
um eru akvedi um, ad rikissjosi sé heimilt ad ganga i Abyrgd fyrir sveitarfélog
vegna bessara verkefna og hefur AtvinnuleysistryggingarsjoSur og Framkvaemda-
bankinn veitt mikil 14n 4 undanférnum Aarum ut A4 Abyrgd rikissjo8s til peirra
framkvemda, en pa8 er b6 hvergi neerri nwegilegt. Um rikisdbyrgs 4 lanum til
annarra framkvemda er ekki a8 raeda, nema lagaheimild komi til hverju sinni.
Stutt 14n, sem geta greidzt af tekjum sama ars, eda med styrkjum fra rikissjodi,
eru faanleg a8 einhverju leyti, en 16ng lan er mjog erfitt ad fa.

Nefndin er sammala um, a8 pad astand i pessum efnum, sem nu rikir, er med
Ollu 6vidunandi og ad einhverra rdada verdur ad leita ni begar til lausnar bessu
vandamali. ' ‘

Leidir til tirlausnar. Nefndin raddi bessi mal 611 4 breiSum grundvelli & mérg-
um fundum og komu fram tveer adaltillogur.



Onnur var st, ad stofna baeri sérstakan sveitarfélagabanka, sem fela meetti
marghattaba fyrirgreidslu i fjirmalum sveitarfélaganna og studladi jafnframt ad
bvi ab gera sveitarfélogin ad traustum og skilvisum viSskiptavinum vid lanastofn-
anir og adra, sem bau eiga skipti vi8. Jafnframt skyldi bankinn hafa bad sem
abalhlutverk al veita og tutvega sveitarfélogum stofnlan til peirra framkvaemda,
sem & peim hvila ad 16gum, og tryggja beim sveitarfélogum, sem bess barfnasi,
naudsynleg rekstrarlan.

Hin tillagan var a8 komid yrdi 4 fot stofnlanasjodi sveitarfélaga, sem hefdi
bad hlutverk ad veita hagkveem lan til naudsynlegra framkvaemda eba fjarfestinga,
sem eru svo kostnaSarsamar, a8 fé til peirra verdi ekki lagt fram i einu lagi af
arlegum tekjum sveitarfélagsins. SjoSurinn yr&i deild i lanastofnun ea banka, en
Iyti sérstakri stjorn, sem rédi lanveitingum.

Um hvoruga bessa tillogu nabist samkomulag i nefndinni. Nefndarmenn urdu
hins vegar fljotlega sammala um bad, ad hvada lei§ sem farin yrdi, atti adal-
tekjustofn slikrar lanastofnunar a® vera skyldusparnadur sveitarfélaga i einhverri
mynd, og framlag fra rikissj68i 4 méti hinu sameiginlega framlagi sveitarfélaganna.

f nefndinni komu fram ymsar tillogur adrar til fjaréflunar, en um poer nadist
ekki samkomulag og bpvi verSur beirra ekki getid hér. Hér verbur heldur ekki getil
ymissa annarra tillagna sem fram komu 4 fundum nefndarinnar, par sem ekki
nadist samkomulag um beer.

Nefndin var® loks asatt um a® fara ba millileid i tillogum sinum, ad leggja
til a¥ stofna sérstakan lanasjod sveitarfélaga, og taka bannig tillit til beggja beirra
sjénarmida, sem fram komu i fyrrnefndum adaltillégum, og er frumvarpid samid
4 peim samkomulagsgrundvelli.

Adalefni frumvarpsins. Samkvsaemt frumvarpinu 4 a8 stofna Lanasj6d sveitar-
félaga, sem starfrektur verbur undir yfirumsjon rikisstjérnarinnar. Sjé8urinn
mundi ventanlega heyra undir félagsmalaraSuneyti8, enda er pad i beztu samraemi
vi§ ba tilhogun sem tiSkast hérlendis um hlisteeda stofnlanasjési (sbr. Stofnlana-
deild landbtinadarins, I8nlanasjos, FiskveiBasjos o. fl.).
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Hlutverk Lanasjéds sveitarfélaga & a8 vera:

1. A® veita sveitarfélogum stofnlan til naudsynlegra framkvemda og fjarfestinga
og abstoda bau vi§ 6flun stofnlana og hafa milligongu um téku beirra.

2. A annast samninga vid lanastofnanir um batt lanakjér sveitarfélaga sem bia
vi§ Shagsted lanakjor eba veita peim lan til greidslu ohagstedra lana.

3. AU abstoda sveitarfélog vib titvegun naudsynlegra rekstrarlana hja bonkum og
sparisj6Sum og abyrgjast slik lan ef porf krefur.

4. AS stubla a8 bvi ab sveitarfélogin verdi traustir og skilvisir lantakendur sem
ekki burfi a8 setja tryggingar fyrir lanum sem beim eru veitt, nema sérstaklega
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standi a.

Lanasjobur sveitarfélaga er gert rad fyrir ad verdi sjalfstaed stofnun, sameign
rikisins og sveitarfélaganna, sem starfi undir sérstakri stjérn. Stjérnina skulu
skipa 7 menn. Prir kosnir af Sameinu8u Alpingi, prir af fulltriaradi Sambands
islenzkra sveitarfélaga og einn, formad®urinn, skipadur af rasherra.

Arlegar tekjur sj68sins er gert rad fyrir ad verdi:

Framlag tr Jofnunarsjodi sveitarfélaga, 15 milljonir kréna, og jafnhatit framlag
ur rikissj68i. Heimilt skal sjédnum ad gefa ut skuldabréf til sélu a4 innlendum
lanamarkadi. Vexti af lanum sjé8sins akvedur rikisstjorn i samradi vid SeSlabanka
Islands, en lanstima, sem lengstur ma vera 20 ar, akveSur sj68sstjérnin. Fjarhed
stofnlana ma vera allt a8 75% af a=tludu kostnadarverdi hlutadeigandi framkvaemda,
sem sveitarsjodi er =tlad a¥ leggja fram.

Sj68urinn lanar adeins sveitarfélogum (og stofnunum bpeirra og fyrirteekjum).
Stefnt skal ad pvi ad sveitarfélog purfi ekki a8 setja tilteknar tryggingar fyrir
lanum, sem beim eru veitt Gr sjodnum, nema sérstakar astedur liggi til, en ef



sveitarfélog vanrakja skuldbindingar sinar vid sjoSinn getur raSherra greitt van-
skilin af framlagi hlutaSeigandi sveitarfélags ur Jéfnunarsjédi eftir pvi sem til
vinnst. Sama er um abyrgdarskuldbindingar vegna rekstrarlana.

Stjorn Sambands islenzkra sveitarfélaga hefur lati§ taka saman og sent nefnd-
inni ytarlega greinargerd um lanamal sveitarfélaga. Pott nefndin i heild sé ekki
sampykk O6llum tillégum stjérnar sambandsins um lausn malsins, eins og ni horfir,
er rétt ad grg. pessari verSi 1itbytt til alpingismanna me8 frumvarpinu, bvi bpar er
mikinn fro8leik a¥ finna um pessi malefni, badi hér 4 landi og erlendis, sem annars
hefdi purft a8 taka a. m. k. a8 einhverju leyti i hina almennu greinarger§ med
frumvarpinu. Visast pvi til greinargerSar sambandsstjornarinnar um bau atridi.

Skal ni viki§ a8 hinum einstoku greinum frumvarpsins.

Um 1. gr.

Um naudsyn bess a8 leysa lanaporf sveitarfélaganna visast til almennu athuga-
semdanna. Me& grein pessari er lagt til, ad stofnadur verSi Lanasjodur sveitar-
félaga. Lagt er til, ad sjoSurinn verdi sjalfstaed stofnun, er luti sérstakri stjorn,
sem starfar undir yfirumsjon rikisstjérnarinnar. Par sem hér er um sveitarstjorn-
armal a8 raeda, verSur bad ad sjalfsogdu félagsmalaraduneytil, sem fer me8 yfir-
umsjén sjé8sins i umbodi rikisstjérnarinnar. Sa skipun er i mestu samraemi vid
ba venju, sem skapazt hefur um sérstaka lanasjoSi ymissa atvinnugreina, sem
stofnadir hafa veris. Ma par benda a Fiskveidasjos Islands, I8nlanasjés, Stofnlana-
deild landbunadarins og Stofnlanadeild sjavarttvegsins, svo deemi séu nefnd. Pessir
lanasjodir hita yfirstjorn peirra raduneyta, sem fara med bau mal, sem sjéSunum
er @tla ad stySja, og yrdi ba LanasjoBur sveitarfélaga engin undantekning fra
beirri reglu.

Um 2. gr.

I almennum athugasemdum er gerd grein fyrir pvi, a8 horfid hafi veri fra
bvi radi, a¥ stofna sveitarfélagabanka. f raun og veru er hér lagt til, a5 komid
verdi 4 fot eins konar stofnlanadeild fyrir sveitarfélégin. En stofnun bessi hafi bé
allverulega rymra hlutverk en veitingu stofnlina, svo sem grein bessi ber med sér,
b6 ad ekki sé gert rad fyrir, a¥ hiin veiti onnur lan en stofnlan. Pannig er t. d.
gert rad fyrir pvi i 1. tl. greinarinnar, ad stofnunin veiti sveitarfélogum adstod
vi§ utvegun stofnlana hja 68rum lanastofnunum, ef hun hefur ekki sjalf naegilegt
fjarmagn til umra8a. ASstod si, sem gert er ra§ fyrir ad stofnunin veiti sveitar-
félogum i sambandi vi8 breytt og baett lanakjor skv. 2. tl. greinarinnar og utvegun
rekstrarlana skv. 3. tl., getur veri8 mikilsverd fyrir sveitarfélégin, ef stofnunin reynist
traust og areidanleg i samskiptum vi8 linastofnanir, svo ad abyrgdir, sem hitin
kynni a8 veita til fyrirgreiSslu i pessu skyni, sbr. 10. gr. frv., yru metnar drugg
trygging af 68rum lanastofnunum. b6 ekki sé gert rad fyrir pvi, ad stofnunin veiti
onnur lan en stofnlan, virSist mega vaenta bess ad a8stod sd, sem frv. heimilar
henni af veita, greidi mjoég fyrir utvegun annarra lana til sveitarfélaganna.

Loks er mikilsvert Akvadi i 4. tl. greinarinnar, sem fer stofnuninni pad hlutverk
ad efla lanstraust sveitarfélaganna med bvi ad studla ad bpvi, ad bau reynist skilvisir
lantakendur. I frumvarpinu eru ymis akvaedi, sem w=tlad er ad greida fyrir pvi, ad
bessum tilgangi verdi na8. Ma bar til nefna akvaedi 8. og 9. gr. um reikningsskil
sveitarfélaganna, svo sem sveitarstjérnarlég ad visu mela fyrir um, en frv. betta
leggur aukna aherzlu 4 me8 bvi ad setja bau skilyrsi fyrir lanum ur sjéSnum,
al fjarhagsasetlanir og fjarreifur séu i einu og 61lu samkvemt gildandi 16gum.

Eins og akvedis er i pessum t6lulid, er takmarkid bal, a¥ sveitarfélogin verdi
yfirleitt svo skilvis, a8 éparft sé a8 krefjast trygginga fyrir peim lanum, sem
beim eru veitt.

Um 3. gr.

I 5. gr. frv. er lagt til a8 framldg til sj68sins komi fra rikissj6di og sveitar-

félogunum (Jofnunarsjési). Pad pykir pvi edlilegt, ad stjorn sjossins verdi skipud



af rikisvaldinu og sambandi sveitarfélaganna. Talid er naulsynlegt, ad i stjérn
sjobsins séu fulltriiar fra hinum ymsu tegundum sveitarfélaga, (Reykjavik, kaup-
stadir og steerri kauptin og énnur sveitarfélég), m. 6. o., ab fulltriar, sem fulltria-
rad Sambands islenzkra sveitarfélaga skipi, verdi prir ad télu. Lagt er til a3
Alpingi kjosi adra prja og ad radherra skipi oddamann, sem verdi formadur sjods-
stjérnar. Stjérnin verdi pannig skipud sjo fulltruum.

Um 4. gr.

Svo sem a8ur segir, er gert rad fyrir pvi, ad lan pau, sem veitt verda ar sjé68n-
um, verdi aSeins stofnlan. Pykir pvi edlilegt ad akveda, ad sjé8sstjorn taki akvar®-
anir um allar lanveitingar eins og lagt er til i 1. mgr. Sama gildir um 6nnur verk-
efni sjodsins, svo sem ef um er ad reda abyrgdir, sem sjéSurinn tekist 4 hendur,
samkvaemt 10. gr. frv.

Akvaesin i 2, 4. og 5. mgr. barfnast ekki skyringa.

f 3. mgr. er lagt til, ab sjo8sstjérn verdi heimilad ad semja vid stjérn Bjarg-
radasjéds Islands um sameiginlega framkvaemdastjérn og afgreidslu fyrir bada
sjodina. Bjargradasjodur hefur naegilegt hiisrymi, vélar og dhold til pess ad annast
storf fyrir badar bessar stofnanir, og ekki stti a5 purfa ad auka starfslid hans
mikid fra bvi sem er, b6 a¥ LanasjoSur sveitarfélaga hlyti sina fyrirgreidslu i sam-
vinnu vi§ Bjargradasjés. Pad melir einnig med bessari skipan, ad badum bessum
stofnunum er ztlad ab starfa i pagu sveitarfélaganna. Slik sameiginleg framkvaemd
og afgreifsla =etti ad geta sparad verulega rekstrarkostnad beirra.

Samkvemt 16gum nr. 41/1963 um adstod rikisins vid kaupstadi og kauptin
vegna landakaupa, er rdduneytinu heimilt a¥ fela lanastofnun ad annast allar fram-
kveemdir i sambandi vid lanveitingar, svo sem fragang linsskjala, innheimtu af-
borgana og vaxta svo og reikningshald, vegna ldnanna til landakaupa. Hér er um
ad reeda stofnlan til sveitarfélaga, svo ad ekki veeri 6edlilegt ad nota bessa heimild
og fela Lanasjéd8i sveitarfélaga petta verkefni, pegar hann er kominn & fét og bess
umkominn ad annast bad.

A sama hatt geti komid til athugunar ad fela Lanasjo3i sveitarfélaga siBar
framkvaemd og afgreidslu fyrir Jofnunarsj6d sveitarfélaga, en stérfin 4 vegum Jofn-
unarsjé8sins eru sivaxandi med 4ri hverju. b6 bau hafi enn verid innt af hendi
i félagsmalarauneytinu 4n aukins starfslids bar, ma varla venta pess ad svo geti
or8id miklu lengur. Pessi hugmynd verSur b6 varla framkvemd an breytingar &
16gum um Jéfnunarsjé8inn, sja 16g nr. 51/1964, IV. kafla. ,

bad virdist ekki vera timabzert, ad fela Lanasjodi sveitarfélaga bau tvé verk-
efni, sem hér voru sidast talin, fyrr en fengin er reynsla af starfsemi sjo8sins, sem
bendi til bess, ad hagkveemt sé ad fela honum medfers bessara mala,

Um 5. gr.

Lagt er til, a8 sveitarfélogin leggi arlega fast framlag til Lanasjoss sveitar-
félaga, sem nemur 15 millj. kréna 4 ari. Til bess a8 audvelda framkvaemd bessa
atridis vir8ist einfaldast ad taka framlagid Gr hinum sameiginlega sjé8i sveitar-
félaganna, Jofnunarsjédnum. Innheimta framlagsins hja hverju sveitarfélagi fyrir
sig mundi kosta mikla fyrirhofn, sem sparast med bvi, ad JofnunarsjéSur annist
greidsluna fyrir o6ll sveitarfélogin.

Lagt er til, ad rikissj68ur leggi sjé8num arlega fjarhaed jafnhaa framlagi sveitar-
félaganna, eda 15 millj. kréna. Petta akvzedi, um studning rikissj68s, er i samrsemi
vi§ studning hans vid adra stofnldnasjési, sem settir hafa verid a fét.

Um 6. gr.
b6 ad Lanasjodi sveitarfélaga baetist arlega verulegt fjarmagn, sbr. 5. gr., til
ttlana, mun lansfjarporf sveitarfélaga ekki verSa leyst med pvi fjarmagni einn
saman. Er bvi lagt til, a8 sjédnum verdi heimilad ad gefa 1t skuldabréf til séin



4 innlendum lanamarkadi. Jafnframt er lagt til, ad takmérk verdi sett fyrir fjarha=d
slikra ver8bréfa, sem asamt abyrgdum, sem sjoBurinn tekst & hendur, samkvaemt
10. gr., mega ekki fara fram ur tvofaldri hreinni eign sj68sins. Pannig virdist mega
telja, ab umraedd ver8bréf verdi =tid mjog vel tryggs.

I frv. pessu eru engin akveedi, sem tryggt geta sélu versbréfanna, svo a¥ fjar-
Oflun samkveaemt pessari grein verdi talin 6rugg. Hins vegar er gert rad fyrir bpvi i
7. gr., ad arlega liggi fyrir asetlun sj68sstjérnar um lansfjarporf sveitarfélaganna
svo timanlega, al unnt sé a8 gera rad fyrir fjaréflun til sjé8sins i framkvemda-
azetlun rikisstjérnarinnar.

Akvedi 2. mgr. parfnast ekki skyringar.

Um 7. gr.

Lagt er til, ad sveitarfélog, sem hyggjast fa stofnlan, efa lan til pess ad breyta
ohagstefum lanum, sendi bradabirgSaumsokn til sjodsstjérnar eigi sidar en 30. sept.
ar hvert. Endanleg ums6kn med tilskildum gégnum skv. 8. gr. verdi svo send fyrir
31. jan. ar hvert. A§ fengnum bradabirgdaumséknunum, skal sjédsstjorn meta lans-
borf hvers umsakjanda og semja Aztlun um minnstu lanshorf sveitarfélaganna &
naesta ari. P4 kemur i 1j6s, hve miki8 skortir 4, ad radstofunarfé sjé8sins hrokkvi
fyrir lansporfinni. Eins og ad er viki¥ i athugasemd vid 6. gr., er w=tlazt til, ad
bessi niSurstada liggi fyrir svo timanlega, a8 haegt sé ad taka tillit til bessarar lans-
fjarparfar i framkvemdadsetlun rikisstjérnarinnar fyrir naesta ar, og bess vanzi,
al sjodsstjorn sjai um ad svo verSi gert i samradi vid rikisstjornina og Sebla-
bankann.

Um 8. gv.

Akvaebi 1. mgr. parfnast ekki skyringa.

Grein pessi hefur ekki teemandi upptalningu beirra gagna, sem fylgja purfa
umsokn. Hér er aleins um ad reda frumgogn, sem 6hjakvemilega purfa ad fylgja
6llum umséknum, sem sjé8sstjorn eru send. I sambandi vi 1. tl. skal pess getib,
al ef umsokn er ekki send fyrr en i januar, geta sidustu arsreikningar naumast
fylgt umsékn og verfur pa a¥ senda arsreikninga n=sta ars 4 undan. Hins vegar
verda siustu arsreikningar a® fylgja umséknum, sem sendar eru & sidari ars-
helmingi. b4 verSur a¥ gera rad fyrir bvi, a¥ auk kostnadarasetlunar burfi einatt
al senda teikningar og verklysingar var8andi fyrirhugada framkvaemd.

Pau giégn, sem ekki eru talin { grein bessari, eSa upplysingar, sem ekki er
6skad eftir 4 eyBubladi, sbr. 1. mgr., getur sj68sstjérn ad SJalfsogtSu 6skad eftir ad
fa, sbhr. 9. gr. 6. tL :

Um 9. gr.

Skilyrdi i 1.—2. tl. virdast sjalfségs. I peim felst adeins st krafa, a8 fjarreidur
sveitarfélagsins, békhald, reikningsskil o. fl,, sé 16gum samkvsemt. Gildandi 16gum
um Ppessi efni er ekki bokstaflega fylgt hja sumum sveitarfélogum. NauSsynlegt
er, a r pvi faist batt og studla dkvaedi bessi ad bvi al svo verdi. bad er ekki
venlegt fyrir lanastofnun a® veita a8ila 1an, sem ekki hefur gert umsamin skil &
fyrri lanum sinum vi¥ stofnunina, og synist bvi ebtlilegt a¥ setja pa¥ skilyrdi fyrir
nyju lani, sem felst i 3. tl. Petta skilyr8i kemur ekki i veg fyrir, ad sveitarfélag,
sem hefur verid i vanskilum vi¥ sjé8inn, fai lan hja sjé68num. Lantakandi ver8ur
hins vegar a¥ gera skil 4 eldri lAnum sinum hja sjéSnum 48ur en hann getur
fengi® nytt 1an, eda a. m. k. um leid og hann fer bpad. I samremi vis bad markmi?
Lanasj68s sveitarfélaga, sem um rzdir i 2. gr. 4. tl. bessa frv., er bess ekki skilyrsis-
laust krafizt a¥ trygging sé sett fyrir lanum. Tryggingar verdur bvi ekki krafizt
af vel stedum sveitarfélogum, sem reynd eru ad skilvisi og ra8deild. Sjo8urinn
teki adeins venjulegt skuldabréf fyrir lanum til slikra sveitarfélaga. Sveitarfélog,
sem ekki hafa aflad sér sliks trausts, verSa aftur 4 moti ad setja tryggingu fyrir
lanum sinum, sem sj68sstjérnin metur gilda, sbr. 4. tl. { 5. tl. greinarinnar eru



akveedi um hvada framkvemdir bad eru, sem sjéSurinn veitir stofnlan til. I fyrsta
lagi mé veita slik l4n til framkvsemda, sem naudisynleg eru vegna beirra verkefna,
sem sveitarfélaginu er skylt ad annast, sbr. A-li§ 10. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
58/1961. I 68ru lagi er heimilt ad veita lan vegna verkefna, sem ekki verdur sagt,
al sveitarfélagi sé bokstaflega lagalega skylt a8 annast, sbr. somu lagagrein B, a.
Upptalning bessa staflidar sveitarstjérnarlaganna er ekki temandi. Venja hefur
veril, ab flest sveitarfélog hafa annazt pessi verkefni ad meira efa minna leyti.
Sem demi um verkefni af bessari tegund, sem ekki er i upptalningu greinarinnar,
meetti t. d. nefna ibtiSabyggingar til utrymingar heilsuspillandi hisnadi, sbr. 16g
nr. 42/1957, 16. gr. A hinn béginn veri ekki heimilt a veita l4n vegna verkefna,
sem um reedir i sveitarstjérnarlogunum 10. gr. staflid B, b, svo sem lan til ttgerdar
eda annarra slikra framkvsemda. Skilyrsi pbau, sem sett eru i 5. tl. pessarar greinar,
ilda ekki um lin, sem veitt yréu til bess ad greida ohagsted lan, sbr. 2. gr. 2. tl.
kvedi 6. tl. greinarinnar parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.

Til bess all venta megi bess, abl Lanasjobur sveitarfélaga geti ordid sveitar-
félogunum ad verulegu lidi vid Gtvegun rekstrarlana og lana, samkv. 2. gr. 2. tl,
vir8ist 6hjakvemilegt ad heimila sj68sstjérn a¥ ganga i abyrgd fyrir slikum lan-
um. Enn fremur er heatt vid pvi, a8 si abyrgd kemi ab litlu haldi, ef hin veeri
abeins einfold 4byrgd. Er bvi lagt til ad sjéSsstjérn fai heimild til pess ab ganga i
sjalfsskuldarabyrgd vegna slikra lana, gegn sému iryggingum og um reedir i 9. gr.
4. tl. Ef bess verbur gewett, ad sjoSurinn geti wtid stadid i skilum, ef slikar abyrgbir
kynnu ab falla 4 hann, mun fyrirgreisla hans um bessi 1an reynast sveitarfélégun-
um hin mikilveegasta. Geti sj6Surinn hins vegar ekki stadi¥ i skilum me8 abyrgsir
sinar, mun fyrirgreidsla hans vi§ ttvegun lina reynast litilveeg. I 2. mgr. er pvi
akvedi, sem axtlad er al tryggja bad, ad til slikra vanskila komi ekki af halfu
sj6Bsins. Akvaedi betta melir svo fyrir, ad sjéBurinn skuli ®ti5 hafa nokkurt fjar-
magn i handbaru fé. Lagt er til ad radherra setji nanari dkvaedi um betta atridi
med reglugerd.

Um 11. gr.

Akveebi 1. og 2. mgr. parfnast ekki skyringa.

Lagt er til ad sjoSsstjérnin dkvedi lanstimann, sem b6 skal ekki vera lengri
en 20 ar. Lanstiminn getur annars verid mjog breytilegur allt eftir bvi hvers
konar framkveemdir er um ad raeda og eftir bvi hver bérf sveitarfélaganna er i
hverju einstoku tilviki. Lanstiminn gwti ba verid fra 2—3 arum stytzt og allt ad
héamarki, 20 4r. Sem demi um stutt stofnlan meetti t. d. nefna vatnsveitu- efa skéla-
byggingaldn, sem sveitarfélag geti tryggt med avisun 4 styrk ur rikissjodi, sam-
kveemt l6gum um bau efni. Reynslan hefur synt, a ymsum sveitarfélogum er mikil
borf & slikum styttri lanum. Slik lan pyrftu oft ekki ad vera lengri en til 3—5 ara.
Samkveemt 2. gr. 1. tl. veeri heimilt a8 veita slik lan.

Um 12. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 13. gr.

i1 gr. laga nr. 51/1964 er Akvedi, sem heimilar raSherra a8 halda eftir af
framlagi Jofnunarsjéds til sveitarfélaga til grei8slu rikisdbyrgda, sem falli¥ hafa a
rikissj65. Med grein pessari er lagt til, ad sama skuli gilda um vanskil sveitarfélaga
vid Lanasjéb sveitarfélaga. Ef sveitarfélag er i vanskilum i senn vegna rikisabyrgdar
og afborgana og vaxta af lani hja sjé6num og framlag Jofnunarsj6éds hrekkur ekki
til greidslu 4 badum stédum, yrdi bad samkomulagsatridi 4 milli hlutaSeigandi
ratherra, hvernig med skuli fara, par ed baSar krofurnar veru jafnrétthiar. Slik
atvik getu audveldlega ordib, en geta teplega valdi miklum vandredum. Akvaedi



betta er afar mikilvegt fyrir hinn nyja sjos, sem komi$ verSur a fét med frum-
varpi bessu ef ad légum verdur.

Degar bess er geett, ad eitt aBalatrifi frumvarpsins er ad styrkja lanstraust
sveitarfélaganna, svo a8 trygginga ver8i ekki porf fyrir lanum til beirra, er pad
mjog pydingarmikid, ad sjodsstjornin geti synt sem flestum sveitarfélégum traust
med8 bvi ad veita peim lan an trygginga. Pa8 verSur mun framkvsemanlegra pegar
venta ma studnings radherra 4 pann hatt, sem hér er gert rad fyrir. En slikt traust
er hvatning fyrir sveitarfélagid til pess a8 reynast traustinu verSugt.

Um 14. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 15. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.

Parfnast ekki skyringa.

Pess skal a8 lokum geti8, ad fulltriarad Sambands islenzkra sveitarfélaga gerdi
a fundi sinum 8.—9. april s. 1. svofellda alyktun:

wFulltriaradsfundurinn veentir pess, a8 lagt verdi fram og afgreitt 4 Alpingi
bvi, er nu situr, frumvarp til laga um lanasjos sveitarfélaga, en slikt frumvarp
hefur verid undirbuid af sérstakri nefnd, er fjarmalaradherra skipadi.”



