Nd. 24. Frumvarp til laga [24. mal]
um sérstakar radstafanir til ad studla a8 jafnvaegi i byggd landsins.

Flm.: Gisli Gudmundsson, Skali Gudmundsson, Halldér E. Sigurdsson,
Halldér Asgrimsson, Agust Porvaldsson, Sigurvin Einarsson.

I. KAFLI
Um tilgang laganna og storf jafnvagisnefndar.
1. gr.
Tilgangur bessara laga er al studla a8 jafnvzegi i byggd landsins med rann-
sOknarstérfum, azetlanagerd og fjarhagslegum studningi til framkvemda og eflingar



atvinnulifi i peim landshlutum, par sem bein eda hlutfallsleg f6lksfzekkun hefur
att sér stad undanfari eda er talin yfirvofandi.

2. gr.

Sameinad Alpingi kys ad loknum alpingiskosningum hverju sinni sjé manna
jafnvaegisnefnd og jafnmarga til vara. Nefndin velur sér formann og ritara. Nefnd-
inni er heimilt a8 r4%a menn i bjonustu sina, eftir pvi sem naudsyn krefur og rikis-
stjéornin sampykkir. KostnaBur vid nefndarstérfin greidist ur rikissjosi.

3. gr.
Jafnvegisnefnd heldur fundi a. m. k. einu sinni i manudi og oftar, ef port
krefur.

4. gr.
Jafnvaegisnefnd letur gera azetlanir samkvemt 7. gr. Hun stjérnar jafnveegis-
sjodi og radstafar eignar- og umradafé hans samkvemt II. kafla bessara laga.

5. gr.
Jafnveegisnefnd safnar efni til skyrslugerSar og laetur arlega gera skyrslur um
bau atridi, sem pykja mali skipta i sambandi vi§ verksvi§ hennar.

6. gr.
Opinberar stofnanir skulu, ef jafnvaegisnefnd d6skar pess, hver & sinu svibi, lata
henni i té a8stod og upplysingar, sem henni eru nauSsynlegar til skyrslugerdar
samkv. 5. gr. og axtlanager8ar samkv. 7. gr.

7. gr.
Jafnvaegisnefnd letur, pegar porf pykir til pess, gera dztlanir um framkvemdir
i einstdkum byggdarlogum, enda séu bpar vid pad midadar, al med peim sé studlad
ad jafnvegi i byggd landsins. Awtlanir bessar skulu ad jafnadi gerSar i samradi
vi§ syslunefnd, bzjarstjorn efa hreppsnefnd, eina eda fleiri. Lan og framlég ur
jafnvaegissjodi, sbr. II, kafla, skulu akvedin med hlidsjén af slikum astlunum,
séu bzr fyrir hendi.

II. KAFLI
Um jafnveegissjoo.

8. gr.

Stofna skal sj68, er nefnist jafnveegissjodur, og sé hann undir stjorn jafnvaegis-
nefndar. Hlutverk jafnvoegissjods er ad veita fjarhagslegan studning til framkvamda
og eflingar atvinnulifi i samrsemi vid tilgang laganna samkvaemt 1. gr. Framkvaemda-
banki Islands annast dagleg afgreidslustorf og reikningshald sj6sins eftir nanari
fyrirmelum jafnvaegisnefndar, gegn péknun, sem radherra akvedur.

Endursko8endur Framkvaemdabankans annast endurskoun reikninga jafn-
vaegissj68s. Skulu reikningarnir birtir arlega i Stjérnartifindum asamt skra um
lantakendur og upphadir lana svo og um oafturkref framlég 4 sama hatt.

9. gr.
Tekjur jafnveegissjé8s eru:
1. 2% af arlegum tekjum rikissjé8s samkvemt rikisreikningi, i fyrsta sinn
af tekjum arsins 1965.
2. Vaxtatekjur.



10. gr.

Ur jafnvzaegissj68i ma veita lan til hvers konar framkvemda, sem a8 démi sj68s-
stjérnar (jafnvaegisnefndar) eru til pess fallnar ad studla ad jafnvaegi i byggd lands-
ins samkv. 1. gr., b. 4 m. til kaupa 4 atvinnutakjum, enda séu adrir lansméguleikar
fullnyttir. Skal a8ur leita$ alits hlutaSeigandi sveitarstjornar, sé hun ekki sjalf
umszkjandi. Veita ma sveitarfélogum lan til a8 koma upp ibidum. Um tryggingu
fyrir lani, vexti og afborganaskilmala fer eftir akvordun sjodsstjérnar (jafnvagis-
nefndar) hverju sinni.

11. gr.
Oafturkref framldg ma veita, ef sérstaklega stendur 4 og a. m. k. fimm nefndar-
menn sampykkja.

12, gr.
Jafnvaegisnefnd er heimilt ad afla sj6Snum lansfjar til starfsemi sinnar, allt a8
200 millj. kr. 4 ari 4 Arunum 1966—70, gegn aAbyrgd rikissjods.

13. gr.

Nua akvedur hreppsnefnd, baejarstjorn e8a syslunefnd, ein e8a fleiri saman, a8
koma upp sérstékum jafnvaegissjodi til starfa i umdaemi sinu, og getur pa jafnveaegis-
nefnd, ef stofnandi efa stofnendur 6ska, 16ggilt slikan sj68 sem jafnvaegissjés bess
svaedis, sem um er ad rafa. Hafi sjobur fengid slika 16ggildingu, er jafnvaegisnefnd
heimilt ad veita honum sem lan e8a framlag ba fjarupph=e8 arlega, sem rétt telst ad
uthluta 4 starfssvedi hans. Stjérn sliks sjé8s ber ad fylgjast med dztlunum jafn-
veegisnefndar um framkvemdir 4 hlutaeigandi landssvaedi, enda barf, ef nefndin
hefur veitt honum ldn, sampykki hennar til lanveitingar tir honum samkvemt regl-
um, er hin setur.

14. gr.

Nu akveSa sveitarstjornir eSa syslunefndir ad skipa sérstaka nefnd til bess ab
gera dztlun um framkvemdir i umdemum sinum i samremi vi§ tilgang bessara
laga, og er jafnvaegisnefnd b4 heimilt ad veita slikri asetlunarnefnd fé tir jafnveegis-
sjodi til ad greida kostnad efa hluta af kostnadi vi§ asetlunarger8ina. Sama gildir
um fjordungsnefnd, sem skipud er af fjérSungssambandi til ad annast asetlunargers
fyrir fjérSunginn.

15. gr.

Heimilt er jafnvaegisnefnd, ef sérstaklega stendur &, ad gerast fyrir hond sjo8s-
ins medeigandi i atvinnufyrirteki, sem hin telur naudsynlegt ad koma a fét i sam-
reemi vid tilgang bessara laga, enda séu a. m. k. 5 nefndarmenn pvi sampykkir og
a8 peirra domi og hlutadeigandi sveitarstjornar ekki unnt a8 koma fyrirtekinu 4
fét 4 annan hatt.

16. gr.
Pegar komid er upp atvinnufyrirtekjum med fjarhagslegum studningi rikis-
valdsins, skal rikisstjornin leita alits jafnveegisnefndar um stadsetningu beirra.

17. gr.
Log pessi 68last pegar gildi, og skal jafnvaegisnefnd kosin i fyrsta sinn a Al-
pingi pvi, er setur 16gin.

Akveaedi til bradabirgda.

Jafnvegisnefnd skal pegar eftir gildistoku bessara laga, i samradi vi§ Land-
nam rikisins, gera bradabirgbadztlun um sérstaka adstod vid bau byggdarlog, sem



dregizt hafa aftur Gr eda yfirvofandi hztta er &, a8 dragist aftur ur bvi, sem
almennt er, ad pvi er varSar adkallandi framkvemdir og uppbyggingu atvinnu-
vega, eba fari i eySi a8 verulegu eba 6llu leyti, enda séu par ad déomi Landnamsins
vel viSunandi atvinnurekstrarskilyr8i fra natturunnar hendi 4 landi eda sjé. Leita
skal, eftir pvi sem purfa pykir, alits Bunadarfélags slands, Fiskifélags islands og
Landssambands iSnadarmanna um urradi 4 hverjum sta8. Til framkvaemdar brada-
birgbaaztluninni er nefndinni heimilt ad veita o6afturkreef framldg dr sjéSnum, allt
ad priSjungi tekna hans til arsloka 1968. Framlégin skulu veitt sveitar- eba syslu-
félogum med fyrirmeelum, sem nefndin setur um notkun beirra.

Greinarger?d.

ba® mun almennt tali§, ad ba sé jafnveegi i byggd landsins, ef ibiium einstakra
landshluta fjolgar a tilteknum tima um sama eda svipaSan hundradshluta og bjod-
inni i heild. Me§ landshluta er ba yfirleitt att vid landsfjérSung eda stéran hluta ar
landsfjordungi, sbr. mannfjoldaskyrsluna hér 4 eftir. Einnig meetti segja, a8 jafn-
veegi i byggd landsins sé sii dreifing pjoéSarfjolgunarinnar, ad 61l lifvenleg byggd
haldist og eflist um land allt, a8 bjo8in haldi aAfram a8 byggja alla bjorgulega
stadi i landi sinu.

Aris 1940, vis adalmanntal, var mannfjéldinn 4 6llu landinu 121474. Hinn
1. des. 1964 var hann 190 230. Fjélgun 68 756 e8a 56.6%.

1 einstdkum landshlutum var mannfjéldinn pessi 1940 og 1964:

1940: 1964 :
Kjalarnesping (vestan Fjalls) ... 47460 108045 Fjolgun ca127.6%
Vesturland sunnan Gilsfjar8ar .. 9936 12794 — — 28.8%
VestfirSir ...................... 12953 10532 Fakkun — 18.7%
NorSurland .................... 27406 31228 Fjolgun — 13.9%
Austurland ..................... 10123 10812 — — 68%
Sudurland (austan Fjalls) ...... 13596 16819 — —2.7%

121474 190230

bessar tolur bera vitni um hina gifurlegu réskun, sem enn hefur or8i8 sid-
ustu aratugi 4 jafnveeginu i byggd landsins. A Vestfjérdum var bein félksfekkun um
18.7%. 1 fjérum landshlutum var fjélgunin adeins 6.8%, 13.9%, 23.7% og 288%, 4
sama tima sem bjé8inni fjolgadi um raml. 56.6%, b. e. hlutfallsleg félksfeekkun.
Jafnvel i héfudstad NorBurlands, Akureyri, var um hlutfallslega félksfeekkun ad
reda 4 sifasta aratug. En i Kjalarnespingi (vestan Fjalls) haekkasi félkstalan um
ca. 127.6% 4 timabilinu 1941—63. I sex samliggjandi sveitarfélogum vid innanverdan
Faxafléa hakkadi ibtatalan ur ca. 43400 upp i ca 97700. A bvi litla landssveedi 4 nu
riumlega helmingur pjé8arinnar heima.

Pessi préun er mjég varhugaverd, svo a8 ekki sé meira sagt, fyrir land og
bjod5, ekki aBeins ba landshluta, sem eiga vi beina eBa hlutfallslega f6lksfaekkun ad
strida, heldur einnig fyrir h6fudborgina og nagrenni hennar, sem a erfitt med ad
valda sumum peim verkefnum, sem 4 hana hlafast vegna of mikils vaxtarhrada, og
getur af peim s6kum or3i8 6rSugra en ella ad byggja par upp naegilega traust at-
vinnulif i framtiSinni. Pad atti pvi ad vera sameiginlegt ahugama4l allra landsmanna
al studla ad pvi, ad folksfjélgunin dreifist meir um landi8 en hun hefur gert hingad
til 4 pessari 61d. En til pess a8 svo megi verda, parf fyrst og fremst ad ttvega fjar-
magn til a8 efla atvinnulif hinna einstéku landshluta og stufla a® pvi, a8 skortur
4 ibudarhisnaedi hamli pvi ekki, ad félk setjist ad i pessum landshlutum, t. d. fag-
laer§ir menn eda sérfrodir 4 einhverju svidi, sem vida vantar tilfinnanlega um bess-
ar mundir.

Alllangt er ni sidan byrjad var ad komast svo a8 or8i 4 Alpingi og vifar a
opinberum vettvangi, a8 nau8syn beeri til ad stuSla ad jafnveegi i byggd landsins



og hefja 4 vegum rikisvaldsins sérstaka og sjalfste8a starfsemi i pvi skyni. Pad var
um bad leyti kunnugt or8is, ad NorSmenn hofdu gert framkvaemdaidsetlun mikla
fyrir Nordur-Noreg, sem ba var ordinn hlutfallslega mun mannfeerri en adrir lands-
hlutar par og haf8i dregizt aftur ur 4 ymsum svidum. Framkvsemd bessarar Norbur-
Noregs-aztlunar er nu lokid, en radstafanir af sama tagi hafa veri ger8ar 4 breiSara
grundvelli. Mikilveegi bessa mals vir8ist vera raSaménnum Noregs vel ljost, og
syna beir bad i verki. I fleiri 16ndum eru nu gerSar opinberar radstafanir til ad
draga ur vexti stérborga og efla landsbyggd utan beirra.

Su var 4 sidasta aratug framkvaemd bessara mala hér a landi, ad tekin var upp
sti regla ad veita 4 fjarlégum sérstakt fjarframlag vr rikissjodi til ,,atvinnu- og fram-
leidsluaukningar®, sem adallega var notad til lanveitinga i sambandi vi§ uppbygg-
ingu atvinnulifs i sjavarplassum 4 Nordur-, Austur- og Vesturlandi. I sveitunum var
ad sjalfségdu haldid afram a8 framkveema hina eldri 16ggjof um nybyli og adstod
vid rsektunarsambénd, svo og adrar radstafanir, sem Landnim rikisins hefur um-
sjon med og ad bpvi attu ad mida a8 koma i veg fyrir eySingu byla, en af sjalfu
atvinnuaukningarfénu hefur liti§ runnid til sveitabyggdanna. Atvinnuaukningarfjar-
veitingin var$ heest arid 1957, pa 15 millj. kr., en var i fjarlogum fyrir arid 1962
aleins 10 millj. kr. Stjornskipadar nefndir storfudu um skeid ad rannséknum a ad-
stodu einstakra landshluta og byggdarlaga, einkum a svidi atvinnumala, og gerdu
skyrslur og aatlanir um bpau efni. Jafnvegismalis hefur legid fyrir Alpingi i ymsum
myndum, um bad veri§ reett bar og stundum gerSar um bad alyktanir. Af halfu
Framsoknarflokksins voru a4 Alpingi 1959—1960 og 1960—1961 flutt frv. um fram-
leiSslu- og atvinnuaukningarsjod og radstafanir til ad studla a8 jafnvaegi i byggd
landsins, en fengu ekki afgreidslu. A pingi 1961—62 voru sett 16g um atvinnubéta-
$j65. Me8 beim logum var i rauninni akvedis, ad atvinnuaukningarféd skyldi vera
10 millj. kr. 4 ari { 10 ar, sem er mjog lag upph®ed, midad vid pad, sem adur var,
og nuverandi ver8lag, og bad lagt i sjoSinn Asamt utistandandi lanum af atvinnu-
aukningarfé fra 6ndverdu, en pau lan hafa a. m. k. til skamms tima veri innheimt
veegilega. Yfir sjodinn var sett sérstok stjorn, er Alpingi kys i upphafi kjértimabils,
en sidustu arin par a8ur hafdi pingiS kosid nefnd ar hvert til pess a8 ithluta at-
vinnuaukningarfénu. Framkvemdin mun vera a pa lei§, a8 sjo8sstjornin kemur saman
nokkra daga ar hvert, litur yfir pann mikla fj6lda umsékna, sem borizt hefur — an
bess a8 eftir peim sé auglyst —, og dthlutar 10 milljéonunum — adallega i einni lotu.
Um skipulagda jafnveegisstarfsemi, byggda 4 fyrirframgerdri asetlun, er varla ad
refa. Tilgangur sjo8sins er ekki gléggt markadur i 1ogunum. Sum Akvaedi peirra
benda til bess, a8 hér sé adallega um a8 reba radstafanir gegn atvinnuleysi — eins
konar utiba fra atvinnuleysistryggingasjodnum —, en reyndin virdist vera su i bili,
ad meiri hluti dthlutunarfjarins sé lanadur til fiskiskipa um land allt, ut 4 sidari
vedrétt, an sérstaks tillits til jafnveegissjonarmids. Er ba8 ut af fyrir sig gagnleg
starfsemi, enda ekki vi§ henni hréflad i bessu frumvarpi. En i 16gunum um at-
vinnub6tasjés og framkvaemd beirra felst engin ny skapandi lausn pessara mala,
enda varla vaka8 fyrir stjérnarvéldum, a8 svo yrdi, heldur adeins logfest adferd
til ad dthluta atvinnuaukningarfénu og upph8d bess dkvedin 10 ar fram i timann,
4 pann hatt, sem parna er gert.

Frv. bad, sem hér liggur fyrir, er byggt 4 peirri sko8un, a8 ekki megi lengur drag-
ast ad koma 4 fot sjalfstedri og skipulagdri starfsemi til frambudar i pvi skyni a8
studla a8 jafnveegi i byggt landsins og ad sii starfsemi verdi ad hafa vi8 pad fjarfram-
lag ad sty8jast, ad verulegs arangurs megi veenta. Hér er um svo stért og umfangsmik-
i verkefni ad raeda, ad engin von er til bess, ad venjuleg tthlutunarnefnd, sem kemur
saman 4 1—2 skyndifundi arlega og skortir adstéu til ad afla sér pekkingar 4 hégum
byggdarlaganna vi8s vegar um land, geti innt pad af hendi, svo a¥ vishlitandi sé, me8
beim takmérkudu fjarmunum, sem l6gin um atvinnubdtasjod gera rad fyrir. Hér
parf ad koma til fost stofnun me8 starfsmanni eda starfsménnum, sem geta helgad
sig visfangsefninu, og sj68sstjorn, sem innir af hendi annars konar starf en ni er



gert rad fyrir. Nau8synlegrar pekkingar verdur ad afla 4 hverjum tima me8 pvi ad
ferdast um landi8, reda vid sveitarstjornir og adra pa, er forustu hafa i atvinnu-
lifinu 4 hverjum stad, gera skyrslur og semja aztlanir, sem wthlutun fjarmagns
byggist 4. Ella er hatt vid, ad hun verdi falmkennd og atvikum has og komi ekki
ad fullu gagni. Og hér parf ad koma til fjArmagn, sem um munar.

Gert er rad fyrir, ad jafnvaegissjodur fa til umrada 2% af tekjum rikissjods
ar hvert, i fyrsta sinn af tekjum arsins 1965. Miad vi§ aztlun fjarlaga fyrir 1965
yrou tekjur jafnvegissjoss i fyrsta sinn um 70 millj. kr.,, og samkv. fjarlagafrv.,
sem nu liggur fyrir pinginu, um 75 millj. kr., en breytast sidan i hlutfalli vid
tekjur rikissjo8s, sem A ad tryggja ba8, a8 starfsgeta sjodsins haldist, pétt
verdlag breytist. Einhverjum kann a8 pykja petta ha upph®ed vis fyrstu syn, en
a8 vel athugubu mali verSur pad varla tali§ frekt i sakirnar faris, pé ad lagt sé
til, a8 rikid verji arlega pessum laga hundra@shluta af tekjum sinum til a8 skipu-
leggja 4 pann hatt, sem hér er gert rad fyrir, sékn gegn peirri 6fugbréun, sem tol-
urnar hér a8 framan bera vitni um, og tryggja framtis beirra bygg8a, sem ali§ hafa
upp mikinn hluta bess folks, sem starfad hefur ad uppbyggingu landsins til pessa
e¥a ni er a starfsaldri. Rétt er lika a8 hafa pad i huga, a8 ymis framlog rikisins til
verklegra framkvaemda viSs vegar um land hafa farid hlutfallslega leekkandi i seinni
ti5, midad vid umsetningu fjarlaga. I 12. gr. frv. er gert ra8 fyrir, ad sjo8urinn fai
lantokuheimild allt a® 200 millj. kr. a4 ari 1 5 ar, og er gert rad fyrir, ad rikissjodur
abyrgist pbau lan, er sjo8sstjornin tekur samkv. peirri heimild.

Frumvarp pa®, sem hér liggur fyrir, er i tveim koflum. Fjallar fyrri kaflinn,
sem a8 miklu leyti er snifinn eftir frv., er efri deild Alpingis sampykkti arié 1956,
um tilgang laganna og storf jafnvaegisnefndar, sem gert er rad fyrir, ad kjorin verdi
af Alpingi og haldi fund a. m. k. einu sinni i manudi og oftar, ef purfa pykir. Nefnd-
inni er heimilad ad tryggja sér starfskrafta, eftir bvi sem nau8syn krefur, enda komi
til sampykki rikisstjérnar. Yr8i ba8 sennilega gert i félagi vid Framkvsemdabank-
ann. A pa® skal minnt, a¥ st rikisstofnun pykir vist ekki stér i sniSum ni 4 timum,
sem engan fastan starfsmann fer ad hafa i pjénustu sinni. Jafnvegisstofnunin a
samkvaemt frumvarpinu ad hafa med héndum rannséknarstorf, aztlanagerd og rad-
stofun fjarmagns til uppbyggingar 4 pbann hatt, sem frv. gerir rad fyrir. I pvi skyni
eru henni fengin umrad yfir jafnvaegissjé8i, en um hann er II. kafli frumvarpsins.
Gert er rad fyrir, ab fjarframlog ur jafnveegissjosi verSi aballega veitt sem lan,
begar abrir lansméguleikar hluta&eigandi a®ila eru fullnyttir, og ad stjorn sjé8sins
akvedi sjalf lanskjorin hverju sinni. Geta pau ba farid a8 verulegu leyti eftir grei&slu-
getu. Samkvaemt frumvarpinu ma veita slik lan til hvers konar framkvsaemda, sem ad
doémi jafnvegisnefndar eru til pess fallnar a8 studla ad jafnvegi 1 byggd landsins,
pb. 4 m. til kaupa a atvinnutekjum. Er pa ad sjalfs6gbu gert rad fyrir, ad sveitir
landsins geti einnig noti8 par go68s af, a8 bvi leyti sem studningur sa, sem veittur
er samkvemt landblina&arloggjofinni, leysir ekki pau vidfangsefni, sem um er ad
reda. Medal annars er gert rad fyrir, ad jafnvaegisnefnd geti adstodad sveitarfélog
vid a8 koma upp ibtSum, par sem ibudaskortur kemur i veg fyrir seskilega félks-
fjolgun og bad mal verdur ekki leyst 4 annan hatt. — Er adur ad pvi efni vikid.
Sjodsstjorninni er heimilt ad gerast medeigandi i atvinnufyrirteki, ef sérstaklega
stendur a og fullnzegt er tilteknum skilyr§um.

Rétt bykir a8 gera rad fyrir beim mdéguleika, a¥ einstakar sveitarstjéornir eda
syslunefndir, ein e8a fleiri saman, kunni a8 hafa hug 4 og telja sér fart ad leggja
sjalfar fram nokkurt fé til peirrar uppbyggingar 4 sinu sveedi, sem frumvarp petta
tekur til, og hafa sjalfar meiri forustu en yfirleitt er gert rad fyrir i frumvarp-
inu. Pykir ba sanngjarnt og eblilegt, ad ber geti, ef bannig er a¥ farid, fengi fé Gr
jafnveaegissjosi 4 pann hatt, sem nanar er tiltekis, enda verdi pa yfirleitt ekki um
alrar beinar lanveitingar ur jafnvegissjé8i a8 raeda a pvi svaedi, sem hér er um
al raeda.

Pa bykir og rétt ad gera rad fyrir, a8 svaeda- eSa fjérSungsnefndir, sem skipadar



eru af sveitarstjérnum, syslunefndum eda fjorSungspingum til bess ad gera aetl-
anir um framkvemdir i samremi vid tilgang pessara laga i landsfjorSungi eda a
nanar tilteknu svaedi, geti fengid styrk ur jafnvaegissjosi til starfsemi sinnar.

Algengt er, a8 komi8 sé upp atvinnufyrirtekjum med fjarhagslegum studningi
rikissjods, t. d. med rikisabyrgd eda rikislani. Alskilegt er, a8 jafnvoegissjonarmid
komi til greina vid staSsetningu slikra fyrirteekja og a8 fjarhagsleg adstod rikisins
sé hverju sinni bvi skilyr8i bundin, a8 jafnveegisnefnd hafi 1ati% i 1jés alit sitt um
moéguleika a4 pvi a8 koma stadsetningunni i samremi vid tilgang bessa frv., ef ad
l6gum verdur.

Lagt er til, a5 Framkvamdabanki Islands annist daglega afgreidslu og reikn-
ingshald fyrir jafnvaegissjos.

A3 svo stéddu er ad démi flm. ekki timabeert a8 setja med 16gum nakvsemar reglur
um b4 starfsemi til studnings jafnvegi i byggd landsins, sem hér raedir um. ffrv.
eru 4kvaedi um tilgang hennar og meginairi8i, en a8 68ru leyti verdur hin a8 moétast
smam saman af rannséknum og reynslu og dztlunum beim, sem gerdar verda 4 vegum
jafnvaegisnefndar. Hér er um ad r=8a radstafanir, sem verda munu allri bjé8inni
til hagsbéta. — Einnig sa landshluti, sem fjolmennastur er eSa verdur, mun —
eins og fyrr var a¥ vikid — njoéta hér g68s af i rikum meli, ef takast meetti ad
st68va eda minnka félksstrauminn panga®, bvi ad hi§ mikla aSstreymi félks, sem
par hefur att sér stad aratugum saman, hefur skapa® bessum landshluta ymiss
konar erfidleika og ekki verid honum hentugt, enda 4 sumum sviSum haft i for
med sér mikil fjardatlat fyrir borgarana. — [ 68rum landshlutum mundi jafnvaegis-
sjoBur med beinum fjarframlégum og pa einkum utlinum sty8ja ba uppbygg-
ingarstarfsemi, sem a¥ undangenginni athugun telst til pess fallin 4 hverjum tima
ad draga ur folksstraumnum paSan eBa st68va hann og koma i veg fyrir yfirvof-
andi ey®ileggingu verdmeeta. Hér er ekki um pad ad rzeda, ad hvergi megi leggja
nidur byggt bél eda flytja 4 hagkvemari stad. Uppbygginguna ber a8 mibda vid
bad ad hagnyta sem bezt ga8i natturunnar til lands og sjavar, par sem bau eru
til stadar. Bjorgulega stadi wetii ekki ad yfirgefa, heldur stefna ad pvi par ad
gera moénnum kleift ad koma atvinnureksiri sinum og a¥st66u i samraemi vid
pad, sem hwzfilegt ma teljast og o6hjakvemilegt 4 hverjum tima. En jafnframt
ber a8 hafa bad i huga, a8 radid til pess a8 hindra beina e8a hlutfallslega
folksfekkun i einhverjum landshluta getur verid me&al annars i pvi f6lgis ad
koma bar upp Dbéttbylishverfum e8a efla kaupstadi og kauptin, sem fyrir eru, og
ber pa jafnveegisstofnuninni ad sjalfségdu a8 greida fyrir uppbyggingu og vexti
slikra stada, jafnhlida annarri uppbyggingu bar um sl68ir. Aukning félksfjolda
4 slikum bétthylisstoSum, pott hun i bili dragi til sin eitthvad af f6lki tr umhverfi
sinu, getur veri§ brynt hagsmunamal hlutaSeigandi landshluta, ef hin rz8ur ur-
slitum um pad, ad hann sem heild haldi sinum hlut. f bzjum og borpum skapast
lika markadur og ymsir adrir slikir moéguleikar fyrir nalsegar sveitir. Af bessu
leifir, a8 jafnvaegismalid verSur ekki leyst, svo ad vel sé, nema 4 pald sé litid fra
heildarsjénarmidi hinna stéru landshluta, en ba jafnframt haft i huga, ad bjoérgu-
legar byggdir, b6tt ni séu af einhverjum asteeum famennar og eigi i vok a8 verj-
ast, dragist ekki aftur dr i s6kn pjoSarinnar til beetira atvinnuhatta og betri lifs-
kjara. Jafnvaegisstarfsemin 4 ekki ad vera félgin i ,,atvinnuleysisradstéfunum® eda
o6rvun pjoShagslega Shagkvemrar framleidslu med studningi vid hana, heldur 1
bvi a8 gera bérnum landsins kleift — med a8sto8 fjarmagns og taeekni — ad grund-
valla bisetu sina, lifsafkomu og menningu a natturugseum til lands og sjavar, hvar
4 landinu sem pau eru, — ad koma me8 skynsamlegum radum i veg fyrir, a8 lands-
byggdin eydist efa dragist svo aftur dr, ad framtiSarvonir hennar ver8i ad engu
gerdar. Koma parf i veg fyrir pann misskilning, sem stundum ber 4, ad hin fa-
mennari bygg8arlog og atvinnurekstur peirra sé yfirleitt byrdi a4 pjéSarbiskapnum.
Athuganir hafa leitt i 1jos, ad 1 sumum famennum sjavarplassum t. d. skilar hver
ibtii a8 medaltali svo mikilli gjaldeyrisvoruframleidslu i pjoéSarbiis, ad athygli



vekur vi§ samanburd. Vida i sveitum er framleisslan lika an efa mjog mikil, ef
reiknal er 4 pennan hatt. En par sem fjarmagn skortir og tekni er af skornum
skammti, ver8ur petta 4 annan veg. Dess ber einnig a8 geta, a8 engin stétt i pjods-
félaginu mun leggja hlutfallslega eins mikid fram af eigin tekjum og me8 vinnu
sinni til uppbyggingar i landinu og bszendastéttin. Ohaett mun ad gera rad fyrir, ad
hagnyt pjodarframleidsla minnki ekki, heldur vaxi vid aukid jafnveegi i byggd
landsins.

f akveedi til bradabirgda er svo fyrir mealt, ad jafnvaegisnefnd skuli pegar eftir
gildistéku frv., ef ad l6gum verdur, gera bradabirgdadztlun um sérstaka adstod vid
pau byggdarlog, sem dregizt hafa aftur ur eda yfirvofandi hetta er 4, ad dragist aftur
ur pvi, sem almennt er, ad pvi er varSar adkallandi framkvemdir og uppbyggingu
atvinnuvega, eda fara i ey8i a8 verulegu eda 6llu leyti, enda séu bar fra nattirunnar
hendi vel viSunandi skilyr5i til atvinnurekstrar 4 landi e$a sjé. Til bess er stlazt, ad
bradabirgbaasetlunin sé gerd i samradi vid Landnam rikisins, sem hefur begar i
hondum mikilsver8ar upplysingar a bessu svidi og par me8 adstébu til ad gera sér
grein fyrir atvinnuskilyr8um fra nattirunnar hendi i einstokum byggsarlégum. Lagt
er til, a8 jafnvaegisnefnd hafi heimild til a8 veita hlutadeigandi sveitarfélogum oéaftur-
kref framlog og verja til bess allt a8 pridjungi af tekjum sjé8sins til arsloka 1968.
Ksemi ba til alita a8 framlengja heimildina. [ 1j6s kemur, ad sum byggdarlég eru ni
bannig a vegi stodd, ad hafa verSur hradan 4, ef peer sérstoku radstafanir, sem bjos-
félagid kann ad vilja gera peim til abstodar, eiga ekki ad verda um seinan. I pessu
sambandi skal minnzt 4 fundarsampykktir um petta efni, er birtar hafa verid
opinberlega, t. d. fra adalfundi Stéttarsambands bznda, kjérdemapingum fram-
soknarmanna og fjérdungspingi Vestfirdinga. A fundi a4 Egilsstédum 4 Fljotsdals-
héradi var og um Dpetta efni reett 1963, ad vidstéddum ymsum forustuménnum
binadarmala, og 1964 4 almennum héradsmalafundi i Skulagardi i Nordur-Ping-
eyjarsyslu. Samdrattur bygg8ar i Flatey a Skjalfanda hefur veri§ i sérstakri at-
hugun 4 vegum stjérnarvalda. Fleiri deemi meetti nefna, er syna adkallandi naud-
syn bessa mals.

Pétt hér virdist einkum um a8 raeda byggarlog, sem sty§jast vis landbhtnad ein-
gongu eda mestmegnis, er pba¥ bo ekki alltaf svo, og gera verSur rad fyrir, ad allir
abalatvinnuvegir landsins komi til greina, er leita skal urraeda til eflingar pessum
byggbarlégum. Pvi bykir rétt, ad leitad sé alits landssambanda adalatvinnuveganna,
eftir pvi sem bpurfa pykir, 48ur en Grraedi eru akvedin.

Kaupstada- og kauptunaradstefnan a Akureyri s. 1. vor bar vott um vaxandi
vidnam 1 peim landsfjérbungi, sem bar atti hlut ad mali, gegn jafnvsegisroskun-
inni. Fullvist ma telja, a8 sveitarstjornir og syslunefndir um land allt séu nu reifu-
bunar til samstarfs vi§ bjosfélagid til verndar landsbygg® og til ad afstyra yfir-
vofandi hsettu.



