Nd. 93. Frumvarp til laga [77. mal]

um Aacetlunarrdd rikisins.
Fim.: Einar Olgeirsson.

1, gr.
Rikisstjérnin skipar 9 manna rad, er nefnist dxtlunarrad rikisins, samkvaemt
tilnefningu svo sem hér segir: Fjérir menn skulu tilnefndir einn af hverjum ni-



verandi pingflokka, en abrir fjérir einn af hverju eftirgreindra samtaka: Alpydu-
sambandi fslands, Stéttarsambandi bznda, Landssambandi isl. ttvegsmanna og
Félagi isl. idnrekenda. Einn skipar rikisstjérn an tilnefningar, og skal hann a8
68ru jéfnu skipadur ur hépi peirra sérfradinga, sem eru visindalega mennta8ir um
4xtlanagerd, hagfredi eba i héfudgreinum islenzks bjédarbuskapar. Rikisstjérnin
skipar formann radsins. Allir radsmenn skulu skipa®ir til fjégurra ara i senn.

2. gr.
Hlutverk ra8sins er a¥ semja heildaraetlanir um pjéSarbiiskap Islendinga, er
gerbar skulu i samradi vi8 rikisstjérn.
Awxtlanir pessar skulu vera tvenns konar:
1. Heildaraztlanir um bréun atvinnulifsins og fjarfestingu bjéSarinnar fyrir
5—10 ara timabil.
2. Aztlanir fyrir eitt 4r i senn um allan bjéSarbuiskapinn.

3. gr.

Heildaraztlanir paer, sem um raedir { 1. té6lulid 2. gr., skulu miSadar vid eftirfar-
andi:

1. A®S 61l framleibslugeta landsmanna sé hagnytt til fulls og 6llum verkfzerum
ménnum tryggd neg og érugg atvinna og batnandi raunveruleg lifskjor 4 grundvelli
aukinnar framleidslu, betri skipulagningar bjoBarbuskaparins og réttlatari skiptingar
verSmetanna.

2. A% audlindir lands og bjésar versi sem bezt hagnyttar 1 pagu bjéSarheildar-
innar til pess a8 auka velmegun og tryggja afkomu pjéBar og einstaklinga og vard-
veita og efla sjalfstaedi bjéSarinnar.

3. A% atvinnuvegir landsmanna verdi efldir og n¥ir skapadir, til bess a8 bjédin
eignist sem fjolbreytilegast atvinnulif, en bé einbeitt ad pvi ad efla fyrst og fremst
ber atvinnugreinar, er veita i senn beztu hagnytingu 4 audlindum bjéSarinnar, mestu
afkastagetu landsmanna og beztu nytingu faanlegra markada og skapa bannig for-
sendur fyrir sem beztum lifskjorum bjéSarinnar.

f pessum heildarazetlunum skal aztlud bréun hverrar atvinnugreinar, eins og
bezt samrymist heildarhagsmunum bjé8arinnar, svo og hver héfudatvinnutaki, sam-
gongutxki, byggingar og annad burfi til sjavar og sveita til pess ad tryggja, a8 beim
tilgangi, sem vinna skal a8 samkvzaemt bessari grein, ver8i nad.

Aztlunarratis skal og gera 4ztlanir um, hvar tekin skuli stadsett, og tillsgur
um byggingar, byggbapréun og adrar framkvamdir i pvi sambandi.

4, gr.

Aztlanir beer, sem um radir 1 2. t6lulid 2. gr., skal gera um allan rekstur bjébar-
buskaparins fyrir ar hvert, ba&di rekstur og préun hinna einstéku atvinnugreina
innanlands og vidskipti bjéSarinnar ut a vid.

Awxtlanir pezr, sem fjalla um tekjur og gjold bjébarinnar i vidskiptum vid
onnur 16nd, skulu gerSar i samradi vid radherra bann, sem fer med viSskiptamal,
og skal sidan leggja beer til grundvallar fyrir viSskiptin 4 naesta ari. Pessar aztlanir
skulu gerSar med bad mark fyrir augum ad na sem hagstedustum vidskiptum og
greilslujofnudi vis énnur 16nd, skapa bjodinni Sruggt fjarhagslegt sjalfstedi ut 4
vid og gera henni kleift ad framfylgja heildardsetlunum um uppbyggingu atvinnu-
lifsins og beim fyriretlunum um 6rugga og batnandi lifsafkomu almennings, sem
unnid er ad hverju sinni.

A sama hatt skal axtlunarrad og vid samningu Aztlana sinna hafa samra® vis
hin einstoku raduneyti um hinar ymsu atvinnugreinar, er undir bau heyra.



5. gr.

Til pess a8 na peim tilgangi, er 16g bessi meela fyrir um ad stefna skuli a8 med
framkvaemd d=:tlana bessara, skal 4setlunarrad vinna a8 pvi a8 sameina og efla fram-.
tak jafnt einstaklinga, samvinnufélaga, sveitarfélaga og rikisins.

ba skal og Aztlunarrad gera sér sem gleggsta grein fyrir porf islenzks atvinnu-
lifs 4 sérmenntudum ménnum & hverjum tima og vinna a8 pvi i samstarfi vi§ hlutad-
eigandi stofnanir, ad raGstafanir séu gerSar til ad sérmennta islenzka menn og
tryggja bjodfélaginu starfskrafta beirra.

Til bess a8 skapa sem bezta samst6du medal bjéSarinnar og hagnyta sem bezt
bekkingu og hugvit einstaklinga, skal dstlunarrad a. m. k. arsfjérSungslega bo8a til
fundar med fulltrGum, er kosnir séu af eftirfarandi samtokum og stofnunum eda
stjéornum beirra til pess a8 meeta i sliku fulltriaradi: AlpySusambandi Islands,
Bunadarfélagi Islands, Landssambandi isl. ttvegsmanna, Félagi isl. iSnrekenda,
Landssambandi iSnaSarmanna, Sambandi isl. samvinnufélaga, Verzlunarradi {slands,
SeSlabanka fslands, atvinnudeild haskélans, raforkumalastjérn rikisins og Fiskifé-
lagi Islands. P4 hefur og aztlunarrad rétt til a8 bjéda fleirum patttoku. A slikum
fundum skal asztlunarrad kynna hugmyndir og fyriretlanir sinar og gefa fulltri-
unum tekifzeri til athugasemda, gagnryni, tillagna og hvers konar abendinga og
leitbeininga.

Hofudmarkmidid i 6llu starfinu skal vera al reyna ad sameina pjéSina sem
bezt um ad tryggja sem skynsamlegasta hagnytinu 4 aublindum landsins, fram-
leidslutzekjum, vinnuafli og fjArmagni pjéBarinnar i hennar eigin pagu a4 grundvelli
beztu rannsékna 4 hinum ymsu svifum, sem heaegt er a¥ gera 4 hverjum tima.

6. gr.

f peim hlutum 4ztlananna, sem fjalla um vinnuafl og fjarmagn til atvinnu-
rekstrar og nyrra framkvemda, skal eigi aleins ger$ grein fyrir, hver naudsyn sé a
hvoru tveggja og i hve rikum mszli, heldur og hvernig utvega skuli, ef fyrirsjaan-
legur skortur er & vinnuafli eda fjarmagni. Skal 4setlunarra® um bessi efni kapp-
kosta ad hafa gott samrad vid verkaly3ssamtokin, samték atvinnurekenda og full-
triia atvinnurekstrar, bankana og 6nnur bau samtok og stofnanir, sem framkvaemd
Axtlananna i pjéSarbiskapnum kemur sidan sérstaklega til ad byggjast a.

7. gr.

Aztlunarrad skal vi gerd fyrstu 10 ara asetlunarinnar hafa pa hofuSstefnu, er
hér segir:

A fyrri hluta pessa timabils skal einbeita sér a8 bvi a8 koma 4 sem mestri full-
vinnslu sjavarafurba og landbunalarafurfa og annarra hriefna og afurda islenzkra
med bad fyrir augum, ad pjédin megi verda idnadarpjéd, er flytur framleidslu sina
fullunna Gr landi. Samtimis skal efla pa atvinnuvegi, er fyrir eru, og studla ab
uppkomu nyrra atvinnutaekja, er setla ma a8 hafi heilbrigban grundvéll.

A fyrri hluta timabilsins skal undirbia 4stlanir um ad framkvema a sidari
hluta timabilsins stérvirkjun fallvatna og rannsaka til hlitar, hvers konar idnadi {
allstérum stil yrdi bezt upp komid 4 bvi skeidi til hagnytingar raforkunnar, pannig
ad slik fyrirtzki séu i senn undir yfirradum Islendinga, hagnyti vinnuafl og fjar-
magn haganlegast i bagu bjoBar og einstaklinga og hegt sé um leid ad tryggja sem
allra mesta s6lu 4 framleidslu beirra tr landi til langs tima, svo ald &haetta bjédar-
innar verdi sem minnst.

8. gr.
Pegar aztlunarrdd hefur lokid samningu beirra Azetlana, er um reedir 1 2. gr,
skulu per lagdar fyrir rikisstjérnina til stadfestingar.



Rikisstjérn skal kunngera Alpingi hina stadfestu astlun, a8 jafnadi me8 pvi
al lata eins ars 4setlanir fylgja fjarlogum sem fylgiskjal, en aztlanir til lengri
tima séu lagbar fram med sérstakri pingsalyktun til sampykktar.

Pegar aztlanir hafa hloti5 endanlega sampykkt, er pad sidan verkefni rikis-
stjérnar, hinna einstoku raduneyta, Sedlabankans og allra annarra stofnana rikisins
undir yfirstjérn rikisstjérnarinnar a8 sja um framkvemd 4 pessum asetlunum til
fulls, og skal 611 stjérn 4 lansfjarméalum og utanrikisvidskiptum pjéSarinnar og dll
afskipti hins opinbera af atvinnu- og verzlunarlifinu vid petta miSu®.

9. gr.

Rikisstjornin skipar framkvaemdastjéra aetlunarrads ad fengnum tillogum pess.

Aztlunarradi er heimilt a rada innlenda sem erlenda sérfredinga a8 fengnum
tillogum framkvemdastjéra. Framkvemdastjori raedur starfsfélk.

Fela skal astlunarradi pbau verkefni, sem Framkvemdabanki Islands n hefur
ad l6gum um 4setlanir i fjarfestingarmalum og rableggingar til rikisstjérnar i efna-
hagsmalum.

Fela ma Aztlunarradi starf beirra millipinganefnda, sem ni eru starfandi ab
svipubum verkefnum: atvinnumalanefndar rikisins og rannséknarnefndar 4 milliliba-
groda, og skulu pa nefndir pessar lag8ar nibur.

KostnaBur vid storf asetlunarrads greidist ar rikissjodi.

10. gr.
Nénari fyrirmeeli um starf dsetlunarrads skal setja i reglugerd.

11. gr.
Loég pessi 6Blast begar gildi.

Greinarger?d.

fslandi verbur ekki stjérna8, svo ad vel fari og frelsi landsbtia og velferd sé
tryggd, nema hugsad sé um land vort sem eitt pj6darbi, pannig a8 pjédin skipuleggi
adalsélu utflutningsafuranna, stjérni innkaupum pjé8arbisins { samrzemi vis naud-
syn utflutningsins og hagsmuni pjé8arheildarinnar, radi i adalatriSum stefnu fjar-
festingarinnar til pess ad tryggja undirst6du framleifslunnar og hrada og rétta préun
hennar. Innan sliks heildarskipulags verSur svo ad tryggja og hagnyta i bjé8arbagu
jafnt framtak einstaklinga, félaga sem annarra heilda.

bab stjornleysisdstand, sem rikt hefur undanfarin ar undir nafni verzlunar-
frelsisins, hefur einkennzt af pvi ad beygja allan pjo6barbiiskapinn, allt efnahags-
lifi§ undir sérhagsmuni verzlunaraudvaldsins. Innflutningur bilptisundanna og
bygging bilaumbob®shallanna vi§ Suburlandsbraut § Reykjavik, dsamt s6lu nyjusin
togaranna ur landi, munu verda minnisvardi efnahagsstefnu verzlunarau8valdsius
og forsjar bess fyrir bj6Sinni. Pad hefur verid égwefa Islands, hve sterkt einmitt
petta aubvald hefur verid hér og hvernig pad hvabl eftir annad hefur komid efnahags-
lifi Islands i 5ngpveiti meS yfirdrottnun sinni.

A meban alpySan tekur ekki sjalf um stjérnvélinn og tekur ad lei%a Island fram
til pj68nytingar, samvinnu og sameignar sem afaleinkenna pjoBarbtliskaparins, b. e.
fram til pjobfélags sosialismans, ba er aleins um tver hdéfudstefnur ad rzeba i is-
lenzku efnahagslifi:

Onnur er st stefna verzlunaraubvaldsins, sem nu rikir. S¢é henni haldi &fram
rokrétt og hin framkvemd ut { yztu asar, verbur ad innlima fsland i einhverja
stéra vidskiptaheild, leyfa frjalsan innflutning erlends audmagns og ef med barf
erlends verkafdlks og lata 16gméal hins ohefta peningavalds fi ad rada a4 6llum



svidum bjédarbuiskaparins. Af bvi leiddi drottnun erlendra audhringa yfir fslandi.
Afl fossanna, hiti jar$arinnar, auSur fiskimidanna, allt yr&i petta pa gert a8 aubs-
uppsprettu fyrir nokkra faa fjarmaladrottna erlenda, er hagnyttu framleidslutaekin
og vinnuafli§ einvérSungu i gré8askyni. Pessi stefna er i1 rékréttri framkvamd
sinni innlimunarstefna, er jafngildir tortimingu islenzks sjalfstedis. Til litils h6fum
vér ba endurreist lydveldi & Islandi eftir 600 ara nylenduktigun, ef land vort og
bjos 4 aftur ad verba erlendu aubvaldi ad brad, jafnvel med bpeim afleifingum ad
glata pjoBerninu, sem vardveittist bé gegnum allar aldir og brengingar fornu
nylendukvgunarinnar.

Hin stefnan er ad sameina bj6dina og ba fyrst og fremst hofudstéttir hennar i
framleidslulifinu um a8 reka bjédarbuskap vor Islendinga sem fullkomnast og vit-
urlegast i eigin pagu. Pad er islenzk sjilfstedisstefna. Old vor er 6l1d hinna miklu
samsteypna { efnahagslifinu. Hin hrada préun tekninnar knyr fram vaxandi stér-
rekstur og aukna samvinnu hinna smeerri 1 atvinnulifinu. Vér erum allt of famennir
til pess ab hafa efni 4 peim allsherjar glundroda brasksins, sem nud einkennir bj65-
lifid. Allir islenzkir verkamenn eru vart fleiri en peir verkamenn, sem starfa hja
steersta fyrirteki SvibjoSar, rafmagnsfyrirteekinu ASEA. Til bess al geta haldid
sjalfstedi voru i bessum frumskaégi risafyrirtekjanna, sem vér verSum ad berjast i,
verSum vér sjalfir a8 vera sterkir og sameinadir, hafa heildarstjéorn 4 efnahagslifi
voru 1t 4 vi¥: dsetlunarbliskap. En innbyrdis geta 61l hin gémlu, hefsbundnu form
islenzks bjésarbuskapar brifizt: einstaklingsrekstur, samvinnurekstur, bajarrekstur,
rikisrekstur o. s. frv. Slikt er ekki adeins islenzkri alpydu og pjédarheildinni fyrir
beztu, heldur og beim islenzkum atvinnurekendum, sem undanfarid hafa 14ti§ heillast
af ,,vidskiptafrelsinu®, pvi a8 peir eru flestir pad smair 4 alpjéSamelikvarda, ad
peir yrdu flestir trodnir undir jarnhalum erlendu aubhringanna, ef Island yrbi
beim a® brasd.

Til bess a8 hsegt sé al framkvema bennan takmarkada Asztlunarbuskap, sem
frv. betta leggur til, parf i bjédfélagi voru, eins og pad er nui, gagnkvaeman skiln-
ing og helzt samstarf hofubstéttanna i framleidslunni: verkalyds 4 sj6 og landi,
atvinnurekenda i sjavarttvegi og idnadi og benda. Alveg sérstaklega er pad naud-
synlegt, a¥ beer hoéfudvaldsstéttirnar, sem andvigastar eru og andsteSastra hags-
muna hafa al gaeta, verkalydurinn og atvinnurekendur i framleiSslunni, geti lagzt
4 eitt um framkvemd slikra deetlana fyrir bjéSarbuskapinn sem hér er gert rad fyrir.

. bat hefur verid mikil 6gefa fslendingum, ad 4 pvi tveggja aratuga timabili, sem
betta valdajafnvaegi hefur raunverulega veri 4 milli bessara hofudstétta, hefur aus-
mannastéttin hva® eftir annad undir leids6gn déraunsaerra adila og sumpart sakir
6hollra erlendra ahrifa lagt it i dyrar, en drangurslausar tilraunir til bess a8 koma
4 hardstjorn aubvalds gegn verkalyd, allt fra gerSardémslégunum illremdu 1942 og
fram til hins 1jota gengisfellingar- og verbolguleiks siSustu ara. Pad er ordin mikil
naudsyn bjod vorri, ab i stad bess a8 gera landis ad vettvangi sifelldra hjadningaviga
og rikisvaldi§ a¥ ranstaeki yfirstéttar til pess a8 raena almenning kaupgjaldi hans,
ba sé tekid hondum saman um skipulega eflingu framleiSslulifsins samkvaemt fyrir
fram gerSum aztlunum og rikisvaldinu beitt til pess a8 skipuleggja framfarirnar
og raunhafar, varanlegar lifskjarabztur almennings, sem hljéta ad vera héfud-
tilgangur framleidslustarfseminnar. Frv. betta stefnir a® bvi, a8 svo megi verda.

Frv. betta hefur, i nokkud breyttum myndum, verid flutt 4 flestum pingum
sibasta halfan annan 4ratug. Sjalft er petta mal miklu eldra sem barattumal islenzkrar
verkalydshreyfingar, og rek ég pad ad nokkru i fskj. I. En um nokkrar af einstékum
greinum frv. skulu fylgja eftirfarandi athugasemdir og skyringar. I fskj. II er a8
finna yfirlit yfir préun kaupmattar legsta Dagsbrinarkaups 4 sidustu tveim ara-
tugum. Su tafla synir med vissum takmoérkunum bréun lifskjaranna hja O6fag-
leerum verkamdénnum. Pessar takmarkanir eru fyrst og fremst eftirfarandi:
Taflan synir préun lifskjaranna eingéngu midad vid 8 tima vinnudag og an bess



tillit sé tekid til hiisnediskostnadar og skatta, sem vissulega er akaflega stér battur
utgjaldanna hja verkamannafjélskyldu, en mjog misjafn hvad hisnaedisutgjold
snertir. ba ber bess ad geeta viS bessa toflu, ad fra 1942 til juniloka 1965 er kaup-
mattur timakaups og kaupmattur vikukaups hinn sami, par sem allt petta timabil
var 8 tima vinnudagur, 48 tima vinnuvika. Fra junilokum 1965 kemst hins vegar
4 44 tima vinnuvika, og verSur bvi taflan tviskipt fra beim tima: annars vegar
kaupmattur timakaups, hins vegar kaupmattur hinnar nyju styttu vinnuviku. ba
tekur bessi tafla ekki heldur tillit til atvinnuleysis, bar sem ba® er. Pess skal getid,
al & sidustu arum hafa hafnarverkamenn og ymsir fleiri verkamenn fengid
»flokka“-hekkanir, sem gerir kaup beirra 3—5% herra en legsti taxtinn er.

Um einstakar greinar frv.

Um 1. gr.
bad pykir rétt, ad i radinu eigi seeti bedi fulltriar stjérnmalaflokkanna og
bybingarmestu stéttarsamtakanna i framleiSslulifinu.

Um 3. gr.

Tilgangurinn med 6llum asetlunarbiskap, med allri framleidsluaukningu 4 aud-
vitad ad vera si ad beeta lifskjér bpjoSarinnar, létta af henni beim mikla vinnu-
brzldémi, sem hin nu byr vid, en tryggja hana um leid gegn vagesti atvinnuleysis-
ins. Af pvi leidir, a8 audvitad verSur ad stjorna svo, ad eigi verdi vertholga, heldur
aukist i sifellu kaupgeta launa e8a pau haxkki (nema hvort tveggja sé) og sam-
timis vaxi si pattur tekna almennings, sem fram kemur i auknum bjédfélagsfris-
indum. Undanfarna &ratugi hefur hins vegar hluti af atvinnurekendastéttinni og
verdbélguflokkarnir legid & pvi lualagi ad svipta med siaukinni verSbélgu launpega
hluta peirra kauphakkana, er beir Aunnu sér med barattu sinni. Pess vegna hefur
kaupgeta timakaups i 18 ar hjakkad i sama farinu og um nokkurt skeid lzkkad
nidur i pad legsta, sem hin hefur komizt. (Kaupgeta leegstu timakaups-Dagsbrinar-
manna var 100 arid 1945 og 100 aftur név.—des. 1958, en var i des. 1963 komin nidur
i 81 stig.) Petta hefur yfirstéttin og flokkar hennar getad gert, af pvi a8 peir h6fbu
rikisvaldid i sinum héndum. A sama tima sem alpy8an vard a8 bzeta sér upp minnk-
ada kaupgetu dagkaups med brotlausum eftirvinnupreldémi, ef hann fékkst, eda
skorta ella, hefur vertbélgugrédinn safnazt fyrir i héndum sérréttindamanna til
bankaldna.

Pad leidir af sjalfu sér, ad slik beiting rikisvaldsins til ardrans 4 alpySustétt-
unum verdur ad hatta, en i stadinn sé tekinn upp su stefna ad beita rikisvaldinu til
eflingar pjoSarframleiSslunni og til bess ad tryggja pad, ad vaxandi afkdst og aud-
legd bjébarbusins verdi launpegum og alpydu manna til aukinnar hagszeldar.

Ef samkomulag ba8, sem AlpySusambandid, rikisstjornin og atvinnurekendur
gerdu i jini 1964, er tryggja skyldi visitéluuppbét 4 kaupgjald, reynist farszlt og
dyrtidin verSur sté8vud, gweti bad samkomulag ordid upphaf breytirar stefnu i
bessum malum.

P4 skal sérstaklega undirstrika gildi sidustu malsgreinarinnar um stadsetn-
ingu atvinnutekja, byggsapréun o. s. frv. bad er mikil naudsyn, eigi aleins pjédar-
buskap vorum, heldur og pjéSerni voru og bjéSarerfSum, ad breytt verdi um fra
bvi, sem mi er, a8 lata blint 16gmAal peninganna rdafa byggbapréun i landinu med
beim afleiingum, a¥ 61l aukning bjéSarinnar safnast 4 einn stad: Reykjavik og
nagrenni og Reykjanes. Med viturlegum azetlunarbiiskap getur bjédin sjalf stjérnal
bessari préun, 1atis allstéra bzei risa { hinum ymsu fjérSungum landsins, par sem
skilyr8i eru hagstae8ust, med bvi ad beina bangad fjarmagni og framleidslutekjum.
A5 nokkru var betta reynt med nyskdpunarstefnunni 1944 til 1946. An bess ad
bannig sé gripid i taumana, mun sG sampjoppun bjéSarinnar 4 einn stad, sem



einkennt hefur alla 20. 6ldina hér, halda afram skefjalaust. Er bad jafnt ibium
Reykjavikur sem 68rum landsménnum hagsmunaatrisi, ad hofd sé viturleg stjorn
og fyrirhyggja 4 um bessi mal, en blint sambjéppunarlégmal peningavalds ekki
14tid rada.

Um 4. gr.

Vér Islendingar flytjum 1t 40% allrar framleidslu vorrar, og mun vart nokkur
o6nnur pjod i heiminum eiga afkomu sina i svo rikum mzli undir utanrikisverzlun
sem vér. Oss er pvi lifsnaudsyn a8 geta utilokad alla heettu 4 vidskiptakreppum og
markadsvandredum. Pad gerum vér bezt med pvi annars vegar ad tryggja utflutning
vorn sem bezt med viSskiptum vid hin sésialistisku 16nd, sem gera stéra fyrirfram-
samninga vid oss, og hins vegar med bvi ad skipuleggja sem bezt barattu vora
fyrir morkudum i audvaldsléndunum. Pad synir sig bezt i sambandi vi8 fredfisk-
atflutninginn, hvilikt 6ryggi bad er framleidslunni ad geta selt t. d. meiri hluta
hennar til landa sésialismans fyrirfram gegn greiSslu vid afskipun og geta svo
med bessa tryggingu sem bakhjarl rutt vérunni til rims, eins og begar hefur gerzt
i Bandarikjum NorBur-Ameriku. En til bess a8 geta stjornad pessum vidskiptum
i heild er sa yfirstjorn a utanrikisverzluninni, sem felst i pessu frv. um azetlunar-
rad, einkum 4. og 8. gr., alveg ohjakvemileg.

Um 7. gr.

bad er naubsynlegt, ad Alpingi meli fyrir um bad i 16gum, hver skuli vera
hoéfudstefnan i aukningu framleiSslunnar. Vitad er, ad langsamlega mestu vinnu-
afkdst 4 Islandi eru i sjalfum aflabrégdunum. Vér Islendingar eigum par heims-
met, pbannig a8 fiskimagn vort mifad vid hvern sjémann er miklu haerra en nokk-
urrar annarrar pjodar, jafnvel fjérfalt og stundum allt a8 sjofalt meira en beirrar
bjédar, er naest kemur. Pad leiSir af sjalfu sér, ad efling sjavartitvegsins hlytur
pvi afram ad vera hofudstefnan. Bendir og allt til bess, a8 borfin og markadurinn
fyrir matveeli, — ekki sizt svo aget sem vor, — fari hradvaxandi og sé oss bvi
ad ollu leyti hentugast ad einbeita oss ad matvalaframleidslunni. En jafnframt er
hin brynasta nauSsyn ad margfalda fullvinnslu hennar og gera oss véruna bannig
dyrmetari. Vér h6fum ad miklu leyti verid hraefnaframleifendur. Idnbylting i mat-
veelaframleidslu vorri 4 ad vera hofudverkefni fyrstu fimm ara astlunar Islendinga.
Fiskurinn, sildin, laxinn (sem margfalda ma me8 klaki), allt biSur betta enn i rikum
meli verksmiSjuidnadar til fullvinnslu, b. 4 m. nidursudu og nidurlagningar. Sama
gildir um ymsar landbuna8arafurdir, b. 4 m. ullina, svo sem begar er byrjal. —
Hér er bvi megindherzla 16g8 4 fullvinnslu hinna innlendu afur8a og aukna fram-
leiSslu peirra til a8 byrja me8.

Um 8. gr.

Pbabd leidir af sjalfu sér, ad 4zetlunin, sem samin er i samradi vid hin ymsu radu-
neyti, leggst fyrir rikisstjorn 4 eftir til bess ad f4 sampykki hennar. Sidan leggur
rikisstjéorn asetlanirnar fyrir Albingi. Pegar Alpingi hefur sambykkt beer, er litid
4 bzr sem framkvemdastefnu rikisins 4 6llum svidum efnahagslifsins og 6llum
stofnunum rikisins fali§ bad verkefni a8 sji um framkvzemd beirra undir yfirstjérn
rikisstjérnar.

Fylgiskjal 1.

Saga bessa mals, snidin upp Gr eldri greinargerd um mélis.

’

Frumvarpid um asetlunarrad felur i sér akvoérdun um ad stiga eitt spor afram
til a8 koma 4 heildarstjérn 4 islenzkum bjéBarbiskap samkvemt fyrir fram gerd-



um azetlunum. Og til pess ad bad skiljist til fulls, hvad vid er att med beirri skipu-
lagsbreytingu, er rétt ad lita nokkud aftur i timann til bess ad sji, hvernig efna-
hagsmalin hafa bproéazt til bessa dags, einkum a® bvi er vardar afst6du rikisins til
atvinnulifsins — og ba fyrst og fremst afskiptin af sjavartutvegi og gjaldeyrisverzlun.

1. Kreppa audvaldsskipulagsins knyr fram hoftin.

Afskipti rikisins af gjaldeyris- og atvinnumalum byrja fyrir alvoru, eftir ad
6ldur heimskreppunnar barust til Islands eftir 1930. Kreppan mikla leiddi i 1jés,
hve 6feert audvaldsskipulagid var ad sja folkinu fyrir 6ruggri atvinnu og semilegri
afkomu. Verkamenn gengu hundrudum saman atvinnulausir, bseendur og ttvegsmenn
fengu ekki selt afurdir sinar og séfnudu stérskuldum, heilum atvinnustéttum la
vid gjaldproti, markadirnir hrundu, véruverd utflutningsvaranna féll, utflutning-
urinn minnkadi stérum, og gjaldeyrisvandrzdin margféldudust.

Yfirvoldin gripu til hafta, bvi ad gjaldeyrisframleidslan var$ miklu minni en
eftirspurnin, og samtimis var gripid til pess rads a¥ logskipa utflytjendum a¥ skila
rikinu gjaldeyrinum. Samtimis gripu bankar og rikisstjérn til bess rads a8 veita
steerstu tflutningsfyrirtzekjunum eins konar rikisverndada einokun a saltfiskiit-
flutningnum til bess a8 verja bau gjaldproti.

Pessi ,,bjodnyting” gjaldeyrisins hefur stadid sifan og stendur enn bratt fyrir
talid um vidskiptafrelsi. Pad var gripi8 til hennar og gjaldeyrishaftanna sem neydar-
rabstafana af borgaralegum yfirvéldum, pegar kreppan leiddi allt gjaldprot audvalds-
skipulagsins i 1jés og hin svokallada ,frjalsa samkeppni“ hafdi bedid sitt endanlega
skipbrot. Héftin voru neikved rikisafskipti, neyBarurraedi til ad bjarga al ein-
hverju leyti ur Ongbpveiti og hruni samkeppniskerfis audvaldsskipulagsins. Hins
vegar hafdi verzlunaraudmagni® i landinu hagsmuni af ad viShalda pessum hdéftum,
bvi al i framkvemdinni pyddu bau ad ,bjodnyta“ gjaldeyrinn, er tekinn var af
sjavaritveginum, fyrst og fremst i pagu verzlunaraubvaldsins.

2. Alpy6an krefst heildarstjérnar 4 bpjédarbiskapnum.

Degar bessi haftastefna var kerfisbundin fra 1934, reyndi Alpyduflokkurinn, sem
b4 var stjornarflokkur, ad hafa ahrif i pa att ad stiga sporid til heildarstjérnar 4
bjébarbiskapnum. I ,,4 ara astlun“ hans 1934—39, stefnuskra hans i kosningunum
1934, var hofudtillaga hans og stefna bessi:

»ADS hrundid verdi begar { stad i framkvaemd med 16ggjof og framtaki hins opin-
bera auknum atvinnurekstri og framleidslu eftir ndkvemri datlun, er gerd sé til
akvedins tima (4 ara) og hafi bad markmid ad titryma me$ 6llu atvinnuleysinu
og afleifingum kreppunnar og fera nytt fjor i alla atvinnuvegi bjéSarinnar med
aukinni kaupgetu og neyzlu hinna vinnandi stétta og auknum marka8i innan-
lands.

Stofnud sé radgefandi nefnd sérfr6dra manna, bpingi og stjorn til adstodar, er
geri ndkvemar aztlanir um allar opinberar framkvaemdir 4 timabilinu og stjérni
visindalegum rannséknum til undirbunings beim og geri jafnframt tillogur um,
hvernig komid verdi fastri stjorn og skipulagi é allan pjéFarbuskapinn, jafnt opin-
berar framkvemdir og fyrirteeki sem atvinnurekstur einstaklinga, svo ad bau verdi
sem hagkvaemast rekin og aukin med hagsmuni almennings fyrir augum (Plan-
6konomi).

Sméaatvinnurekstur { framlei8slu, idnadi og verzlun, sem starfar 4 samkeppnis-
grundvelli eba med samvinnusnidi og eigendur starfa ad sjalfir, skal verndadur
gegn einokunarhringum og ad honum hlid, enda sé haft me§ honum naudsynlegt
eftirlit.



Pbé6tt st nefnd, er skipud var til a8 gera tilldgur um skipulag atvinnulifsins
— ,,Raudka“, ynni mjég merkilegt starf um skyrsluséfnun, var§ ekkert dr fram-
kvaemd Aztlunarbuskapar. Framséknarflokkurinn mun ekki hafa haft mikinn dhuga
fyrir pessu hofudmali AlpySuflokksins, sem ba var.

»Pjodnytingin“ & gjaldeyrinum, bessum afrakstri sjavarutvegsins, hef8i ed8li-
lega 4tt a8 leida til bess, ad raamonnum bjosfélagsins skildist, ad ni var$ fram-
tak Dpjédarheildarinnar um eflingu sjavarutvegsins, dutvegun nyrra skipa, ab taka
vid af pvi ,framtaki“ utvegsmanna, er kreppan haf&i drepid nidur og gjaldeyris-
hoftin sidan lamad 4 sinn hatt. Sliku framtaki hins opinbera var hins vegar ekki
al fagna.

Pal er ekki fyrr en meS$ ,nyskopun® atvinnulifsins 1944, ad raSamenn bjéd-
félagsins syna pad i verki, a8 pegar bjodfélagis sjalft tekur til sin gjaldeyrinn af
sjavanitveginum, b4 verSur lika bj65félagil sjalft ad hafa fyrirhyggju og framtak
um eflingu sjdvardtvegsins, sem allt atvinnulifid byggist 4.

Me8 16gum um nybyggingarrad 27. név. 1944 var svo akvedid i 2. gr. laganna:
»Rikisstjérnin skipar fjogurra manna nefnd, er nefnist nybyggingarrad. — Hlut-
verk pess er ad bua til heildaraztlun, fyrst um sinn midada vi§ nsestu fimm Aar,
um nysképun islenzks bjéSarbiskapar. Skal bar a=tlas, hver atvinnutseki, sam-
gongutxeki, byggingar og annad purfi til sjavar og sveita, til pess a8 allir fslendingar
geti haft vinnu vi§ sem arSbezrastan atvinnurekstur, svo og hvernig bezt verdi
fyrir komid innflutningi faanlegra tskja og efnis 4 naestu &rum med bad fyrir
augum a8 hagnyta sem bezt vinnuafl pjéSarinnar og audlindir landsins. — ba
skal nybyggingarral gera asetlanir um, hvar taekin skuli stadsett, og tillogur um
byggingar og adrar framkvaemdir i pvi sambandi. Nybyggingarrad hlutast til um,
al slik teki verdi keypt utanlands e8a gerd innanlands svo flj6tt sem audid er, og
hefur milligdngu fyrir b4 abila, sem pau vilja kaupa og pess 6ska.”

Me8 pessu framtaki hins opinbera var beim rikisafskiptum af atvinnulifinu,
sem ABur voru neikvaed, beitt 4 jakvedan, skapandi hatt. Pad var stigid skref til
bess al reyna a® tryggija 6llum Islendingum vinnu viS sem ar8beserastan rekstur,
bjobfélagis sjalft gert Abyrgt fyrir Gtvegun framleidslutzekja og fyrsta spor stigid
til pess ad koma heildarstjérn & islenzkan pjo6Sarbuskap. Og bétt bessi tilraun
steedi aleins tep brju ar, tékst 4 beim tima ad kaupa mestallan togaraflotann,
batana og millilandaskipin, sem enn eru abalundirstala islenzks atvinnulifs. —
Jafnvel eftir al nybyggingarra8 var afnumid, voru sett inn { 18gin um fjarhagsrad
akvedi um, ad stefnt skyldi ad awmtlunarbiskap 4 Islandi. en pau akvadi urdu
einungis pappirsdkvaedi, begar ahrif ameriskrar auSvaldsstefnu uxu 4 landi voru
naestu 4rin.

Allar tillégur Soésialistaflokksins veturinn og vorid 1946—47 um, ad undirbia
skyldi 10 4ra aztlun um bréun atvinnulifsins, voru felldar. I peim félst ad full-
komna nyskopun sjavaritvegs og ilnadar 4 grundvelli hans 4 nesestu 5 4rum, en
undirbtia samtimis fimm &4ra aztlun um islenzka stériSju, er framkvema skyldi
4 sidari hluta 10 ara a=tlunarinnar. Ef bpessum tillogum hef8i verid sinnt, hefSi
veril biid ad vinna miki8 af pvi verki, sem nd er 6unnis. En afturhald og prong-
syni vard b4 ofan 4 i skjéli ameriskra auSvaldsihrifa.

Sitan nysképunin var st6dvud og hugmyndin um Azetlunarbiskap & Islandi
drepin { framkvaemd, hefur bé engin arztt aftur bad glapradi ad wtla ad sleppa
ad ollu leyti eftirliti og afskiptum rikisins af gjaldeyrismalum. I aratug var buid
vi8 bab millibilsastand, ad riki¥ ték ad visu til sin allan gjaldeyri af sjavarutveg-
inum og neyddist pvi til bess a8 dbyrgjast rekstur hans ad meira eSa minna leyti,
en hins vegar hafli lengst af veril vanrzekt al efla svo sjavaritveginn eins og
bj68arnaudisyn baud. Pvert 4 mé6ti var farid ad gera tilraunir med a8 lata frambod
og eftirspurn, hin blindu, ,edlilegu 16gmal viSskiptalifsins®, rada, hvata taeki Is-



lendingar keyptu, med beim afleifingum, ad 4 8 arum (1948—56) voru keyptir
5000 bilar, en enginn togari.

bad hefur allan bennan tima verid héfudkrafa verkalySshreyfingarinnar, ad
atvinna veri tryggd handa o6llum Islendingum med heildarstjérn 4 pjéSarbi-
skapnum.

3. Krafan um amtlunarbiskap 4 timum vinstri stjornarinnar.

Pegar vinstri stjérnin var myndud 24. juli 1956, var svo akvedid i stjérnar-
sattmalanum:

»Rikisstjérnin mun lata gera heildarasetlun um framkvemdir 4 nastu arum
og nymeli i bvi sambandi og birta hana pjé8inni.”

Var i pvi sambandi akvedid ad kaupa 15 nyja togara. — Hvorugt var efnt.
Pbratt fyrir sifellda barattu AlpySubandalagsins og verkalySshreyfingarinnar fyrir
bessu hvoru tveggja fékkst hvorugt framkvaemt.

25. bing AlpySusambands Islands sambykkti i névember 1956 einréma eftir-
farandi 4kvorSun:

,Til pess al tryggja, ad fjarfestingu pjé8arinnar verdi fyrst og fremst varid
til bess, sem bpjoShagslega séb er naudsynlegast, og til bess al hagt verSi al bata
kjor alpybunnar, telur bingis, a8 eftirfarandi sé nausynlegt:

1. Tekin ver8i upp heildarstjérn 4 bjéSarbiiskapnum, pannig ad gerdar verdi
heildarastlanir um bréun pjéSarbiiskaparins, babi fyrir eitt ar i senn og 5—10
4ra timabil.“

Vorid 1957 lagdi Einar Olgeirsson til, a8 vi§ endurskipulagningu bankamal-
anna yr¥i Aztlunarbiskapur tekinn upp og stjérn Seblabankans yr8i um leid
4dztlunarras. Pvi var ekki sinnt.

Vorid 1958 var bpvi heitid i sambandi vi§ bau 16g, er b4 voru sambpykkt um
efnahagsmal, a8 koma 4 Astlunarra8i. bPa8 heit var ekki efnt.

Vinstri stjéornin sat ad véldum fra 24. juli 1956 til 4. des. 1958. AlpySubanda-
lagi8 og verkaly8shreyfingin hofSu lagt 4 bad 4herzlu ad koma upp aztlunar-
radi, er gerdi heildarasztlun um islenzkan pjéSarbiiskap, en bad fékkst ekki fram.
— Nyskopunarstjornin hafsi setid fra 21. okt. 1944 til 5. okt. 1946, en framkvsemt
AkvorSunina um nybyggingarra® manudi eftir valdatéku sina og unnid sidan ad
nysképun atvinnulifsins bannig, ad timamétum olli i fslandsségunni.

1958—59 stéd bjédin enn 4 vegamétum i atvinnuségu sinni.

Pal hafbi tekizt med barattu og verkum Alp¥8ubandalagsins i vinstri stjérnar-
samvinnunni a¥ afnema atvinnuleysi§ a8 mestu um land allt, eins og sakir sté8u
ba. En til bess ad tryggja atvinnu handa 6llum Islendingum til frambiiSar og pad
atvinnu, sem veeri sem hagnytust fyrir pjosfélagis, burfti ad skipuleggja fjar-
festingu bjodarinnar i framtifinni 4 grundvelli ¥tarlegra rannsékna.

Fjarfesting Islendinga hefur lengst af veril eins og mest er hja 68rum bj6Sum.
1955—57 var fjarfesting t. d. 30—34% af pjo8arframleislunni. En hlutfallid milli
fjarfestingar til neyzlu og til framleidslu er 4 Islandi ad pvi leyti frabrugsis 6llum
o8rum Vestur-Evrépulédndum, ad bar sem framleidslufjarfesting t. d. i Noregi og
Danmoérku er 75%, en neyzlufjarfesting 25% (mibad vid arin 1950—54), b4 er sama
hlutfall 4 Islandi 44% framleidslufjarfesting (1956) og 56% neyzlufjarfesting.

Naudsynin 4 skipulagningu fjarfestingarinnar & Islandi er bvi svo bryn, a®
medan ekki verSur or8id vid beirri kriofu, fer allur pjéSarbiiskapur vor 4 einn
eba annan hatt Gr skorfum.

Pad er jafnnaulsynlegt fyrir bj68ina a¥ adkveda fyrir fram 4 grundvelli jtar-
legra ranns¢kna, hvernig hin ver peim fjarmunum, sem hiin festir i framleifslu-
tekjum og framkvemdum, eins og al setja sér fjarlég um rikisbiskap sinn.
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4. Sporin aftur 4 bak 1959 til 1963.

DPegar ekki hafbi tekizt a§ koma 4 Azetlunarbiskap { ti8 vinstri stjérnarinnar,
notudu afturhaldséflin sér 6polinma8i og 64nsegju medal bjéSarinnar med rikis-
afskipti 4n jikveedrar skipulagningar og lofudu ,frelsi“ 4 6llum sviSum efnahags-
lifsins.

Reynslan af pvi var® st 4 Arunum 195963, a8 a¥ visu vard nokkurt frelsi um
innflutning vara — 1 krafti ttlendra ldna, sem urdu bjé8inni dyr, en einokunin &
utflutningnum hélzt, — ,,pjéSnytingin“ & gjaldeyri tutvegsins hélzt, — og hardstjérn
og kagun var tekin upp gagnvart launbpegum, rikisvaldinu beitt me& tveim gengis-
lzkkunum og veegdarlausri verdbolgu til pess a8 rena verkamenn og adra laun-
bega med beim 4arangri, a8 kaupgeta timakaups var i desember 1963 81 stig (mi%ad
vis 100 4rid 1945), eda hin legsta, sem hiin hefur verid i 20 ar. A fskj. IT ma sja
bréun kaupméttarins.

Er nu or8in bryn pérf breytingar og jafnvel greinilegt, a8 4 ymsum sviSum
telja stjornarvold 6fert a8 vinna an asetlana, en skilja enn eigi porfina 4 heild-
ardeetlun alls pjéSarbiskaparins.

Fylgiskjal II.

Hér birtist tafla yfir kaupmatt legsta dagvinnukaups Dagsbrinarmanna arin
1945—1964 og enn fremur tafla um manadarlegar breytingar arin 1947, 1955 og
1958—1965.

Kaupmattur timakaups 1. taxta Dagsbrinar me6¢ orlofi 1945-—1964.

Medaltimakaup

skv. 1. taxta Visitala Visitala Kaupméttur

Dagsbrunar timakaups neyzluvoruverds timakaupsins
Ar i dagvinnu 1945 = 100 1945 = 100 1945 = 100
1946 ... 7.04 100.0 100.0 100.0
1946 ..........coiiinl.., 7.92 1125 1125 100.0
1947 ... 8.88 126.1 122.6 102.9
1048 ... .., 8.74 124.1 1259 98.6
1949 ... ... 9.17 130.3 129.0 101.6
1950 ...... ... ... .o, 10.39 147.6 159.8 924
1951 ... . i 12.59 178.8 210.8 84.5
1952 ... ... i 14.30 203.1 239.1 84.9
1953 ... . i 15.26 216.7 236.8 91.5
1954 ... .. ..., 15.34 2179 239.7 90.9
1955 ... ..., 17.04 242.0 250.9 96.5
1956 ... ... ... ... ..., 19.11 2714 279.3 97.2
1957 ... i 19.67 2794 291.6 95.8
1958 ... ., 21.30 302.5 3125 96.8
1959 ... ... 22.19 315.2 3148 101.1
1960 ............coouue. 21.91 311.2 344.7 30.3
1961 . ... ... 23.02 327.0 383.1 85.4
1962 ..., 25.38 360.5 428.1 842
1963 . ... ..., 28.82 409.4 4824 85.4
1964 ........... ..., 35.16 499.4 576.2 86.7
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Ménadarlegar breytingar kaupmaéttar timakaups irin 1947, 1955 og 1958—1965
dsamt kaupmetti vikukaups 1965.

Kaupmattur timakaups 1. taxta Dagsbrinar
1959 1960 1961 1962 1963 1964

Manudir 1947 1955

Janfar .......... 100 90
Febrgar ......... 99 90
Marz ............ 103 91
April ............ 101 92
Mal ............. 101 102
Jini ............ 101 101
Jali ............. 107 100
Agist ........... 106 100
September ...... 107 102
Oktéber ........ 103 97
Névember ....... 105 96
Desember ....... 104 100
Skyringar:

1958

97
97
96
96

109
97
99

99
99
98

85

83

85
86
85

92

Kaupmattur
vikukaups
1. taxta
Dagsbrinar
(byrjunart.)
1965

Dagvinnukaup: Mia8 vib legsta Dagsbrinartaxta. Sjukrapeningar og orlofs-

fé er innifalid.

Visitala neyzluvéru: Midald vis gémlu visitéluna an husneaeSislidar til marz
1959, eftir pbann tima vi6 A-li§ nyju visitélunnar, b. e. a. s. dn husnadislidar og dn
beinna skatta og fj6lskyldubdéta.

Kaupmdttur dagvinnukaups: Me®8 bvi al deila visitélu verdlags i visitolu kaups
feest meelikvardi 4 kaupmatt bess.

Toflur bessar hefur gert Torfi Asgeirsson hagfredingur, fulltrii AlpySusam-
bands Islands i kauplagsnefnd.
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