Sh. 120. Tillaga til bingsalyktunar [96. mal]

um atvinnul¥graedi. Flm.: Ragnar Arnalds.

Alpingi alyktar a8 fela 11 manna nefnd a8 undirbua 16ggjof um aukin ahrif
verkamanna og annarra launpega a stjorn beirra fyrirtekja, sem beir starfa hja.
Skal 16ggjof pessi vera fyrsti afanginn i aztlun til nwestu tveggja aratuga um aukid
lydreedi i islenzkum atvinnuvegum, og ber sérstaklega ad stefna ad pvi i fyrstu lotu
ad veita launpegum rikisfyrirtekja og pa einkum iSnfyrirteekja veruleg bein ahrif
a stjorn peirra, en starfsménnum i einkarekstri vidtaek radgefandi ahrif.

Nefndin skal skipu® af radherra, og tilnefna samték vinnuveitenda prja enn,
launpegasamtokin prja, pingflokkarnir fjorir tilnefna hver einn mann, en radherra
skipar formann nefndarinnar an tilnefningar.

Greinarger§$.

Dessi tillaga til pingsalyktunar midar ad pvi ad skipa 11 manna nefnd til a8
undirbtia azetlun til neestu tveggja aratuga um aukid 1y0raedi i islenzkum atvinnu-
vegum. bag skal fuslega viSurkennt, ad betta viSfangsefni er ekki einfalt i fram-
kveemd. Atvinnuly8ra8i mun ekki na fram a8 ganga nema A léongum tima og eftir
margvislegar tilraunir. En naudsynlegt er a8 hefjast pegar handa um undirbiining:
koma & stad vidraedum milli launpega og vinnuveitenda, rannsaka islenzkar ad-
stee®ur og leita eftir reynslu annarra pjoda.

f tillogunni er rad fyrir pvi gert, ad stefnt verdi a¥ markinu i nokkrum aféng-
um og sé athyglinni einkum beint 1 fyrstu lotu ad fyrirtaeekjum i eigu rikisins og
patttéku starfsmanna i stjérn peirra. Einnig verdi starfsménnum i einkarekstri
veilt adstada til ad hafa radgefandi ahrif i vissum malaflokkum.

Er atvinnulydradsi sdésialismi?

Ymsir, sem kynna sér pessa tillégu, munu ef til vill spyrja: Er hér ekki veris ad
reena vinnuveitendur réttinum til ad stjorna eigin rekstri? Er ekki hér veri§ i raun
og veru verid ad laeda sésialisma inn um bakdyrnar? Pessu er til a8 svara, a8 at-
vinnuly8radi er tvimeelalaust eitt skref af morgum 4 leidinni til sdésialismans. Soésial-
ismi er 1ySraedi a4 6llum svidum bjodlifsins, og hér er stefnt i 1y3raedisatt 4 einu af-
morkudu svidi.

Pessi stadreynd wtti po twepast ad faela menn fra pessu sjalfsagda réttindamali.
Hugsjonir soésialismans wm jafnan rétt allra manna hafa siazt inn i hugmynda-
heim jafnvel ihaldssémustu flokka. Hvort sem moénnum likar pad betur eda verr,
er pad stadreynd, ad i krafti réttleetsivitundar hins alnienna manns eru so6sfaliskar
hugmyndir i sékn, jafn A fslandi sem i afturhaldssémustu rikjum.

Pad er kunnara en fra purfi a8 segja, ad framfarir i teekni og visindum eru mjog
Orar 4 okkar timmum. Hin nyja iSnbylting, sem einkennist af sjalfvirkni og gifur-
legri fjoldaframleidslu, mun beeta lifskjor almennings storkostlega 4 komandi ar-
uni. Pessi proun er pé ekki med ollu heettulaus. I fyrsta lagi ma hin ekki hafa i for



med sér, ad valdid yfir atvinnureksirinumn safnist 4 hendur 6rfarra manna. [ 68ru
lagi er ba® stadreynd, ad samfara vaxandi sjalfvirkni ver8a stérf manna einheefari,
andlausari og tilbreytingarsnaudari. Sérstaklega af pessum astedum er pal sam-
félagsleg naudsyn, ad hinn vinnandi madur verdi virkur patttakandi og stjérnandi
4 peim sta®, par sem hann dvelur nestum pridjunginn af svi sinni, en sé ekki aSeins
tannhjél i hinni tréllvoxnu vélasamstzedu atvinnulifsins,

Dessi tillaga til pingsalyktunar hefur pvi tvipsettan tilgang: annars vegar ad
baeta adstédu launpega til ahrifa a sérhverjum vinnustad i atvinnulifi pjéSarinnar
— hins vegar a8 flytja vald og abyrgd fra hinum fiu til hinna mérgu.

Krafan um lydraedi.

Krafan um fullkomid 1y8ra8i er krafan um jatnrétti pegnanna a4 6llum sviSum
pjodlifsins. Jafnt og bétt hefur bessi krafa nad fram ad ganga a a fleiri svifum
og i & fleiri 16ndum.

Politiskt 1y0redi og 1y6raedi 1 félagsmalum eru hvort tveggja krofur, sem o6Sum
eru ad na almennri viSurkenningu sem grundvallarréttindi hvers manns. Er pa att
vi§ prentfrelsi, malfrelsi, félagsfrelsi, almennan kosningarrétt, jafnrétti kynjanna
o. s. frv.

Jafnrétti i menntamalum er gémul réttletiskrafa. Er pa att vi§ jafna adstodu
manna i uppeldis- og menntamalum 4n tillits til uppruna eda aSstaedna og jofn skil-
yréi til a8 njota geda menningarlifsins. Krafan um skélalysradi er nd mjog til um-
reedu, og hafa stadentar bar forystu. Er bess ad veenta, a8 nemendarad verdi sett &
stofn i 6llum s6ri skélum innan skamms.

Krafan um efnahagslegt 1y8redi er tvipeett: Annars vegar er att vid, ad lifs-
kjor manna og fjarhagsleg afkoma sé¢ sem joéfnust, svo ad allir hafi jafna mogu-
leika til a8 njéta lifsgedanna. Hér er pvi att vis fjarhagslegt jafnrétti allra manna.
Hins vegar er att vi§ jafna a®st6Su manna til ad hafa ahrif & stjérn efnahagslifs-
ins og pa um leid til a8 vinna gegn fjarhagslegu misrétti. Einokun farra manna 4
stjornteekjum efnahagskerfisins hefur og i1 for me8d sér drottnun beirra yfir at-
vinnulifinu. Efnahagslegt lySraesi er bvi natengt atvinnuly®raedi. Munurinn er sa,
ad hid fyrra beinist ad efnahags- og atvinnulifinu i heild sinni, en atvinnuly&raesi
er lyrst og fremst bundi§ vid vinnustadinn, fyrirkomulag rekstrarins a4 hverjum
slag.

Pbad er vissulega oedlilegt, ad bjodfélagis vidurkenni 1ydredi sem grundvallar-
reglu, en neiti a8 framfylgja pessari reglu i mikilvaegasta peetti bjédlifsins — at-
vinnulifinu. Pess vegna er ba® ein helzta krafa verkaly8shreyfingarinnar vida um
heim i dag, ad sigurganga lySraedisins sé ekki stodvud vi§ dyr vinnustadanna.

Markmid atvinnulyOraedis.

A Islandi hafa umradur um atvinnuly8redi verid mjoég af skornum skammti. A
hinn béginn hafa bessi mal veri§ 4 dagskra i 6llum nalegum 16ndum a undanférn-
um arum og pa ekki sizt 4 NorSurléndum. Gildir einu, hvort um er a8 rzeda flokka,
sem kenna sig vi$ ihaldsstefnu, vinstristefnu e8a sésialisma, — allir viSurkenna
peir porfina 4 auknu ly8raedi i atvinnulifinu. Aftur 4 moéti er mikill agreiningur
um markmid og leidir. Til gléggvunar meetti greina 4 milli priggja hugmynda,
sem allar stefna 1 sdomu att, en ganga pé misjafnlega langt:

1) Samrdd vid starfsmenn i dkvednum mdlum. Fyrsta skrefid i att til at-
vinnuly8radis er ad veita starfsménnum ihlutunarrétt um medferd nokkurra mala-
flokka, sem snerta reksturinn, t. d. var8andi vinnuskilyr8i og vinnutilhégun, hag-
redingu, vinnutima, oOryggisraSstafanir vegna starfsfolks, beetta bjonustu o. fl.
Slik réttindi eru ad sjalfségdu mjog mikilveg fyrir launbega, en cinnig er bad
skoSun margra, a8 starfsmenn, sem eiga personulega hlut a8 pvi a8 leysa vanda-
mal rekstrarins, uni sér betur 4 vinnustad og eigi haegara med a8 proska hefileika



sina i starfinu. Vida me®dal atvinnurekenda i kapitaliskum l6ndum er vaxandi vilji
til ad stefna ad pessu marki, pb. ¢. a¥ auknum, en takmérkudum medradarétti starfs-
manna, enda hafa peir rdékstuddan grun um, a8 aukin samabyrgd og samvinna
leidi til aukinna afkasta og framleidni.

2) Fulltriiar starfsmanna i minni hluta i stjérn fyrirtekisins. Radgefandi rétt-
indi starfsmanna, eins og lyst er i seinustu malsgrein (1), eru tepast lokatakmark
i margra augum, heldur einungis frumstig atvinnulySraedis. Neaesta skrefid er, a8
launpegar fa a¥stéSu til ad hafa veruleg ahrif & akvar8anir { 6llum vandamalum
rekstrarins me8 beinni patitdku i stjorn fyrirtaekisins, Petta stig er b6 rétt ad
takmarka vi§ ba tilhogun, ad starfsmenn fa a8 velja stéran hluta stjérnarmanna
i lydraedislegan hatt, en hafa po ekki nad meirihlutaadstédu i stjorn rekstrarins.

3) Raunveruleg stjérn starfsmanna. ba fyrst, pegar starfsmenn hafa 68lazt
réttinn til ad kjosa meiri hluta beirra, sem sitja i stjorn fyrirtzekisins, er inntak
kréfunnar um ly8rae8i i atvinnurekstri or8id a8 veruleika. Pessi tilhégun mundi
dreifa valdinu i pjodfélaginu tir héndum hinna fau til hinna mérgu, svo ad efna-
hags- og atvinnulifi§ yr&i undir 1y8rzSislegu eftirliti. Réttur léggjafans og fram-
kvaemdarvaldsins til ahrifa 4 stjorn rekstrarins vaeri po ekki afnuminn, enda Shja-
kvaemilegt, a8 sérhvert fyrirtaeki sé rekid i samrsemi vi§ hagsmuni bjé8arheildarinnar.

Erlend reynsla.

Vita um heim er atvinnuly6raedi 4 dagskra og ba einkum innan verkaly§shreyf-
ingarinnar, eins og adur er sagt, en 6vida hefur ordid miki§ ur framkvemdum.
Hér skulu nefnd demi fra premur bjéSum, cf pad meetti verda til skilningsauka
4 bessari tillégu:

T Englandi hafa verid gerSar ymsar tilraunir til a¥ koma 4 auknu 1ydredi i
atvinnulifinu, en bessi vidleitni er b6 skammt a veg komin. Arid 1941 voru stofn-
abar framleiSslunefndir hja o6llum fyrirtekjum i malmiSnadinum, og voru peer
hugsadar sem radgefandi a8ili af halfu starfsfélksins. Pessar tilraunir tékust misvel,
enda voru nefndirnar valdalitlar, en merkar rannsoknir voru gerdar i pessa att hja
fyrirteekinu Glacier Metals.

Eftir seinni heimsstyrjéldina pjo8nytti rikisstjorn Verkamannaflokksins ymsar
mikilvaegar greinar atvinnulifsins, svo sem rafmagns-, kola- og gasifnad og nokkra
beetti flutningakerfisins. Samtimis voru ger8ar radstafanir i lySredisatt med bvi ad
skipa forustumenn i verkaly8shreyfingunni i stjérn fyrirtekjanna, og komil var
4 f6t stofnunum, sem fastir starfsmenn voru a8ilar a8 og ®tla8 var einkum a8 fjalla
um mal, sem snertu 6ryggi, heilsu og velfer8 launpeganna svo og aukna framleidni
fyrirteekjanna. Pessi tilraun i Englandi hefur gefizt vel, svo langt sem hiin neer, en
bréun lydradis i enskum atvinnuvegum er pé enn 4 frumstigi.

I Noregi voru 16g um verkamannanefndir (arbeiderutvalg) arid 1920 fyrsta
vidleitnin i pessa att. Nefndirnar attu ad vera radgefandi i vissum malaflokkum,
en 16gin komust ekki i framkvaemd.

i sameiginlegri stefnuyfirlysingu stjérnmalaflokkanna arid 1945 var bo®ad, ad
stofnadar yrdu ,radgefandi framleiSslunefndir, skipaSar vinnuveitendum, verka-
ménnum og 68rum starfsménnum®. Pessi tilhégun hefur sifan nad fram a8 ganga
med heildarsamningum vinnuveitenda og verkaly&shreyfingar, en an sérstakrar laga-
setningar.

Fram a8 bessu hefur vi8leitni norskra ra8amanna til a8 auka lydr28i i norskum
atvinnurekstri fyrst og fremst beinzt ad hinu fyrsta stigi, sem nefnt var hér ad
framan: radgefandi réttindum starfsmanna. P6 eru pess mérg demi, a8 fulltruar
verkamanna eigi seti i stjérnum norskra rikisfyrirtaekja.

Nu seinustu arin hefur verkalydshreyfingin unni8 ad undirbuningi nyrrar 16g-
gjafar um bessi efni i samradi vid stjérnarvold, og er einkum a8 pvi stefnt, ad laun-
pegar hafi veruleg iték i stjérn rekstrarins, en verdi par i minni hluta.



Feaestir, sem til bekkja, munu neita pvi, a8 atvinnuly8ra8i hefur enn sem komid
er nad mestum proska i Jugdslaviu. Fra stridslokum hefur verkamannaradid verid
st grunneining i atvinnulifi landsins, sem stjérnad hefur rekstri flestra meiri hattar
fyrirteekja. Jigoslavar hafa einbeitt sér sérstaklega a8 dreifingn midstjérnar- og
framkvemdavalds med Dvi ad veita einstdkum landshlutum, sveitarfélégum og
bjédnyttum stérfyrirteekjum aukid sjalfstedi. Verkamannaradin hafa bo ekki stjérn
fyrirtzekjanna a8 6llu leyti 1 sinum hénduni, en bein Ahrif starfsmanna & reksturinn
eru tvimeelalaust mikil.

Enginn mun vilja halda pvi fram, a8 skipan pessara mala i Jagéslaviu sé full-
komin, enda um brautrySjandastarf ad rzda. En areiSanlega ma mikid lzra af
Jugoslovum um framkvemd atvinnulydradis. Vida um heim er fylgzt me8 bess-
um tilraunum beirra af miklum ahuga, og til deemis tér nefnd norskra bingmanna
nylega til Jugéslaviu til bess a8 kynna sér sérstaklega atvinnulydraedi bar 1 landi.
EkKki veeri siSur asteda fyrir ba nefnd, sem pessi tillaga fjallar um, ad gera radstaf-
anir til a8 leera af reynslu Jugodslava.

islenzkar adstedur.

Aukin patttaka launbega i stjérn fyrirtakja er misjafnlega audveld i fram-
kveemd. ABstedur eru mjdg 6likar i hinum ymsu atvinnugreinum og jafnvel mis-
munandi eftir pvi, hversu fjolmennir vinnustadirnir eru. Einnig geta skilyrdi
veri§ hagste¥ari i einu landi en 68ru. Ver8a hér nefnd nokkur atrisi, sem snerta
sérstou islenzkra atvinnuvega:

a) Frumstedir atvinnuheetti,. (slenzkt atvinnulif hefur verid i moétun a
undanférnum aratugum. Flestar atvinnugreinar hafa tekid miklum breytingum
4 fAum arum, og ekki hefur enn skapazt su festa og jafnvagi, sem rikir i hapré-
udum idnadarléndum. Margs konar atvinnurekstur, badi 4 vegum rikis og einka-
adila, stendur b6 traustum fétum og er undir pad buinn ad innleida i rekstrin-
um lydredislegri vinnubrogd.

[ 68rum tilfellum einkennist rekstur margra einkafyrirtzekja af glefralegu
kapphlaupi vi8§ skjottekinn groda, tilviljanir rada miklu og framtid rekstrarins
er algerlega had® einum manni, vilja hans og dugna®i, auraradum og persénu-
legum sambondum. [ slikum rekstri, par sem sjalfsbjargarvidleitnin redur 6llu,
er ekki adstada til a8 hugsa um ly8raedi.

b) Arstidabundin vinna. Ein helzta forsenda bess, ad starfsmenn taki patt
i stjorn fyrirtekja og hafi afskipti af rekstrinum, er sut, ad beir séu samfellt a
sama vinnustad um lengri tima og 08list pannig nokkra reynslu og pekkingu i
starfi sinu vid fyrirtekis. A Islandi er arstidabundin vinna fremur algeng, sér-
staklega i ttger$ og fiskiSna®i. VerSur ad hafa pad i huga, a® bar sem fyrirtaeki
er aleins starfraekt nokkra manudi 4 ari og miklar breytingar verSa A starfslidi
fra ari til ars, er atvinnulySraedi torveldara i framkvaemd.

¢) Smad fyrirtekjanna. Fjoldi starfsmanna vi§ hvert fyrirteki skiptir
einnig nokkru mali. Starfsmennirnir vera a8 eiga 4 a$ skipa moénnum, sem hafa
einhverja reynslu i félagsmalum og nw=egilega forustuhefileika til ad taka batt i
stjorn rekstrarins. Varla barf ad ottast, a8 4 fjolmennum vinnustéSum skorti
hzefa forustumenn, en meiri §vissa er um litil fyrirtaeki. D4 ber a bad a8 lita, ad
beim mun sterri, sem fyrirtzekin eru, peim mun meiri pérf er 4 1ydredislegum
vinnubrégbum, b. e. meSradaréttindi starfsmanna vid stjorn beirra.

f Isnadarskyrsium 1960, sem Hagstofa Islands gaf Gt 1963, eru téflur, sem gefa
yfirlit um slysatrygg8ar vinnuvikur verkafdlks og annars starfslis hja islenzk-
um idnfyrirteekjum Aris 1959. Dessar télur veita upplysingar um medalfjélda starfs-
manna i ymsum idngreinum, og ma af beim rada, ad medalfjoldi starfsmanna vid
medalidnfyrirteki 4 Islandi er um 12 manns. Ekki liggja fyrir upplysingar um adrar
atvinnugreinar.



Eftir beisni flutningsmanns pessarar tillogu hefur Hagstofa islands samid yfirlit
um fjolda islenzkra idnfyrirtaekja, sem hafa 12 starfsmenn ad me8altali eSa fleiri.
Kemur i ljés, ad af 1246 idnfyrirtzekjum hafa a8eins 362 fleiri en tolf starfsmenn
ad medaltali yfir aris. ASeins 70 iSnfyrirtzeki hafa 50 starfsmenn e8a fleiri.

Sma8 fyrirteekjanna og famenni a4 vinnustad er pvi sérislenzkt einkenni, sem
taka verSur tillit til. _

d) Rikisfyrirtzki og samvinnufélog. AsteSulaust er ad spa neinu um bad,
hvern hljomgrunn krafan um atvinnulydraedi muni fa medal islenzkra vinnuveit-
enda i einkarekstri. Einhverjir atvinnurekendur munu sjalfsagt fullyr8a, ad af-
skipti launbpega af rekstrinum hafi cinungis truflandi ahrif 4 stjérn hans, enda
séu peir ad fara inn 4 svid, sem peim komi ekki vi5, og med bessu sé veri ad
skerda 16ghelga8an eignarrétt atvinnurekandans.

En hvad sem liSur afstodu einkaatvinnurekenda til pessa mals, er hitt ekki
dsennilegt, ad audveldara verdi ad koma & atvinnuly®raedi i rikisrekstri en einka-
rekstri. Haeg eru heimatokin, ef rikisvaldi8 fellst a4 breytta tilhégun i opinberum
rekstri, og st skodun mun fljétlega rySja sér til riims, a8 starfsmenn, sem 68lazt
hafa reynslu og bhekkingu i starfi sinu, eigi frekar heima i stjérn fyrirteekisins en
ymsir embeaettismenn, pdlitiskir erindrekar og bitlingasnatar. A fslandi er hlut-
fallslega meira um opinberan rekstur en i flestum 1ondum Vestur-Evrépu, og ma
pvi segja, ad skilyrdi til ad koma atvinnuly8redi i framkvaemd hér 4 landi séu
a8 bessu leyti g68.

P4 maA minna 4, a8 samvinnuhreyfingin 4 Islandi er 6venjulega 6flug. Eins og
fyrr segir, 4 atvinnulydraedi sérstakan rétt 4 sér i opinberum rekstri, en ekki 4 pal
sidur vi8 innan samvinnuhreyfingarinnar. Krafan um Iy8rz8i er naskyld og raunar
samofin hinni gémlu samvinnuhugsjén. Félég samvinnumanna byggdu upp starf-
semi sina hér a landi med 1y8redislegu samstarfi neytenda i bejum og fram-
leiSenda i landbiina&i. Sidar hafa forustumenn samvinnumanna villzt nokkud af
lei§ me& bvi a8 blanda blosi vid einkaframtakid og hverfa fra lydredislegum
vinnubrogdum i atvinnurekstri. I§nfyrirtzeki 4 vegum samvinnufélaganna eru morg
i hlutafélagsformi, og hafa hvorki starfsmenn né neytendur bpar nokkur ahrif. Pvi
verdur p6 ekki neitad, ad hin styrka staa samvinnuhreyfingarinnar betir adstod-
una til a8 koma & 1ydredi i islenzkum atvinnurekstri.

Aris 1957 var hlutur einkaauSmagnsins i framleislufjarmunum pjoédarinnar
um 36%, en hlutur rikis, bseja og samvinnufélaga um 31% (pau 33%, sem eftir eru,
tilheyra beendum). Ef teki® er tillit til pess, a8 1 hopi hlutafélaga eru allmorg
félog, sem riki, sveitarféléog og samvinnufélég eiga meiri hlutann i og rada o6llu um,
hakkar hlutur bess opinbera og samvinnufélaga a kostnad cinkaaudmagnsins. Ef
liti§ er 4 idnadinn sérstaklega, eiga einstaklingar og hlutafélég 709, en samvinnu-
félog og opinberir aSilar 30% (med sama fyrirvara og ASur). Loks ma geta bess,
a8 samkvaemt upplysingum Hagstofunnar eru 70 af 362 idnfyrirtzekjum, sem hafa
tolf starfsmenn eda fleiri, rikisfyrirteeki, samvinnufélég eSa beejarfyrirteeki, en par
4 medal eru morg sterstu i¥nfyrirtaeki landsins.

¢) Fraedslustarfsemi i molum. Ein helzta forsenda bess al lydraedi i at-
vinnurekstri geti nad a® dafna, er, a8 launpegasamtékin standi fyrir viStekri
fraedslustarfsemi medal medlima sinna og trdnadarmanna 4 vinnustéum, annad-
hvort med efa an abstofar rikisvaldsins. Slik starfsemi er skammt 4 veg komin
hér A landi, enda enginn sérstakur skéli starfandi 4 vegum verkal¥¥shreyfingar-
innar. P6 hafa menn veri8 sendir utan 4 vegum launpegasamtakanna til nams i
hagredingartekni, og 68ru hvoru eru haldin namskei8 fyrir verkstjora. Hvort
tveggja er spor i rétta att, en hér parf samt mikil breyting 4 ad ver8a, jafnhlisa
bvi ad spurningin um medradarétt starfsmanna vi8 rekstur atvinnulifsins er tekin
il umrzedu innan verkaly8shreyfingarinnar.



