Ed. 154. Frumvarp til laga [114. mal]

um Atvinnumalastofnun, fjarfestingu og gjaldeyrisnotkun.

Flm.: Olafur Jéhannesson, Einar Agtstsson, Bjérn Fr. Bjornsson,
Asgeir Bjarnason, Steingrimur Hermannsson, Pall Porsteinsson.

1. gr.
Setja skal 4 f6t Atvinnumalastofnun 4 vegum rikisins, og Iytur hun sérstakri
stjéorn samkvemt 16gum bessum.
2. gr,
Hlutverk Atvinnumalastofnunarinnar er:
1. ASC semja azetlanir til langs tima um bréun atvinnuveganna og marka stefnn
i atvinnumalum pjoédarinnar.
2. A3 hafa forgdngu um gerd framkvemdadsztlana 4 svifi atvinnulifsins, p. 4
m. um atvinnuuppbyggingu einstakra landshluta, 4 meSan ger8 landshlutaiazetlana
er ekki falin samtékum sveitarfélaga.
3. A3 beita sér fyrir radstofunum til a§ auka atvinnuoryggi 1 o6llum byggs-
arlogum landsins.
4. A3 hafa 4 hendi heildarstjorn fjarfestingar- og gjaldeyrismala og ba eink-
um med pvi a8 setja um pau almennar reglur.

3. gr.

Atvinnumalastofnunin skal i starfi sinu hafa sem nanasta samvinnu vid stétt-
arsamtok launpega og atvinnurekenda. I bvi skyni ber henni ad bo8a til funda
eda radstefna med fulltrium stéttarsamtakanna og sérfredingum um vandamal
einstakra atvinnugreina. Einnig skal stofnunin hafa samstarf vi8§ sveitarstjérnir
um atvinnumal i umdemum beirra.



4. gr.
Framkvemdadsetlanir samkv. 2. gr. skal afhenda rikisstjérninni, sem leggur
beer fyrir Alpingi til stadfestingar 4samt dsetlunum um rikisframkvaemdir.
Rikisstjornin gefur Alpingi 68ru hverju skyrslu um framkvemd slikra aztlana.

5. gr.

Forsaetisradherra skipar stjorn Atvinnumalastofnunarinnar til tveggja ara i
senn samkvaemt tilnefningu sem hér segir: Alpydusamband fslands, Bandalag starfs-
manna rikis og bzja, Farmanna- og fiskimannasamband fslands, Landssamband
islenzkra ttvegsmanna og Stéttarsamband banda tilnefna einn mann hvert. Félag
islenzkra idnrekenda og Samband islenzkra samvinnufélaga tilnefna sameiginlega
einn mann. Landsbanki Islands og Utvegsbanki Islands tilnefna sameiginlega einn
mann. FormaSur skal si skipa8ur, sem bankarnir tilnefna.

6. gr.
Heimilt er stjérn Atvinnumalastofnunarinnar ad semja vid starfandi rikis-
stofnun um ad annast skyrslu- og asetlanagerd og afgreidslu mala fyrir Atvinnu-
malastofnunina, eftir nanari akvordun stjornarinnar.

7. gr.

Med A4kvordunum Atvinnumalastofnunarinnar i fjarfestingar- og gjaldeyris-
malum skal stefnt a8 hagredingu fjarfestingar og gjaldeyrisnotkunar i landinu,
og skulu bzer vis bad mibadar, a8 su fjarfesting og su gjaldeyrisnotkun sitji i
fyrirrimi, sem naudsynlegust er og einkum abkallandi 4 hverjum tima, og pa m.
a. su fjarfesting, sem Alpingi dkvedur i fjarlogum. Skal pa sérstaklega haft i huga,
a0 med pessum akvordunum sé studlad ad framleidslu- og atvinnuaukningu, fram-
leidni og jafnvaegi milli landshluta.

8. gr.

Atvinnumalastofnunin hefur vald til ad koma i veg fyrir ba fjarfestingu og ba
gjaldeyrisnotkun, sem samrymist ekki akveedum 7. gr. a8 domi stofnunarinnar. Ef
bryna naudsyn ber til, er Atvinnumalastofnuninni heimilt a8 banna tiltekna tegund
fjarfestingar e8a gjaldeyrisnotkunar um tiltekinn tima.

9. gr.

Gjaldeyrisradstofun og fjarfesting, sem fer i baga vid fyrirmeli Atvinnumala-
stofnunarinnar e8a reglur, sem hiin setur um pau efni, er 6heimil og telst brot
4 16gum pessum.

10. gr.

AtvinnumaAlastofnunin birtir greinargerd um radstéfun pess fjarmagns, sem
varid er til fjarfestingar ar hvert.

11. gr.

Nefndarmenn skulu fa péknun fyrir storf sin samkv. Akvérdun rikisstjérnar-
innar, sem greidist af rikisstofnun peirri, er sami ver8ur vis skv. 8. gr., en
kostnadur vid framkvaemd laga bessara endurgreidist stofnuninni tr rikissjédi eftir
samkomulagi vié rikisstjérnina.

12. gr.
Nénari dkvesi um framkvsemd bessara laga skulu sett med reglugerd.

13. gr.
Brot gegn 16gum bessum var8a sektum allt ad 500 pus. kr., og gera skal upp-
tzekan til rikissjé8s gréda af 16gbroti hverju sinni.

14. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.



Greinargerd.

I frumvarpi pessu um Atvinnumalastofnun, fjarfestingu og gjaldeyrisnotkun
er lagt til, a8 komid verSi upp opinberri forustu i atvinnumalum af halfu bjos-
félagsins i samstarfi vi§ leiSandi menn a svidi atvinnulifsins og a8 Atvinnumala-
stofnuninni e8a stjorn hennar verdi jafnframt falin heildarstjorn fjarfestingar- og
gjaldeyrismala me8 pad fyrir augum, a8 stefnt verSi a8 sem mestri hagredingu
fjarmagns- og gjaldeyrisnotkunar i landinu.

Til pess er =tlazt, a8 Atvinnumalastofnunin semji 4ztlanir til langs tima um
préun atvinnuveganna, marki stefnu i atvinnumalum bjéSarinnar og hafi jafn-
framt forgéngu um gerd framkvaemdaazetlana i atvinnumalum. Er gert rad fyrir,
a8 hun beiti sér fyrir pvi, ad haldnir verdi fundir eda radstefnur og ad pangad
verdi boGadir fulltraar stéttarsamtaka atvinnuvega og launbega, sérfraedingar, sveit-
arstjornir e8a fulltriar peirra o. s. frv. Kve8id er 4 um bad, ad Axtlanir Atvinnu-
malastofnunarinnar um atvinnumal verdi afhentar rikisstjérninni og ad hun leggi
per sidan asamt framkvaemdaaazetlunum rikisins fyrir Alpingi til stadfestingar, enda
gefi rikisstjérnin Alpingi 66ru hverju skyrslu um framkvemd slikra aaetlana.

NG begar utflutningur hefur minnkad 4 ny, verd utflutningsvara lakkad og
bjosartekjur dregizt saman, kemur bad gloggt fram og vekur margan til umhugs-
unar, a8 ekki hefur veri$ farid bumannlega med efni pjéSarinnar 4 undanférnum
arum. Stjornendur landsins og raSunautar peirra hafa ekki gefid pann gaum er
skyldi a8 séreinkennum islenzks atvinnulifs, en i stad bess midad aSgerdir sinar
vid efnahagsastand haproéadra iSnadarpjodfélaga og litis a ba tekjuaukningu sem
hagvoxt, er 1 rauninni bygg8ist 4 hagstaedri sveiflu sjavaraflans, sem er i e8li sina
svipull. Hinum dyrmeta erlenda gjaldeyri, sem pjé8inni askotnaSist a nokkrum
veltiarum, hefur veris séad, til pess ad hér meetti heita frelsi i innflutningsverzlun
og utanrikisvidskiptum af ymsu tagi. Og skort hefur umsjén me8 pvi, a8 peer frani-
kvemdir, sem bjodinni er mest borf 4, sitji fyrir fjarmagni og vinnuafli. Fjar-
festingin hefur veri§ stjérnlaus. Pess vegna hefur mikid veri§ framkvaemt, sem
ad skatlausu hef8i matt dragast, en hins vegar skort fjarmagn og vinnuafl til
ymissa bradnaudsynlegra framkvaemda.

I medalarferdi og pegar prongt er i pjoédarbiii, verSur stjornleysi i gjaldeyris-
malum og fjarfestingarmalum tilfinnanlegra en svo, ad vi8 pad verdi unad. i meira
en 40 ar, eftir ad pjodin var$ fullvalda, var lika lengst af tali§ naulsynlegt, ab
bjosfélagid hefdi heildarstjorn a pessum malum ad meira eSa minna leyti, og foru
b6 ymsir stjérnmalaflokkar med vold 4 pvi timabili. P4 byggsi bjodin lika stundum
mikid upp af litlum efnum og vid erfidar kringumstedur og lagsi undirstodur, sem
ad haldi komu sidar.

Ni er bvi haldié fram af ymsum, a8 ekki purfi ad takmarka gjaldeyrisnotkun,
bvi ad beim muni faekka, sem hafi efni 4 a8 kaupa erlendan gjaldeyri, pegar buid er
ad tvofalda verd hans 4 einu 4ari, og ad getuleysi margra i fjarmalum mun reynast
hemill 4 fjarfestinguna. Par me8 er ekki sagt, a8 gjaldeyrinum og fjarmagniou
verdi réttilega skipt og 4 pann hatt, sem nau8syn bySur. Pad er vafasdm stefna
a8 hafa skortinn fyrir skémmtunarstjora 1 stadinn fyrir skynsemina.

Med bessu frv. er stefnt ad pvi, a8 komiS verdi 4 heildarstjorn gjaldeyrismala
med hlidsjon af gjaldeyrisoflun og borfum framleidsluatvinnuveganna og gerdar ras-
stafanir til a8 minnka voéruinnflutning og gjaldeyrisnotkun yfirleitt med peim
adferfum, sem bezt samrymast almenningshagsmunum. Jafnframt er ad pvi stefnt,
ad tekin ver8i upp skipuleg stjorn fjarfestingarmala undir forustu rikisvaldsins i
samstarfi vig fulltrda atvinnulifsins og a8 um meiri hattar framkvaemdir fari eftir
fyrirframgerdri a=etlun, par sem verkefnum sé radad og pau latin ganga fyrir, sem
bySingarmest eru. Til greina kemur a$ banna tilteknar tegundir fjarfestingar um til-
tekinn tima, t. d. 1—2 4r, eins og sumar bjodir hafa gert, og einnig a8 koma med
6llu i veg fyrir innflutning sumra vara.



Gert er rad fyrir, a8 starfandi rikisstofnun 4 svidi efnahagsmala, sem hefur sér-
frodu og pjalfudu starfslisi 4 a8 skipa, annist framkvaemd peirrar hagredingar a
fiarfestingu og gjaldeyrisnotkun, sem frv. fjallar um, en ad sjalf heildarstjérnin verdi
i hondum AtvinnumaAlastofnunarinnar og a8 s rikisstofnun, sem samid ver8i vid,
leggi henni pau g6gn i hendur, sem hiin parf a4 a8 halda og 6skar eftir.

Eblilegt ma telja, ad pad sé i einstékum atriSum ad verulegu leyti a4 valdi At-
vinnumalastofnunarinnar sjalfrar, me$ hva8a adferfum hun framkvaemir pa8 hlut-
verk, sem henni er fali§. Gert er rad fyrir pvi, a8 hin, a. m. k. fyrst um sinn, beiti
valdi sinu einkum til dtgafu a4 almennum reglum og fyrirmezelum, sem gjaldeyris-
bankar og adrar lanastofnanir svo og adrir a8ilar, sem hlut eiga a8 mali, fari eftir,
enda veitir frv,, ef ad 16gum ver8ur, peim allmikid athald i pvi efni. En i frv. fel-
ast heimildir til frekari radstafana til hagrae&ingar & pessu svifi, ef Atvinnumala-
stofnunin telur beirra porf.

VarBandi skipan stjornar Atvinnumalastofnunarinnar samkv. 5. gr. er ad sjalf-
s6g8u nokkur vandi 4 hondum, og koma bar fleiri adferdir til greina en s, sem hér
er gert rad fyrir. En samkv. pessu frv. yréi nefndin skipud fulltrium atvinnuvega,
launpegasamtaka og gjaldeyrisbankanna, en ekki politisk nefnd kosin af Alpingi
eba skipud af rikisstjorn.



