Nd. 34. Frumvarp til laga [34. mal]

um utanrikispjénustu Islands.
(Lagt fyrir Alpingi 4 90. 16ggjafarpingi, 1969.)

1. gr.

Utanrikisbjénustan fer med utanrikismal og geetir i hvivetna hagsmuna Islands
gagnvart 68rum rikjum. Hin skal einkum geeta hagsmuna Islands a8 pvi er snertir

1) stjérnmal og oryggismal,

2) utanrikisverzlun, og

3) menningarmal.

Utanrikispjonustan annast i umbo®di forseta samnningagerdir vid 6nnur riki, nema
par frd sé ger$ undantekning i 16gum eda forsetatrskurdi.

Pa skal utanrikispjonustan einnig veita islenzkum rikisborgurum vernd og
adstod gagnvart erlendum stjérnarvéldum, stofnunum og einstaklingum.

, 2. gr. i
Utanrikispjénustan greinist i utanrikisraduneyti, sendirad Islands, fastanefndir
hja alpjédastofnunum og redismannsskrifstofur.

3. gr.
Yfirstjorn utanrikismalanna er hja utanrikisraduneytinu, og hefur bpad eftirlit
med pvi, ad 10gum og reglugerfum um framkvaemd utanrikismala sé fram fylgt.
RaBuneytisstjori utanrikisraBuneytisins sér um daglegan rekstur bess, 4samt
68rum starfsmonnum, sem til pess eru skipadir. Nanari fyrirmeaeli um verkaskipt-
ingu og starfsemi utanrikisrauneytisins skulu sett i regluger?.

4. gr.
Sendirad, fastanefndir hja alpjéSastofnunum og redismannsskrifstofur skulu
stadsettar erlendis a beim stoSum, par sem slikt er aliti naudsynlegt til geezlu a
hagsmunum Islands.



Akveda skal med forsetatirskurdi, 4 hvada stédum hafa skuli sendirad og fasta-
nefndir hja alpjédastofnunum, svo og hvar redismannsskrifstofur skuli vera.
Skal um &kvardanir samkvaemt bessari grein haft samrad vi8 utanrikismalanefnd.

5. gr.

Heimilt er utanrikisraSherra ad fela forstoSumanni sendirads ad veita forstédu
sendiradum i fleiri 16ndum en einu eda ad vera jafnframt fastafulltrui hja alpjé8a-
stofnun.

Fela ma forstoSumanni sendirads og 68rum iitsendum sendira8sménnum ad
annast refismannsstorf jafnframt 68rum stérfum.

6. gr.
Forst68umenn sendirada og fastanefnda hja alpjodastofnunum eru ambassadorar,
sendiherrar e8a sendifulltriiar.

7. gr.

Radismannsskrifstofur skiptast i prja flokka: a8alredismannsskrifstofur, sem
a8alraedismenn veita forstodu, redfismannsskrifstofur, sem rse8ismenn veita forstodu
og vararazfismannsskrifstofur, sem vararae8ismenn veita forstodu.

Radismenn eru ymist sendir utan af utanrikisraduneytinu, sendirzedismenn, eba
kjornir erlendis, sbr. 4. gr.,, 1. mgr., kjérredismenn.

Kjérraedismenn purfa ekki a8 vera islenzkir rikisborgarar. Peir taka engin laun.

Heimilt er ad veita forstoSumanni redismannsskrifstofu nafnbétina adalraedis-
madur, ef sérstaklega stendur &. Einnig er heimilt a8 veita forstoSumanni vararadis-
mannsskrifstofu titilinn redismadur.

8. gr.
Forseti Islands skipar raSuncytisstjora og skrifstofustjéora utanrvikisraSuneytis-
ins, ambassadora, sendiherra og titsenda a8alredismenn. A§rir starfsmenn utanrikis-
bjénustunnar eru skipadir af utanrikisraherra.

9. gr.

Pa embeaettismenn utanrikispjonustunnar, sem forsetaveitingu hafa fyrir embeetti,
getur forseti flutt 4 milli embetta. A8rir starfsmenn utanrikispjénustunnar eru
skyldir a8 taka vi§ storfum heima i raSuneytinu e8a skrifstofum utanrikispjénust-
unnar erlendis ecftir bvi sem utanrikisradherra akve8ur, enda sé pa um jafnhdan
launaflokk e®a heerri ad raeda, sbr. 10. gr.

10. gr.

Starfsmenn utanrikispjonustunnar adrir en utsendir raedismenn skipast i bessa
flokka heima og erlendis:

1. flokkur: RaBuneytisstjori. Ambassadorar A-flokks.

2. flokkur: Skrifstofustjorar. Ambassadorar B-flokks. Sendiherrar.

3. flokkur: Deildarstjorar. Sendiradunautar.

4. flokkur: Fulltriar A-flokks. Sendira8sritarar.

5. flokkur: Fulltridar B-flokks. A8stoSarmenn.

Utsendir adalredismenn skulu vera i 2. eBa 3. flokki samkvemt 1. mgr., redis-
menn i 4. flokki og varare8ismenn i 5. flokki.

Auk pess starfa i utanrikispjénustunni bokarar, ritarar og anna® starfsfélk, eftir
nanari akvordun utanrikisraSuneytisins.

11. gr.
Auk peirra starfsmanna utanrikispjénustunnar, sem taldir eru i 10. gr., ma
skipa, par sem porf krefur, sérstaka viskiptafulltria til takmarkads tima. Skulu



peir vinna a8 markadsleit fyrir islenzkar afurdir og greida 4 annan hatt fyrir vid-
skiptum vi8 a8rar pjésir. Launakjér pessara fulltriia skulu dkvedin i hverju einstoku
tilviki 1 samradi vis hlutaSeigandi adila, b6 pannig ad rikissjédur greidi ad jafnadi
ekki yfir helming launa peirra. Heimilt cr einnig a8 skipa fulltria til starfa 4 68rum
svidum, svo sem menningarfulitriia, blaSafulltria, fiskifulltria o. fl. Um skipun
fulltriia samkvaemt bessari grein skal hafa samrad vi§ hlutaeigandi raSuneyti, vis-
skiptasamtok og stofnanir.

12. gr.

[ utanrikisraduneytinu skal vera békasafn um bjoédarétt og alpjédamal i umsjia
skjalavarSar raduneytisins.

Auk békasafnsins annast skjalavorSur skrasetningu allra samninga Islands vid
onnur riki, dutgafu beirra og annarra rita, sem 1ut koma a vegum utanrikisradu-
neytisins.

Heimilt er ad veila fraeSiménnum afnot af bdékasafni raduneytisins a§ fengnu
leyfi ratherra.

13. gr.

Heimilt er a8 skipa i utanrikisraSuneytinu sérstakan eftirlitsmann sendira8a og
redismannsskrifstofa. Skal eftirlitsmadurinn fylgjast me8 rekstri sendirdda og
reeSismannsskrifstofa og gaeta bess, a8 par sé gett fyllstu hagkveemni og sparnadar.
Eftirlitsmadur skal 68ru hvoru heimsekja sendirdd og raedismannsskrifstofur.

14. gr.

Starfsmenn utanrikispjonustunnar taka laun samkvemt almennum reglum um
laun starfsmanna rikisins. Auk pess skulu starfsmenn erlendis fa greiddar stadar-
uppbaetur, sem, midast vi§ kostnad a nauSsynjum (faesi, hisnasi o. fl.), og alrar
sérstakar alstedur 4 hverjum stad. Pa skulu starfsmenn utanrikispjéonustunnar, sem
dveljast langdvélum erlendis, f4 greiddan hluta af kostnadi vid a8 senda born sin 1
skéla 4 fslandi. Pessar stadaruppbsetur skulu akvednar samkvaemt reglum, sem
utanrikisra$herra setur ad hofdu samradi vi§ utanrikismalanefnd.

15. gr.
Oheimilt er starfsménnum utanrikispjénustunnar a$ vinna stérf utan hennar,
nema sérstaklega standi 4 og sampykki utanrikisrasherra komi til.
A3 60ru leyti gilda umi starfsinenn utanrikispjonustunnar 16g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins eftir pvi sem vi8§ a.
Akvaedi pessarar greinar taka ckki til kjérreeSismanna.

16. gr.

Starfsménnum utanrikispjénustunnar, sem veita forst6du sendiradum, og sendi-
redisménnum er heimilt ad fara med pau stérf i umdsemum sinum, sem notarius
publicus fer med a Islandi og var8a loggerninga islenzkra rikishorgara, og einnig,
ef annar abdili er tutlendur rikisborgari. Skjol, sem bannig eru gefin ut 4 16glegan
hatt, skulu hafa sama gildi 4 Islandi og notarialskjél, sem par eru gefin 1t.

Ef asteba er til, getur utanrikisraSherra veitt kjorredismonnum somu heimild
og refir um i fyrri malsgrein bessarar greinar.

17. gr.
Utsendum starfsménnum utanrikisbjénustunnar er heimiit ad gefa saman hjon,
og gilda um beer hjonavigslur somu reglur og borgaralegar vigslur a8 islenzkum
16gum.



18. gr.
Kostnadur samkvamt 16gum bessum greidist ur rikissjosi med beirri undantekn-
ingu, sem getid er i 11. gr. Heimilt er, ef asteda pykir til, a8 greida kjérraedisménnum
skrifstofufé ad einhverju leyti.

19. gr.
Fyrir embattisverk starfsmanna utanrikispjonustunnar skal innheimta gjald
eftir nanari fyrirmaelum, sem utanrikisraSherra setur med reglugerd.

20. gr.
UtanrikisraSherra setur almennar starfsreglur fyrir starfsmenn utanrikispjonust-
unnar og akvedur starfssvi§ beirra.

21. gr.
Log bessi 68last gildi pegar i stad. og eru jafnframt ur gildi felld 16g nr. 31
27. juni 1941, um utanrikisraduneyti Islands og fulltriia bess erlendis.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Hinn 6. marz 1968 var 4 Alpingi sambpykkt svo hljéSandi pingsalyktun wn endur-
skoSun laga um utanrikisraduneyti Islands og fulltria bess erlendis (Alpt. 1967,
A 348):

»Alpingi alyktar a8 fela rikisstjorninni ad lata endursko8a 16ggjéfina um utan-
rikisraBuneyti Islands og fulltriia bess erlendis. Me8 beirri endurskodun skal einkum
stefnt a8 pvi a8 gera utanrikispjénustuna hagkvemari og dédyrari en nu. Endur-
skoBunin skal gerd i samra8i vi8 pingflokkana, og skulu niSurst68ur hennar lag8ar
fyrir nezesta ping.”

Me8 skirskotun til bessarar bingsalyktunar skipadi Emil Jonsson, utanrikis-
rabherra, eftirfarandi menn i nefnd til a8 endurskoda 16gin um utanrikisraSuneytid
4 bann hatt sem i pingsalyktuninni segir:

Benedikt Gréndal, alpingismann, Gils Gudmundsson, alpingismann, Olaf Jé-
hannessson, alpingismann, Sigur8 Bjarnason, alpingismann og Agnar KIl. Jénsson,
raduneytisstjora, og var hinn sifast taldi skipadur formadur nefndarinnar. Nefndinni
til adstodar hefur veris Olafur Egilsson, fulltrai i utanrikisra8uneytinu.

Nefndin t6k til starfa i byrjun oktéber 1968. Utanrikisraduneyti$ utvegadi nefnd-
inni ymis g6égn til notkunar i starfi sinu, svo sem upplysingar um 16ggj6f og reglu-
gerdir annars stadar a NorSurléndum, asamt ymsum §8rum upplysingum um skipun
utanrikismalanna bar. Auk bpess fékk nefndin i trina8i adgang ad 4liti um endur-
skodun 4 skipulagi utanrikispjénustu Islands, sem prir embattismenn utanrikis-
bjonustunnar, peir Agnar Kl. Jonsson, rafuneytisstjori, og ambassadorarnir Henrik
Sv. Bjérnsson og Pétur Thorsteinsson, h6fdu samid arid 1964 ad tilhlutun paverandi
utanrikisrasherra Gudmundar I. Gudmundssonar. Fylgdi alitsger$inni m. a. uppkast
ad frumvarpi til laga um utanrikisbjonustu Islands asamt uppkasti ad reglugerd um
starfsemi utanrikisraduneytisins.

Onnur gégn sem nefndin hefur talid pérf 4 vegna starfs sins hefur utanrikis-
raduneytid iitvegad smatt og smatt eftir pvi sem astaeda hefur pott til.

Samkvemt sambandslogunum nr. 39, 30. n6vember 1918, fér Danmérk med
utanrikismal fslands i umbo3i pess og atti svo ad vera pau 25 ar, sem sambandslog-
unum var gtlad ad gilda. Forssetisratherra annadist pau samskipti vi§ danska utan-
rikisraSherrann, sem nau&synleg voru til ad koma 4 framfeeri vis umheiminn beirri
stefnu og peim skoSunum sem rikisstjorn Islands haf&i akve8id ad fylgja 4 hverjum
tima, en danski utanrikisraSherrann 1ét sifan danskar sendinefndir og dénsku
utanrikispjénustuna framkvema stefnumi® islenzku stjérnarinnar eftir pvi sem
purfa bétti hverju sinni & erlendum vettvangi, hvort heldur sem var a alpj6Slegum



rafstefnum eda gagnvart einstokum rikjum. Eins fylgdist danska utanrikisbjénustan
med hagsmunamalum fslands 4 erlendum vettvangi af sjalfsdadum og vakti sidan
athygli forswetisraSherra 4 pessum malum, ef Asteeda poiti til, svo ad rikisstjorn
Islands gewti sinnt slikum malum ef purfa bétti og gert beer radstafanir sem naud-
synlegar voru e8a askilegar hverju sinni.

Fyrst i sta8 1ét forsatisraherra déms- og kirkjumalarabuneytid annast bau
bréfaskipti, sem um var a8 raeda vid danska utanrikisra§uneytid, enda st68 svo 4 a
timabilinu 1917—1926, a8 forsaetisrasherrar peir sem pa féru med véld gegndu jafn-
framt embzetti déms- og kirkjumalaraSherra. Ari8 1926 var stofnu® litil skrifstofa
i Stjérnarradinu, sem siSan annadist pessi storf, og st68 svo begar heimsstyrjoldin
sidari hofst haustid 1939. UrSu ba storf skrifstofu utanrikismala fljotlega beedi
fleiri og fjolbreyttari, svo ad ohjakvemilegt reyndist a8 fjélga nokkud starfsfolkinu.

I aprilmanudi 1940 var Danmérk hertekin, svo sem kunnugt er, og var ba
utiloka® ad koma skilaboSum hé¥an til danska utanrikisraSherrans um medferd
utanrikismalanna. Somuleisis var jafn omégulegt fyrir danska utanrikisrdfherrann
og donsku utanrikispjénustuna ad geta hagsmuna Islands gagnvart 68rum rikum 4
pessum hattulegu og vidsjarverdu timum. Alpingi tok ba strax til sinna rada, og
daginn eftir hernam Danmerkur, hinn 10. april 1940, sambykkti bad svofellda bings-
Alyktun (Alpt. 1940, A. 416):

»Alpingi hefur 4 fundi i sameinu¥u pingi i dag sampykkt svolatandi pingsalyktun
um medfer§ utanrikismala og landhelgisgezlu: Vegna bess astands, er ni hefur
skapazt, getur Danmork ekki reekt umbod til medferdar utanrikismala Islands sam-
kveemt 7. gr. dansk-islenzkra sambandslaga né landhelgisgezlu samkvemt 8. gr.
téSra laga, og lysir Alpingi pess vegna yfir bvi, a8 Island tekur ad svo stéddu
medferd mala bessara a8 o6lla leyti i sinar hendur.”

A grundvelli bessarar bingsalyktunar voru gefin 1t bradabirgbalég nr. 120,
8. juli 1940 um utanrikishjénustuna erlendis og segir i forsendunum a8 bridabirgda-
Iégunum m. a. svo: , b6tt bannig liggi fyrir 6tvireSur pingvilji um medferS bessara
mala, telur raSherrann naulsynlegt ad i 16ggjof sé kvedid 4 um, 4 hvern hatt skuli
skipal um starfraekslu utanrikispjénustunnar, en sérstaklega sé pad adkallandi um
medferd slikra mala erlendis, m. a. til pess ad tryggja réttargildi ymissa gjorninga
sendimanna i pjénustu fslands par.*

Fins og sja ma af heiti braabirgdalaganna og ofannefndum forsendum, fjélludu
bau um utanrikispjonustuna erlendis eingéngu. Pegar bradabirg8alégin komu siSan
fyrir Albingi, voru bau endurskoBu8 og peim breytt a8 bvi leyti til, al einnig
skyldi stofnad utanrikisraduneyti, og kom bpad i stad adur nefndrar skrifstofu i
Stjérnarradinu, sem annazt hafdi afgreidslu utanrikismalanna. Hin nyju 16g voru
nr. 31 27. juni 1941, um utanrikisrA8Suneyti Islands og fulltriia bess erlendis. Pessi
16g hafa verid obreytt frA upphafi. Pegar bau voru undirbiin fér raduneyti fslands
med konungsvald og login miSulust a8 miklu leyti, sem eb&lilegt var, vi§ o6frifar-
astand bad sem b4 rikti. Miklar breytingar hafa sidan or8i8 4 st6du Islands, stofnun
IySveldisins, lok heimstyrjaldarinnar, stofnun Sameinudu pjéBanna og mjoég aukin
patttaka Islands i margvislegri alpjédastarfsemi. Pad er pvi edlilegt, ad 16gin um
utanrikisraSuneytid og fyrirsvar Islands erlendis purfi endurskoSunar vid, svo sem
einnig er viki§ a® i greinargerd beirri, sem fylgdi bingsalyktunartilldgunni um
endurskodun laganna um utanrikisraSuneytid (Alpt. 1967, A. 148). Té6luverd reynsla
hefur einnig fengizt 4 peim arum, sem liSin eru fra pvi a¥ 16gin voru sampykkt og
pvi ad sjalfségdu rétt ad byggja 4 henni vid endurskoSun malsins i heild.

Nefndin hefur haldi8 allmarga fundi og or&id asatt um uppkast pad ad frumvarpi
til laga um utanrikispjénustu fslands, sem hér liggur fyrir. SkoSanir nefndarmanna
hafa verid skiptar um einsték atridi og askilja beir sér rétt til ad hafa Sbundnar
hendur um breytingartillogur.

Um einstakar greinar frumvarpsins skal eftirfarandi tekid fram:



Um 1. gr.

Utanrikishjénustan sér um stjérnmalasamband hins islenzka rikis vid énnur
riki, samningagerdir, batttéku i alpjoSastofnunum eda radstefnum, o. p. u. 1. og
geetir yfirleitt hagsmuna islenzka rikisins og islenzkra rikisborgara hvar sem er
utan Islands. Hér er vikis ad pessu adalhlutverki utanrikispjonustunnar, en til
dherzlu er sérstaklega tekid fram, ad utanrikispjonustunni beri ad helga sig geezlu
hagsmuna bjéSarinnar a svidi stjérnmala og oryggismala, utanrikisviSskipta og
menningarmala. Nefndin leggur 4 pad alveg sérstaka aherzlu, ad utanrikisbjénustan
4 ekki hvad sizt a8 einbeita sér ad utanrikisverzluninni, fylgjast me8 6llu sem henni
vis kemur, og einkum og sér i lagi greida fyrir sélu allra islenzkra afura med leit
ad nyjum moérkudum fyrir afurirnar og yfirleitt greida fyrir aukinni sélu beirra
svo sem frekast er moégulegt.

Um 2. gr.

Hér er geti§ um hofudhbeetti utanrikispjénustunnar. Hiun er 1 e8li sinu tvipeett,
skiptist i starfsemina heima fyrir annars vegar, p. e. ra8uneytid, og starfsemina
erlendis hins vegar. Sa starfsemi skiptist aftur i prennt, sendiradin, fastanefndir hja
alpjoSastofnunum og raedismannsskrifstofur. A5 visu getur verid um bal al reba
a8 hafa pessa skiptingu starfseminnar erlendis ftarlegri, en samkvemt reynslu
undanfarinna ara er bess vart borf ad akveda slikt med 16gum. Hér mundi einkum
vera um bad al raefa al senda til titlanda sendinefndir til pess ad starfa a¥ sérstok-
um verkefnum.

Um 3. gr.

Hér er pvi fyrst slegid fostu a8 yfirstjorn utanrikismalanna sé hja utanrikis-
raduneytinu, p. e. hji utanrikisraSherra. Petta var ekki tekid fram i 16gunum fra
1941, en sjalfsagt bykir, a8 bal sé skyrt tekid fram i 16gunum, a¥ svo sé.

Akvesi 2. mgr. um a® raduneytisstjori sjai um daglegan rekstur raSuneytisins
asamt 68rum starfsménnum og a8 nanari fyrirmeli um verkskiptingu og starfsemi
raSuneytisins skuli sett i reglugerd eru tekin efnislega obreytt eftir 1. gr. 2. mgr.
laganna fra 1941.

Um 4. gr.

I upphafi 2. gr. laganna fra 1941 er svo fyrir melt, ad rikisstjérnin akvesi med
tilskipun, 4 hvada sté8um vera skuli sendirad. Island hefur nd A seinni arum i
nokkrum tilvikum skipad fastanefndir eSa fastafulltria hja alpjéSastofnunum, og
bykir rétt a8 um akvarSanir varBandi staSsetningu slikra stofnana og redismanns-
skrifstofa, en um beer sifarnefndu voru samsvarandi Akveedi i 3. gr. laganna fra 1941
og um sendira8in, skuli gilda sams konar reglur og um staSsetningu sendirada. |
eldri 16gunum segir, a8 rikisstjérnin akvedi bessa sta@isetningu sendirada med til-
skipun, eins og ad ofan er nefnt, en i frumvarpinu er tekid fram, ad stadsetning
pessara stofnana skuli dkve&in med forsetatirskurdi, og er hér pvi ekki um raun-
verulega efnisbreytingu a8 ree8a a8 bessu leyti til, heldur aleins akvedid ad lata
akvadid taka til fleiri stofnana utanrikispjénustunnar. Hins vegar er bad nymeli i
sibustu malsgrein frumvarpsins, a8 um allar dkvarSanir varSandi stadsetningu um-
reeddra stofnana, b. e. beedi um stofnun beirra, hugsanlega tilfeersiu og lokun, skuli
haft samrda® vi§ utanrikismalanefnd. Par sem utanrikismélanefnd starfar einnig
milli pinga og raSuneytinu ber Avallt a8 bera undir hana utanrikismal, sem fyrir
koma milli pinga, er ekki 6e8lilegt, a8 slik mal sem pessi séu borin upp og rzdd i
utanrikismalanefnd 48ur en endanleg akvor8un er tekin um bpau. Hafi stofnun sendi-
T4ds o. s. frv. veri§ sampykkt i utanrikismalanefnd, zetti par med lika a¥ vera betur
tryggt er ella, a8 nauSsynleg fjarveiting faist sampykkt, begar par ad kemur.



Um 5. gr.

Island hefur nu stjérnmalasamband viS 37 riki og fastanefndir hja 5 alpjéda-
stofnunum. Hinir titsendu fulltriiar, sem geta hagsmuna Islands gagnvart pessum
erlendu rikjum og alpjéSastofnunum eru hins vegar adeins 10 samtals. I sparna8ar-
skyni er 6hjakvaemilegt a8 lata alla pessa fulltriia starfa gagnvart fleiri en einu riki
eda alpjoBastofnun, ef svo ber undir, og pvi pykir sjalfs6gd radstéfun ad hafa i
logum ba heimild, sem getid er i 5. gr. 1. mgr.

Akvedi i 2. mgr. er sett vegna éska sem ymis riki hafa borid fram um ad
diplomatiskir fulltriar gegni jafnframt redismannsstorfum. Sum riki hafa akveedi i
l6gum sinum um ad ymsir 16ggerningar vegna rtlendra afila geti fengid réttargildi,
ef beir eru stalfestir af ree§ismanni hlutaSeigandi rikis. Af sému 4staeSum hafa
nokkur erlend riki, sem hér hafa diplomatiska sendimenn einnig d6skad eftir og
fengid pa vidurkennda jafnframt sem rae8ismenn.

Um 6. gr.

Akvzbi bessarar greinar eru i samraemi vis almennt vidurkenndar reglur bjéda-
réttarins um ad forst6Sumenn diplomatiskra stofnana skuli vera tr flokki einhvers
beirra briggja stiga, sem par eru nefnd, sbr. einnig stiga eda flokkaskiptinguna i
10. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

Hun fjallar um hina venjulegu flokkunarskiptingu varSandi reSismannsskrif-
stofur samkvaemt reglum pjodaréttarins. Er hér efnislega um sams konar akvaedi ab
raeda og eru i 3. gr. laganna fra 1941.

I 4. mgr. er pad nymeeli a8 veita megi redisménnum nafnbét haerra stigs og
er bad i samreemi vi§ venju sem skapazt hefur hja nagrannalondunum og vidar.
Hafi t. d. 6launadur reSismadur gegnt starfi sinu vel og samvizkusamlega i fjolda
morg ar kann ad pykja tilhlySilegt a8 seema hann a8alrefismannstitli 1 heidurs- og
vidurkenningarskyni, en skrifstofan sem hann veitir forstédu er eftir sem adur
reefismannsskrifstofa.

Um 8. gr.

Akvaedi hennar fjalla um bad, ad allir forustumenn utanrikispjonustunnar fai
forsetaskipun fyrir starfi sinu, en a8rir starfsmenn skulu skipadir af utanrikisrad-
herra. Er betta i samrzemi vi§ gildandi venju, en pad skal b6 visurkennt, ad reglur
hér a6 latandi hafa veri§ og eru nokkud a reiki.

Um 9. gr.

bad er grundvallarregla i utanrikispjénustum allra rikja a8 flytja menn a8
heiman til dtlanda, heim. aftur og 4 milli stada erlendis. Fylgir sliku a¥ visu nokkur
kostnaBur, en flestir munu sammala um a8 pessum flutningum fylgi pad miklir
kostir, a8 ekki beri ad setja kostnaSinn fyrir sig. Atti ad vera oparft a8 rekja pad
mal nanar hér. Pessum sjonarmium er fvlgt i 9. gr. frumvarpsins. Pé6tti rétt ad
orda hana svo a8 forseti flytji pa menn, sem forsetaskipun hafa fengi, og er par
nanast um formsatrifi a8 ra¥a, en adrir starfsmenn eru skyldugir a8 taka flutningi
samkveemt akvordun utanrikisraherra. Akvasis um ad pa sé um jafnhaan launa-
flokk a8 reeda byggist a4 peirri meginreglu, sem felst i 20. gr. stjérnarskrarinnar,
en par segir, af forseti geti flutt embzettismenn tir einn embetti { annal, enda missi
peir einskis af embsettistekjum sinum.

Um 10. gr.
Hun fjallar um skiptingu starfsmanna utanrikispjonustunnar i flokka heima og
erlendis. Pessi flokkaskipting er hefSbundin a8 vissu leyti gagnvart erlendum rikjum



samkvemt reglum bjédaréttarins a8 pvi er forstoBumenn snertir. Voru bar reglur
adkveSnar 4 Wienarfundinum 1815 med smabreytingu sem gerd§ var 4 radstefnu i
Aachen 1818. T fyrri heimsstyrjéldinni byrjuu sum stérveldin a8 skiptast 4
ambassadorum vi8 minni riki, eins og t. d. Belgiu, i viSurkenningarskyni fyrir
hreystilega framgongu i stridinu, en annars var bad fost regla, ad eingongu stérveldin
skiptust sin 4 milli 4 ambassadorum. I siSari heimsstyrjsldinni ték betta ort ab
breytast pannig, a8 fleiri og fleiri riki, stor og sm4, téku ad skiptast & ambassadorum,
pannig ad nu er svo komid, ad flest 611 riki heims skiptast 4 ambassadorum. f
nokkrum, tilvikum er pé enn wm sendiherra (ministers) a& rae8a, og verSur bvi
greiningin i ambassadora og sendiherra a® standa i l6gunum.

Gamla skiptingin var pannig (heitin 4 fronsku i svigum):
1. fl.: Ambassadorar (Ambassadeurs Extraordinaires et Plénipotentiaires).

2. fl.: Sendiherrar (Envoyés Extraordinaires et Ministres Plénipotentiaires).
3. fl.: Sendifulltriaar (Chargé d’Affaires).

Raebismenn skiptast i 3 flokka:

1. fl.: ABalre8ismenn (Consuls Generaux).
2. fl.: Radismenn (Consuls).

3. fl.: Vararz8ismenn (Vice Consuls).

A siSustu 4rum hafa margar pjodir tekid upp greiningu 4 ambassadorum a3
bvi er inn 4 vid veit, og er pad al ymsu leyti hagkvemt, par sem bad gefur meiri
sveigjanleika i sambandi vi8 skipun manna i storf og flutning milli starfa. Gagnvart
viStokuriki hefur st skipting ekkert a8 segja. bar eru allir ambassadorar vidur-
kenndir jafnrétthair.

Naudsynlegt er af stjéornsysluasteedum ad lata flokkagreininguna heima og
erlendis samsvara hva¥ o68ru. Starfsmadur er fluttur ad heiman eSa heim, en bal
barf ekki ad hafa, og 4 ekki al hafa, nein Ahrif 4 pann flokk sem hlutadeigandi er
i nema sérstakar asteeSur komi til, t. d. a8 verid sé ad hakka mann vegna aldurs
eba 1 vidurkenningarskyni.

Pad er Alitid fullnsegjandi ad skipa starfsménnum utanrikispjonustunnar i 5
flokka, og hefur veri§ reynt ad samrzema bau sjénarmis8, sem rakin eru hér abd
framan, bannig a8 tekid sé naegilegt tillit til beirra med beirri flokkagreiningu sem
dkvedin er i 10. gr. Hér er bzett vi§ nyjum starfsménnum, skrifstofustjorum, til
samrzemis dkvedum i lagafrumvarpi um Stjérnarrad Islands, sem nd liggur fyrir
Albingi.

AJ 68ru leyti skal til frekari skyringar fram tekid, ad midad vid launaflokka-
kerfi pald fyrir starfsmenn rikisins, sem nu er i gildi, samsvarar flokkaskiptingin i
10. gr. frumvarpsins launaflokkunum eins og hér segir:

1. flokkur samsvarar 28. launaflokki.

2 — — 27. —
3. — — 24, —_
4, — — 21, —
5, — — 20. —

Békarar, ritarar og annad starfsfolk fellur undir launaflokkakerfi 4 sama hatt
og annad starfsfélk Stjornarradsins.

Um 11. gr.

Hér er gert rad fyrir sérstokum fulltrium, sem skipa ma til starfa vi8 sendi-
radin. Er slikt i samrzemi vid almennar reglur pjodaréttarins og pad mikid notad um
vida verdld a8 skipa slika starfsmenn til a8 vinna a8 sérst6kum verkefnum.

Eins og fram kemur hér a8 framan leggur nefndin mikla alierzlu a utanrikis-
verzlun fslands og a® reynt verSi af utanrikisbjénustunnar halfu a® greia fyrir
henni eins mikid og frekast er unnt. Eru bpvi i 11. grein sérstok akvaedi um skipun



vidskiptafulltria og pau verkefni, sem beim er atlad ad vinna. Nefndin gerir rad
fyrir, a8 bessir starfsmenn verdi skipadir i samradi vi§ pa abila, sem vi§ Gtflutn-
ingsframlei8sluna fast og a¥ pessir adilar taki pa a¥ vissu marki patt 1 peim kostnadi,
sem af bessari starfsemi leiSir. Pykir eftir atvikum. edlilegt, a8 rikissjoSur greidi
a8 jafnadi ekki yfir helming launa pessara starfsmanna. Me8 pvi fyrirkomulagi,
sem hér er lagt til, ad ver&i l6gfest, er mibad ad pvi, ad utflutningsadilarnir sjalfir
fai meiri og betri abst68u til geezlu hagsmuna sinna, bvi ad i flestum tilvikum mundu
ba8d verBa beirra eigin menn, sem skipa8ir yrdu i pessar stoSur, menn sem hafa
sérpekkingu til a8 bera og vita pvi betur, hvar skérinn kreppir og hvad gera barf,
heldur en emhszettismenn utanrikispjénustunnar almennt, sem ekki hafa til a8 bera
b4 sérmenntun, bekkingu og reynslu, sem hér er einna helzt borf a.

Um ba adra sérfullirtia, sem greinin fjallar um, virdist ekki porf a8 skrifa
skyringar sérstaklega. Pess ma p6 geta, ad utanrikisraduneytid hefur alllengi
haft fiskifulltria vi8 sendiradid i London, og hefur veri§ a¥ honum mikid gagn, ekki
sizt meSan landhelgisdeilar vi§ Breta stod yfir.

Um 12. gr.

Hér er einnig um nymeli ad raeda, par sem gert er rad fyrir pvi, ad i utanrikis-
raduneytinu sé békasafn um pjédarétt og alpjoSamal. A8 visu hefur raduneytid undan-
farid gert sér far um a¥ kaupa bzkur, b168 og timarit um bjoSarétt og alpjéSamal,
sem a parf a% halda, en med pvi ad 16gfesta akvaedi um slikt aetti a8 skapast betri
alstada til a8 skipuleggja pessa starfsemi og koma henni i viSunandi horf. Hér er
um grundvallaratridi i starfsemi utanrikispjénustunnar a8 rzeda. Gert er rad fyrir,
a8 bessi storf séu falin sérstokum skjalaverdi, sem einnig mundi b vinna Snnur
by8ingarmikil storf fyrir raduneytis, svo sem ganga fra millirikjasamningum, annast
skrasetningu peirra og hafa umsjon med samningasafni raduneytisins og fleira bess
hattar. UtanrikisraSuneytid telur, a8 bess hafi lengi veri$ rik porf ad koma pessum
malefnum i skipulegt form og fela bau sérstokum starfsmanni.

Pad skal einnig nefnt, a8 freeSimenn um bjodarétt og alpjoBamal snia sér iSu-
lega til utanrikisraSuneytisins og biSja um bskur og alstod i sambandi vi§ fraedi-
storf sin og onnur ahugamal, og hefur pa ad sjalfségdu verid reynt ad veita peim
urlausn pratt fyrir erfi skilyrsi. Ef betta Akvaedi sem hér um raedir yrdi ad 16gum,
mundi ver8a a¥ pvi mikill hagur fyrir starfsemi utanrikisraSuneytisins og margra

afila adra.

Um 13. gr.

Hér er bad nymeeli, a8 heimilad verSi ad skipa sérstakan eftirlitsmann med
stofnunum utanrikispjénustunnar. barf ekki a8 skyra hbad me8 morgum orSum, hversu
py8ingarmiki§ bal er, a8 haft sé gott cftirlit med pessari starfsemi rikisvaldsins,
sem hér er um ad r=8a. Fram ad pessu hefur raduneytisstjori dsamt hisameistara
rikisins fari® i eftirlitsferdir til sendiraanna vi§ og vil, en med heimildinni um
skipun sérstaks eftirlitsmanns mundi bessum malum oéneitanlega komis i miklu
betra og oruggara form en veri§ hefur. Ekki er til hess setlazt, a8 hér verdi stofnad
nytt embeetti sérstaklega, heldur verdi embaettismanni i raduneytinu fali§ eftirlits-
starfid asamt 68rum stérfum hans bar og honum falid al gegna eftirlitsstarfinu
tiltekinn tima.

Um 14. gr.

Hén fjallar um launakjor starfsmanna utanrikispjonustunnar. Peir, sem heima
starfa, fa ad sjalfsogdu laun eftir sému reglum og adrir Stjérnarralsmenn. Peir,
sem erlendis starfa skulu og fa pessi somu laun en til viSbétar staSaruppbét eftir
pvi sem dyrtid segir um 4 hverjum stad. Hér er um ailgera breytingu 4 peim reglum,
sem fylgt hefur veriS hingad til, ad reda. Launakjorin erlendis eru og hafa fra
upphafi verid akvedin pannig, ad gerd hefur verid tillaga um tiltekin manadarlaun {



mynt hlutaSeigandi lands, eftir pvi sem talid hefur verid heefilegt i hverju einstéku
tilviki. Pessi a8ferd er ekki heppileg, og telur nefndin, a¥ rétt sé a& breyta til um
adferd. Mundu launin hér eftir geta komid réttlatara og betur 1t, ef fylgt er breyting-
um a dyrtid og lifskjorum, sem verda 4 hverjum stad eftir pvi sem framferslu-
visitala og fleiri atridi, sem hér koma til greina, gefa tilefni til.

Nefndin litur svo 4, a8 bad geti verid mikilveegt fyrir starfsmenn, sem dvelja
langdvolum erlendis, a8 geta kostad born sin til menntunar hér heima, en slikt er
2081 kostnaBarsamt. Flest riki reyna ad veita utanrikisstarfsménnum sinum fjarhags-
lega atstod i bessum efnum, og telur nefndin sanngjarnt, ad slikt verdi einnig gert
hér. Er bvi i greininni dkvaedi nm ad starfsmenn utanrikispjonustunnar skuli, pegar
svo stendur 4, sem nu var getid, fa greiddan hluta af kostnadi vid a8 senda born sin
i skola 4 Islandi.

Nefndin litur svo 4, a8 rétt sé ad um stadaruppbsetur sé haft samrad vid utan-
rikismalanefnd vardandi pser meginreglur, sem mi8a skuli vid i pessu sambandi,

og er akvaedi i greininni hér ad lutandi.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
I nigildandi 16gum er sendiménnum o6heimilt a3 taka laun e¥a boknun fyrir
aukastorf.

Um 16. gr.
Han er tekin Sbreytt ad efni til upp i nugildandi 16gum og barfnast ekki
skyringa.

Um 17. gr.

Hér er bad nymeli, a8 utsendum starfsmoénnum skuli veitt heimild til ad gefa
saman hjén eftir sému reglum og gilda um borgaralegar vigslur hér 4 landi. I 16gum
nr. 39 27. juni 1921, 103. gr., er gert rad fyrir, ad hjonavigslur geti farid fram fyrir
l6glegum fulltria landsins i 68ru riki, og skal b4 um bad atrisi skipad fyrir med
konunglegri tilskipun, b. e. forsetatirskur®i, eins og pad nu er nefnt. Lagaheimild
er bvi raunverulega fyrir hendi til bess ad framkvemdar verdi hjénavigslur af
embzttisménnum utanrikisbjénustunnar. Akve8is i frumvarpinu itrekar pvi hina
eldri lagaheimild, en astedan fyrir pvi, a8 pa8 er nu sett hér i frumvarpi, er sq, ad a
undanférnum arum hefur islenzkt félk hvad eftir annad sniid sér til sendiradanna
med fyrirspurn um bpad, hvort haegt veeri ad fa pad gefid saman par. Pessu hefur
hingad til or8id ad synja og hefur ymsum Dbott surt i brotid. Rétt pykir ad hér
verdi fylgt somu reglum um hjonavigsluna og gert er hja syslumdénnum (borgar-
démara) og bajarfégetum.

Um 18. gr.
Hun parfnast ekki skyringa.

Um 19. gr.
Hun barfnast ekki skyringa, er tekin nalega dbreytt Wr migildandi 16gum, 9. gr.
Utanrikisradherra kemur i stad rikisstjérnarinnar.

Um 20. gr.

Hun er nalega 6breytt eins og er i migildandi 16gum, 10. gr. Utanrikisr4Sherra
kemur par i stad rikisstjérnarinnar.

Um 21. gr.
Huin barfnast ekki skyringa.
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