Ed. 82. Frumvarp til laga [73. mal]

um breyting 4 16gum nr. 19 10. mai 1965, um Husnadismalastofnun rikisins, sbr. 16g
nr. 21 4. jan. 1968, um breyting 4 peim 16gum.

Flm.: Bjérn Fr. Bjérnsson, Einar Agustsson, Pall Porsteinsson,
Bjarni Gudbjornsson.

1. gr.

7. gr. C. fyrri malsgrein ordist svo:

Arsvextir af lanum pessum skulu vera 4%. bPau skulu vera afborganalaus fyrstu
3 arin, en endurgreifast sidan ad fullu 4 32 Arum med jofnum arsgreidslum vaxta og
afborgana (annuitet). Hvert lan skal vera tryggt me8 1. vedrétti i viSkomandi ibud. Af
afborgunum, pegar peer koma til, skal skuldari greida hlutfallslega viSbo6t, sem svarar
helmingi peirrar haekkunar, sem hverju sinni hefur ordid 4 kaupgjaldsvisitélu (sbr.
5. malsgr. 5. gr.) fra lantSkutima og til 1. februar neest fyrir hverja arsgreislu.

Til grei8slu 4 kostna&i veSdeildar Landsbankans vegna starfa hennar i pagu bygg-
ingarsjods rikisins skulu skuldarar grei8a arlega sem svarar % % af lansfjarhae8inni.

2. gr.

A eftir 12. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, sem verSa 13. og 14. gr., svo
hlj68andi:

1. (13. gr.) ByggingarsjoSur (ve8deild) skal gefa 1t og selja skuldabréf til 35 ara.

Kaupendur slikra bréfa skulu hafa rétt til ad draga andvir8i peirra fra skatt- og
utsvarsskyldum tekjum bad ar, sem beir kaupa bréfin af byggingarsjédi (veddeild-
inni). Pé skulu ekki fradrattarbeer meiri bréfakaup ar hvert en sem nemur kronur
100 000.00 hja einstaklingum og 300 000.00 hja fyrirteekjum.

Bankavaxtabréf bessi skulu vera rikistryggd og 1/35 hluti hvers lanaflokks —
arssala — dreginn 1t Ar hvert. Visit6luupphét skal greldd a bréf bess1 vid utdratt 4
sama hatt og af ldnum byggingarsjods. :



Bankavaxtabréf bessi skulu skrad a nafn, og hver lanaflokkur ma eigi nema haerri
fjarhed en 300 milljénum kréna. Bankavaxtabréf pessi skal byggingarsjédur (ved-
deild) hafa til s6lu i 6llum bonkum og bankautibtium, svo og peim sparisjéSum, sem
hisnaedismalastjorn akvedur i samradi vid veddeild.

Husnsedismalastjérn og veddeild Landsbankans skulu dkveSa gerd bréfanna og
fjarhaed hvers lanaflokks.

Vextir af bréfum bessum skulu vera hinir sému og eru af ldnum byggingarsj6ds.

Nanari dkvadi um sdlu og utdratt bréfanna skulu sett med reglugers.

2. (14. gr.) A vegum byggingarsjéds rikisins skal veSdeild Landsbanka Islands
hafa til s6lu spariskirteini.

Spariskirteini bessi skulu visitolutryggd a4 sama hatt og 1ansfé byggingarsj68s og
vextir af beim hinir s6mu og utlansvextir byggingarsjods, og skulu peir utborgadir,
um leid og skirteini er innleyst. Skirteinin skulu skrad a néfn kaupenda.

Eigendur skirteini skulu njéta peirra hlunninda ad hafa forgang fyrir lanum til
bygginga e8a kaupa 4 ibud, svo og rétt til 25% heerra lans en venjulegt 1an byggingar-
sjods er, b6 aldrei yfir 85% af matsverdi ibudar.

Til a8 njota slikra hlunninda purfa b6 hlutadeigendur ad hafa keypt spariskirteini
fyrir minnst 250 pus. kr. 4 eigi skemmri tima en 10 arum, og skal a. m. k. 35% af
upphaedinni hafa verid keypt 5 arum aSur en beir sakja um lanis.

N1 vill eigandi spariskirteinis fa skirteini sitt innleyst, og skal hann p4a tilkynna
veddeild Landsbankans ba® med eins ars fyrirvara.

Setja skal i reglugerd nanari akvaedi um framkvamd lagafyrirmeelis pessa.

3. gr.
Fyrirsogn III. kafla laganna breytist og verdi pannig:

III. KAFLI
Um sparnad, visitolutryggd skuldabréf og sparifjarskirteini i bagu ibadarbygginga.

4, gr.

A eftir akvseSum til bradabrigda i 16gunum komi nytt dkvaedi, svo hljéSandi:

babd fé, sem byggingarsjodur rikisins leggur af moérkum til framkvemdaasetlunar
um byggingar i BreiSholti i Reykjavik, ber framkvaemdanefnd byggingaastlunarinnar
ad endurgreida byggingarsjodi eftir peim reglum, sem raSherra setur. Rikisstjornin
skal, eftir pvi sem borf krefur, afla pess fjar, sem framkveemdanefndinni er skv. 1.
mgr. skylt a8 endurgreida. bvi fé, sem bannig rennur i byggingarsjé8 rikisins, ber
Husnaedismalastjorn rikisins a8 uthluta eftir reglum hins almenna vedlanakerfis.

5. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Greinarger?9.

Hér verSur ekki rakin saga hisnadismala i landinu hina siSustu aratugi. Hefur
bar misjafnlega til tekizt bratt fyrir g6 aform. Vissulega vaeri pad nau8synjaverk, ad
slik saga yrdi ytarlega samin, og veentanlega verSur svo gert, um leid og 611 okkar hus-
nedismalaloggjof verdur endurskodud i heild, eins og heitid hefur verid af rikis-
stjérnarinnar halfu. Eitt er vist, a8 hinn rausi praSur peirrar ségu hin sidari ar eru
stadreyndirnar, hversu baglega hefur tekizt a8 na bvi marki, sem stefna skyldi a8, b. e.
ad leysa hiisnebisporf landsmanna me8 sem haganlegustu méti og minnstum kostn-
adi. Hefur éndvert til gengid vid gé8viljadan asetning. Sifellt rikir tilfinnanlegur hus-
naedisskortur, 6hofs hefur allt of mjog geett 1 byggingarmata, fjarmagnsskortur hefur
pjakad almennt allt hisbyggingakerfid, og margt fleira kemur til. -

Svo umfangsmikil eru bessi mal og svo gifurlegt er fjarmagni¥, sem varib er og
verdur varid til ibtidabygginga, a8 bau teljast eitt hofudatridi efnahagsmala okkar.



Lausn bessa verkefnis me® hagkveemum hztti er ein af meginforsendum bess, a8 okkur
lanist ad komast fram til beettra lifskjara.

Hja okkur er svo komi®, a8 husna¥isskorturinn og bygging ibtSarhusnadis er
einn af meginpattum sivaxandi ver$bolgu. Er bjédfélaginu meira en litil haetta biin,
ef enn heldur fram i pessum efnum sem verid hefur. Hér er ef til vill um a8 tefla
hinn veikasta hlekk i allri hjédfélagsbyggingunni. Og vi8 bad er ekki haegt ad bua
miklu lengur, ad svo skuli skipulagi hatta® i ibuSarhiisabyggingum, a8 wvinlega verdi
beim samfara drapsklyfjar skulda, sem endalaust kvelja flesta ba, sem medaltekjur
hafa, svo ad ekki sé talad um laglaunafélk. Pessir hépar eru ®8i fj6lmennir med
pj68inni.

Allir hljéta ad sja, a8 pessi malefni verSur ad taka nyjum og fastari tokum og
vinna a8 pvi med 61lum tilteekum radum, ad framkvsemd hisnxedismalanna verdi i sem
fyllstu samrzemi vi§ yfirlysta stefnu loggjafarinnar um byggingar ,héflegra fbuda 4
hagstedu verdi®.

Pegar meta skal, hver rad séu til lekkunar byggingarkostnadar, kemur a8 sjalf-
sogdu margt til alita. Likast til er einn stersti vandinn fjarmagnsskorturinn og svo
audvitad a8 yfirvinna pa einstoku tregu og sinnuleysi, sem rikt hefur um framkvaemd
4 3. gr. hlisnedismalaléggjafarinnar, par sem husne8ismalastofnuninni er fyrirskipad
a8 vinna a8 umbétum i byggingarmalum og lekkun 4 byggingarkostnadi eftir marg-
hattuSum skynsamlegum leifum, sem nanar eru tilgreindar.

i bvi frv., sem hér um fjallar, eru tillégur adallega gerdar a8 pvi er varSar fjar-
oflun til byggingarframkvemda. Su fjaroflun byggist 4 auknum sparnadi, bannig ad
fjArmunaradstéfun almennings geti ad 68rum praedi komizt i pbann farveg, sem leida
meetti til uppbyggjandi framkvaemda.

Pannig er vikid aleins ad einum patti hins mikla vandamals, en b6 beim, sem
getur haft vistekt gildi og varanlegt i pjoSarbtuskapnum, ef vel tekst til, 1 bvi skyni
ad lekka til muna byggingarkostna® og auvelda f6lki a8 koma sér upp ibudareign
og halda henni med barilegum haeetti.

Sérfraedingar telja, a8 hér 4 landi hafi 4 timabilinu 1960—1967 vantas 2000 ibudir
til ad fullnsegja azetladri bérf. Efnahagsstofnunin telur ibaSarpérfina 1967—1971 ad
medaltali 1725 ibadir 4 ari. Ef meSalsteerd hverrar ibudar veeri 390 m3, yr8i kostnadar-
ver® ibudarinnar mi%ad vis byggingarvisitéluna i juli 1969, sem er kr. 3889.00 pr. m?,
kr. 1516 600.00.

Fjarfesting i 1725 ibtiSum 4 ari miSad vi§ verdlag i juli 1969 er pvi alls 2615
millj. kréna.

Lanaméguleikar byggingarsjods eru aztladir 470 millj. kr., versi tekjustofnar ekki
auknir fram yfir pa®, sem nu er, og eru bannig ca. 18% af nau8synlegri fjarfestingu i
ibuSabyggingum.

Ef tekid er til athugunar, hvernig mal kunna a8 standa i byrjun jili 4 neesta ari,
kemur betta 1 1jés:

1) Allir peir, sem fa fyrri hluta lans eftir 1. név. 1969, og peir, sem fengju pad

eftir 1. febr. 1970, eiga ba 6fenginn siSari hluta lansins.

2) Peir, sem ekki héfdu skilad vottorsi um fokhelt fyrir arslok 1969, enda pétt

peir hafi sé6tt um lan fyrir 16. marz 1969, hafa enga rlausn fengid.

3) Auk pessa eru svo allir beir, sem s6tt hafa um lan fra 15. marz 1969 til og

med 30. juni 1970, 6afgreiddir.

Hversu margir bessir lansumsazkjendur kunna a8 verda, er ekki unnt ad segja
fyrir um med neinni vissu, en midad vid edlilega byggingarstarfsemi meetti ®tla, ad
peir yrdu eigi mikid undir 2000.

Fjarmagnsvéntun byggingarsjodsins er bvi teepast minni en 900 millj. kréna, ef
eigi verBur al gert.

Pad fer pvi ekki milli mala, a8 bryna naudsyn ber til bess, a8 itlAnaméguleikar
byggingarsj68sins verdi stérauknir. A pad vitaskuld eigi adeins vid nesta ar, heldur



og eigi sidur vid um langa framtis. Fjarmognun verdur pvi ad koma til i stérum stil.
Skodun okkar flm. er si, ad slik fjormdégnun eigi ad koma fra auknum sparnadi, enda
visast, a8 hvers konar framkveaemdir eiga sér ekki stad a¥ jafnadi med edlilegum hzetti,
nema til komi sparnadarfé i einhverri mynd. A5 visu er gegndarlaus ver8bélga asamt
margitrekudum gengisfellingum lijtt til fallin ad halda uppi og hvad pa heldur ad auka
sparnadarvidleitni almennings. Margvisleg 6hofseydsla svo og 6timabzer og flj6tfernis-
leg fjarfesting, eigi aleins einstaklinga, heldur og hvers kyns fyrirtekja 4 lisnum
arum, synir 1joslega flétta f6lksins undan verSbélgueldinum. Skal petta sizt hér atalis
ut af fyrir sig. Petta ma telja nokkurs konar sjalfsvorn gegn apjan, sem almenningur
4 minnsta s6k 4. MeS beim verStryggingum og ymsum hlunnindum, sem 1 frv. getur
nanar, og fylgir peirri skuldabréfa- og spariskirteinasélu 4 vegum byggingarsj68s, sem
komid yrdi a fot, ef Akvaedi frv. keemu til framkvaemda, er eigi a8 siSur reynt ad koma
ald nokkru i veg fyrir tjon, sem verdfall peninga og ver8bdlga kynni a8 valda spari-
fjareigendum. _

bar fjaroflunarleidir, sem hér eru gerdar tillogur um, eru pekktar med nagranna-
bjodum okkar, og beer leidir eda svipadar peim farnar i pagu ibuSarlanakerfis og tald-
ar hafa gefizt med aAgetum.

Hér hefur aSeins lauslega veri® rakid, vit hvern vanda er a8 etja i hisna8ismal-
um okkar Islendinga, og barf eigi frekar a¥§ gera bvi skéna, hve audszr og stérfelldur
hann er. Jafnaugljés er hin bryna lifsnauSsyn okkar i kéldu og misvidrasému landi
ad bua vid fjarhagslega vidradanlegt og heilsusamlegt ibtiSarhhsnzedi.

Vid flm. frv. teljum, ad per tilldgur, sem pad hefur ad geyma, megi leiSa til
nokkurrar tirlausnar, ef semilega takist til um framkvemd beirra og ekki sigur enn
meir a hli8 erfidleika og vandra8a i efnahagslifi pjéSarinnar.

Skal fari8 nokkrum orum um greinar frv.

Um 1. gr.

Hér er lagt til, ad lanin verdi afborganalaus fyrstu 3 arin i sta$ eins ars eins og
nu er, og lanstiminn lengdur i 35 ar i sta® 26 ara.

Eins og kunnugt er, var visitélubinding 14nanna 16gfest i samrsemi vid junisam-
komulagid milli rikisstjérnarinnar og verkaly8sfélaganna ari% 1964. Pad samkomulag
hefur sjalfsagt byggzt 4 bvi, a8 alvarleg tilraun yr8i gerd af opinberri halfu til pess
ad hefta vaxandi versbdlgu og jafnframt a8 laun yréu a8 fullu verdtryggs. Raettust peer
vonir litt. Hins vegar hefur 4 lei8inni veri8 slaka® a visit6lubindingunni. Ver8ur a8
setla, a® eigi 1i8i langur timi, par til radizt verdi af einbeitni og heilshugar gegn hinum
mikla skavaldi, verbolgunni, og hin heft a8 verulegu leyti. Flm. frv. pykir rétt, a§
visit6lubinding 4 voxtum af lanunum falli niSur. Hins vegar er varla, eins og a stend-
ur og kerfi byggingarsjodsins er hattad, efni til a8 breyta lagareglum, sem a8 pessu
leyti gilda um afborganir. Pa er lagt til, a6 visit6lualagid a grei8slu til vetdeildarinn-
ar falli niSur.

Me8 akva8um bessarar greinar er ad nokkru stefnt a8 pvi ad 1étta undir me® Ian-
takendum.

Um 2. gr.

1 islenzkri 16ggj6f er verdbréfasala med beim heetti, sem hér greinir, algert ny-
meeli. Hér 4 landi hafa verSbréf verid meS 6llu dseljanleg a frjalsum markadi nema i
mjog 6verulegum meli og ba me8 40—50% afféllum. ViSast hvar i vestraenum, heimi
hefur verdbréfasala pjothagslega mikilveega pydingu a fjolmoérgum svium efnahags-
lifsins. Hja okkur hefur hins vegar ekki reynt & slik viSskipti, svo a8 heiti§ geti, og
er orsok pess vafalaust m. a. hi siminnkandi verdgildi kronunnar. Me8 pvi a¥ visi-
tolutryggja skuldabréfin, eins og frv. gerir rad fyrir, ma ztla, a% menn sjai sér hag
i pvi-a® kaupa slik bréf a¥ 68ru jéfnu. Geeti pad att hlut a8 bvi, ad @r énaudsynlegri
eydslu dragi og siSur yr&i hrapad ad fjarfestingu i margvislega midur pérfum hlutum.

P4 =tti pad ad verBa hvatning til kaupa a skuldabréfunum og jafnframt 6rvun til
fjaréflunar, ad andvirdi bréfanna ma draga fra skatt- og utsvarsskyldum tekjum. f



bj6dfélagi okkar, sem parf 4 61lu sinu vinnuafli ad halda til uppbyggingar a velflestum
svidum til sifellt baettrar framtiSaradst6du pjédarinnar, er naudsyn, ad hver og einn
verkfeer borgari inni af hendi hagnytt starf og idki sparsemi, svo sem t6k eru 4, baedi
sin vegna og pjosfélagsins. Vi hofum ekki efni a pvi, ad fjoldi einstaklinga leidi hja
sér margs konar aukastdrf, sem full borf er 4 a8 vinna, me8 peirri umsoégn, ad allt fari
i skatta og ttsvor. Vid flm. teljum nuverandi atvinnuleysisastand aSeins timabundid
og atvinna verdi meiri en nog fyrir alla landsmenn, begar pvi linnir. Til pess a8 ein-
stakir hatekjumenn geti ekki komizt undan verulegri grei8slu opinberra gjalda, eru ar-
leg skuldabréfakaup einstaklinga og fyrirteekja bundin vi8 dkvedna fradrattarbsera ha-
marksfjarhaed.

bad er ekki ur vegi a8 wtla, a8 betur yréi fra framtélum gengi8, og er pba reiknad
med mannlegum veikleika, ef framteljendur geetu nota8 slik bréfakaup til leekkunar
skottum sinum. M4 bpykja liklegt, a8 hin arlega bréfasala eftir pessari leid, sem, hér
er bent 4, ver8i ekki nema a8 nokkrum hluta til a8 draga fra tekjustofnum rikis og
sveitarfélaga.

Erfitt er audvitad ad segja fyrir um pad, hva$ skuldabréfasalan kynni a¥ auka
fjarmégnun ibudarlanakerfisins. Pratt fyrir ymsa kosti pess fyrir einstaklinga og
fyrirteki ad festa fé i verSbréfum sem pessum og pratt fyrir rika pegnskapartilfinn-
ingu margra, pa paetti e. t. v. sumum vafasamt a8 festa fé sitt til 35 ara. A hitt er ab
lita, a® skuldabréfin hlytu jafnan a8 teljast s;emilegt handve®s fyrir lAanum hja peninga-
stofnunum, ef til pyrfti ad gripa. Visitélutryggingin og fradratturinn vi8 skattframtal,
svo og hinn arlegi utdrattur bréfa, hlyti a8 hofda til e8imargra, enda bott bréfin eigi
a¥d telja til eignar og grunnvexti til tekna. .

I annan stad er lagt til ad fara enn adra leid til fjaroéflunar fyrir byggingarsjod
rikisins og til frjals sparna8ar almennings i pagu byggingarmala. Lagt er til, ad ved-
deild Landsbanka Islands hafi til sélu spariskirteini 4 vegum byggingarsjéds. bau
skuli visitélutryggd 4 sama hatt og lansfé sjoédsins. Skirteiniseigendum eru tryggd
mikilsverS hlunnindi. Peir hafa forgang ad lanum til byggingar efa kaupa 4 ibud,
einnig rétt til 25% heerra lans en venjulegt 1an byggingarsj68s er. En skilyrdi eru
sett nm lagmarkskaup skirteina.

A®J Aliti okkar flm. er pad tilraunarinnar virdi a. m. k. a8 stofna til fjar6flunar
eftir peim leidum, sem hér hefur verid bent 4 og a8 nokkru rakid. Hinn alvarlegi fjar-
skortur byggingarsjoSs og hin bryna lansfjarp6rf hinna mérgu, sem brjétast i pvi
ad koma paki yfir hofud sér og sinna, knyr svo fast 4, a8 eigi verSur hja pvi komizt
fyrir rikisvaldib ad leysa ur bessum margheetta vanda me8 6llum tiltakum raSum.

Um 3. gr.
Rétt pykir, a8 yfirskrift III. kafla laganna verdi breytt til samrsemis vid hinar
nyju fjaroflunartillégur.

Um 4. gr.

A arinu 1965 var i sambandi vid kjarasamninga gert samkomulag um htsnsedis-
mal milli rikisstjérnarinnar og verkaly8sfélaga. PA var akve&id, ad hefja skyldi bygg-
ingu ibuda i Reykjavik samkvsemt asetlun. Peir félagsmenn i verkaly8sfélégum, sem
keyptu bessar ibudir, skyldu eiga kost 4 allt a8 80% lani 1it 4 verSmeti ibtiSanna.
Gert var rad fyrir pvi, a¥ veitt yr&u lan ur byggingarsjési rikisins it 4 pessar ibudir,
er samsvorudu lanum, sem adrir hisbyggjendur fa Gr sjédnum. A8 68ru leyti skyldi
rikisstjéornin ttvega fjarmagn til framkveemdanna. Teki8 var fram, a8 sami8 yrd&i vid
atvinnuleysistryggingasjod um lanveitingar Ut 4 bessar ibudir og keemu pau lan til
visbétar lanum fra hisnadismalastjorn.

Byggingarframkvsemdir hofust samkvamt bessari dsetlun i april 1967 og hisunum
valinn stadur i Breiholti i Reykjavik. Fyrsta afanga mun vera sem, naest lokis. T
pessu hverfi hafa veri8 reistar 335 ibudir. Heildarkostnadurinn er or8inn 396 millj.
kr. Vegna bessara framkvamda hefur byggingarsjéBur lagt ut teepar 281 millj. kr.



Midad vid venjuleg 1an hefdi sj6Surinn att ad lana 154 millj. kr. Vegna BreiSholtsfram-
kveemdanna hefur pannig veri8 127 millj. kr. minna til athlutunar innan hins almenna
vedlanakerfis byggingarsj63s. Dessi mikla sker8ing & fjarraSum hefur alvarlega tor-
veldad hisnzedismalastjérn a¥ fullnegja eftirspurn lana eftir reglum hins almenna
vedlanakerfis og valdid ohafilegu tjoni og erfidleikum husbyggjendum, sem vid pad
kerfi bua.

Akveedi bessarar greinar fela 1 sér fyrirmeeli til rikisstjérnarinnar um, a8 hun fari
ad eins og til var =tlazt med samkomulaginu 1965 og afli fjar vegna framkvsemdanna
samkveemt byggingaraztlun 1 BreiSholtshverfi til visbétar lanum hasnaedismalastofn-
unarinnar til ibuSakaupendanna. Jafnframt endurgreidi framkvaeemdanefnd bygginga-
jzetlunarinnar byggingarsjodi rikisins pad fé, sem hann hefur vari$ til framkvaemd-
anna i BreiSholti umfram venjuleg ibuidarlan, enda dthluti hisnedismalastjérn bessu
fjarmagni eftir reglum hins almenna vedlanakerfis.



