Ed. 666. Frumvarp til laga [297. mal]
um breyting a 16gum nr. 25 14. juni 1929, um gjaldprotaskipti.

(Lagt fyrir Alpingi 4 91. 16ggjafarpingi, 1970—71.)

1. gr.

7. gr. or8ist svo:

1. Pegar skiptaradandi hefur trskur¥ad gjaldbrotaskipti, tekur hann, svo fljétt
sem unnt er, til nanari athugunar gégn pau, sem fram eru komin, sbr. 3. gr., og aflar
visbétargagna, ef purfa pykir. Rannsékn skal beinast ad bvi a¥ afla upplysinga um
eignir protamanns og um fjarreidur hans fyrir gjaldprotid, svo og hvort likur eru til
ad um refsivert athzfi sé¢ a¥ rada i sambandi vi8 pad.

2. 1 pvi skyni er protamanni og 68rum, sem hlut eiga a8 mali, skylt a8 lata i té:

a) Békhaldsgégn protamanns, ef til eru, eSa énnur gbgn, er skiptaradandi telur geta
skipt mali.

b) Skattskyrslur brotamanns fyrir tvé siSustu ar fyrir gjaldprot — og eldri, ef efni
eru til.

¢) Vebboékarvottord um fasteignir, skip og loftfér protamanns, svo og onnur til-
teek opinber gbgn 4 bvi svidi, m. a. um bifreiSar eftir bvi, sem efni standa til.

d) Skriflegar eSa munnlegar skyrslur eftir pvi, sem skiptarafandi telur borf A.

e) Onnur bau gdogn, er mali kunna ad skipta.

3. SkiptaridSanda er heimilt a8 meina protamanni (stjérnendum félags eSa
framkvemdastjéra) brottfér tdr l6gsagnarumdeminu 4 meSan rannsékn samkv.
bessari grein fer fram.

N1 er for manns tdlmad, og vill hann eigi una bobi skiptardfanda, og er honum
b4 rétt ad fa formlegan trskur®, er keera ma til Heestaréttar. Urskur8urinn skal kved-
inn upp i rannséknardeild skiptaréttar, sbr. 2. og 3. télul. 8. gr.

4. N1 telur skiptaradandi ekki efni til frekari adgera og Iykur hann pa rann-
sokn og bodar skiptafund hi® fyrsta. A peim fundi skal skiptaraandi gera grein
fyrir rannsokninni og akvorSun sinni um, a¥ henni skuli 1okis. Skuldheimtumenn
skulu inntir eftir pvi, hvort peir hafi nokku® til mala a8 leggja. Béka skal tillogur
peirra og afgreiSslu 4 peim. A8 fundi loknum skal skiptaradandi senda sakséknara
endurrit fundargerdar og frumgerd eda endurrit bess, sem fram er komi8 og mali
skiptir. Nu eru malavextir 1jésir og ekki likur til, a¥ neitt nytt komi fram a skipta-
fundi, og getur skiptaradandi pa fellt fundinn nidur.

5. Um kostna® af rannsdokn samkv. pessari grein fer sem um kostnad i saka-
malum.

Nu hagnast buid af rannsékninni, og urskur8ar pa skiptaraandi, hvort buid
skuli greifa kostnadinn ad 81lu eba nokkru.

Urskurdi skiptara®anda verSur einungis skotid til =¥ra déms Asamt skipta-
gjordinni, sbr. 1. mgr. 96. gr. skiptalaga nr. 3 1878.

6. Ni telur skiptaradandi, a¥ rannsékn hans bendi til bess, a8 um saknsemt
misferli a8 reda, og sendir hann ba saksdknara gégn malsins, sbr. 4. lid.

2. gr.

8. gr. ordist svo:

1. Er sakséknara hafa borizt skyrslur skiptarifanda og gogn samkv. 4. og 6.
télul. 7. gr., tekur hann AkvoérSun um, hvort mal skuli h6f8a, framhaldsrannsékn fram-
kveemd e8a vi¥ svo biid skuli standa.

2. N1 telur saksoknari rétt, a¥ rannsékn sé fram haldis, og felur hann ba skipta-
radanda a¥ annast hana. Rannsékn bessari lykur, begar sakséknari telur eigi porf
nanari adgerba e8a gefur ut dkeruskjal.



3. Er skiptaréttur annast rannsékn samkv. 2. li5 bessarar greinar, nefnist
hann rannséknardeild skiptaréttar.

Vi8 rannséknina hefur skiptaraBandi alla somu réttarstédu og rannséknardém-
ari 1 opinberu mali. Hann hefur rétt 4 a¥stod légreglu vi§ rannséknina, enda lita
logreglumenn ba stjérn hans.

Nu telur rannséknardeild skiptaréttar borf 4 aBsto8 bokhaldsfr6ds manns og
kveSur hin pa slikan mann til.

Um rannsokn rannséknardeildar skiptaréttar fer samkv. Akveum laga um rann-
sokn opinberra mala fyrir domi, 48ur en Akaruskjal er gefid 1t.

Réttarstada protamanns er hin sama og sékunauts i opinberu mali.

4. Rannséknardeild skiptaréttar getur hvenzr sem er leital umsagnar sak-
soknara um einstdk efni rannséknarinnar, enda getur og sakséknari att frum-
kvaedid.

3. gr.

9. gr. ordist svo:

1. N telur rannséknardeild skiptaréttar mali§ nzegjanlega rannsakad og skal
b4 senda sakséknara gégn malsins og endurrit af bvi, sem mali skiptir.

Nu telur sakséknari eigi porf frekari rannsoknar og tekur hann ba akvorSun
um, hvort mal skuli h6f8a gegn protamanni e8a 68rum.

Ef hann telur bas, sem fram er komid, nsegjanlegt e8a liklegt til sakfellingar,
semur hann akaeruskjal, sbr. 115. gr. laga nr. 82 21. dgust 1961. Annars kostar laetur
hann vid svo bui§ standa.

2. Ma4l skal rekid fyrir sakadomi peim, sem 16gségu a i umdemi, par sem skipti
fara fram. Saksdknara er bo heimilt ad stefna mali til annars sakadéms, ef hag-
felldara bykir, enda ms=li eigi neitt sérstakt bvi i gegn.

3. Sakadémur si, sem med mali¥ fer, kveSur 4 um stad og stund til pingfest-
ingar mals, ritar ba dkvorSun sina 4 akeruskjalid og letur birta bal med venju-
legum heetti eda fyrir démi.

Um leid og dkzeruskjal er birt sdkunaut, skal hann spurdur, hvort hann vilji
halda uppi vorn eba fa verjanda og ba hvern, ef bvi er a¥ skipta.

4. Um malsmedferd fer samkvemt 16gum um meSferd opinberra mala ad pvi
leyti, sem vid getur att, par & me&al um kostna® af malinu.

4. gr.
SiSari malsliSur 32. gr. falli brott.

5. gr.
Ordin ,en b6 aldrei sidar en 18 manudumn eftir sidustu birtingu innkoéllunar,
nema léogmeetur skiptafundur sampykki, a¥ skipti dragist lengur® i 36. gr. falli brott.

6. gr.
Sidari malsgrein 39. gr. falli brott.

7. gr.
Log bessi 68last begar gildi, og skal beim beitt vid bau b, sem tekin eru til
skipta eftir gildistoku beirra.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Me® bréfi domsmalaraduneytisins, dags. 19. desember 1968, var nefnd til endur-
skoBunar a4 doémaskipun og medfers domsmala fali§ ad taka til athugunar laga-
reglur uni démstélamedferd 4 gjaldprotamalum, en Verzlunarrad fslands haf8i nokkru
a8ur vakid athygli raSuneytisins og saksoknara rikisins 4 vandkvedum vi§ me&fers
gjaldprotamAala, sem draegist oft ohefilega, og geti slikt ordié til mikillar roskunar
4 hagsmunum, skuldheimtumanna gjaldprota a®ila.



Nefndin starfadi ad athugun pessa mals um tima og reddi vid a8ila, sem mest
fjalla um malsmedferS 4 pessu svidi, en fol sifar, i samradi vi§ raduneytid, einum
nefndarmanna, préfessor Theddori B. Lindal, a8 semja driog a8 frumvarpi til laga
um breyting 4 gildandi 16gum um gjaldprotaskipti. FrumvarpiS var siSan athugad
afram. i nefndinni og einnig ratt 4 adalfundi Démarafélags Islands 4 s. 1. hausti, sem
f61 nefnd ad gera athugun 4 einstékum atriSum i frumvarpinu. Athugasemdir peirrar
nefndar voru sidan teknar til greina me® minnihattar breytingum a frumvarpinu,
sem nefndin hefur nu afhent domsmalaraduneytinu me8 svo hljoSandi

Greinarger?d.

I. A siBustu 30—40 Arum hafa ymsar mikilvegar breytingar veri8 gerSar a réttar-
farsloggjof hér &4 landi. M4 par nefna: L6g nr. 85 23/6 1936, um medferd einka-
mala i héradi (na i endurskoBun). Log nr. 82 21/8 1961, um medferd opin-
berra mala. Log nr. 57 18/4 1962, um Heestarétt, 16g nr. 57 25/5 1949, um upp-
bo8 og 16g nr. 18 22/3 1949, um kyrrsetningu og l6gbann. Hér var um naudsyn
al reda, pvi ad eldri Akvaedi voru mjég sundurleit, og fra ymsum timum, sum
mjog gomul — jafnvel fra 18. 61d. Pau hafdu bvi engan veginn breyttum bjos-
félagshattum, né heldur ndtima viShorfum i 16gfredi og félagsfraedi. Log um
skipti, gjaldprotaskipti, fjarnam og 16gtak eru hins vegar a8 mestu obreytt
sidan um 1880-—-1890 og er par bvi p6rf breytinga, enda hefur og a Alpingi komi
fram abending i bvi efni, sbr. pingsalyktunartillogu, er kom fram a Alpingi 1961.
Ari® 1929 voru a® visu sett n¥ log umn gjaldprotaskipti, nr. 25 14/6 1929, en
bau eru nu ad ymsu urelt ordin, enda a¥ stofni til fra 1894 og purfa pvi endur-
skoBunar vid engu sifur en skiptalégin.

Hér hefur pé verid farin su leid ad taka einkum til mebferSar pau akvaedi
laganna, er varfa sakamalsrannséknir i sambandi vi§ gjaldprot og er frum-
varp betta arangur beirrar athugunar.

I. AsteeSur til bessara vinnubragda eru ecinkum:

1) Akvedi 7. og 8. gr. gjbskl. eru mjog sérsted og munu hvergi eiga sér
hlidstaedu a8 pvi er kunnugt er. Samkvaemt peim ber a8 hefja sakamadlsrann-
s6kn af pvi einu tilefni, a madur verSur gjaldprota. AS visu ma segja, ad
mjog oft sé um ad tefla misferli i sambandi vi$ gjaldprot. En engan veginn er
bal alltaf. bad er almenn réttarfarsregla, a¥ sakamalsrannsékn skuli bvi al-
eins hefja, a8 um rokstuddan grun um misferli sé ad reda hverju sinni. Sam-
kvemt 16gum um medfer§ opinberra mala er st regla viSurkennd hér, sbr. 21,
73. og 74. gr. laganna.

2) Sakamalsrannsokn hefur alltaf beinan kostnad i f6r me8 sér, oft mik-
inn, auk timatafar fyrir embzettismenn pa, sem hlut eiga a® mali, og 6baegindi
sokunauts. Ber bvi ekki a8 gripa til hennar, nema sérstakt tilefni sé til.

3) Vegna annmarka beirra, sem nefndir eru i 1. og 2. 1i8, hefur framkvaemd
laganna oft or6id formid eitt og 16gin stundum sniSgengin a8 bvi er bezt er
vitad. Hins vegar hefur stundum bo6tt 4 bresta um nagjanlega virka og hrada
ranns6kn, bar sem tilefni b6 gafst. SkiptaraSendur, sem 1ati§ hafa uppi 4lit
i bessu efni, telja, a8 fullkomin framkvemd & békstaf laganna hljéti ad leida af
sér borf 4 meiri mannafla en peir hafa na.

4) Peer greinar laganna, sem hér skipta mali — 7. og 8. gr., eru mi8a8ar
vi8 eldri 16ggjof en pa sem nu gildir um sakamal, t. d. hefur sjalfstett akeeru-
vald komid til. Naudsyn er bvi 4, a8 akveedin séu ferd til samremis vid gild-
andi 16ggjof.

5) Akvaedi 9. gr. eru miSud vid rannséknarreglu eldra sakamalaréttar-
fars, m. a. ad sakborningi sé skylt al svara og knyja megi hann til jatningar
med frelsissviptingu. Pessi regla er nu alveg fordeemd i vestranu sakamila-



réttarfari og 16g nr. 82/1961 syna ad hun er ekki vidurkennd i islenzkum rétti,
sbr. m. a. 108. gr., 1. malsgr. 40. gr. og 2. malsgr. 77. gr. laganna. G683 rok eru
til pess ad telja 9. gr. brottfallna vegna nyrrar 16ggjafar, svo og samninga um
mannréttindi, enda mun henni ekki hafa veri§ beitt, a. m. k. 4 sidari timum.

Til pess ad taka af allan vafa i bessu efni, bykir b6 rétt ad fella greinina
ir gildi, enda geymir hin almenna réttarfarsloggjof nzegjanlegar heimildir 4
bessu svidi, sbr. 3. 1i8 1. greinar.

6) Raddir hafa komi8 opinberiega fram um nau8syn urbdta, m. a. fra
Verzlunarradi fslands.

III. Pad kann al vera nokkurt alitamal hvernig urb6tum skuli haga. Einfaldast,
og i mestu samraemi vi§ 16ggjof okkur skyldra bjoda, veeri ad fella 7., 8. og
9. gr. gjbskl. ur gildi og setja ekkert i stadinn. Mundi pa fara um bessi mal sem
onnur sakamal samkveemt 1ogum nr. 82/1961 og oft jafnframt sérlogum, . d.
skattaléogum, gjaldeyrislogum, békhaldslogum o. fl.

Dessi lei8 hefur ad verulegu leyti veri® farin i frv. en ekki a8 6llu. Akzeru-
valdinu er hér fali§ sama hlutverk og i 68rum sakamalum og malsmed&fer8in
er felld undir 16gin um medferd opinberra mala a8 mestu leyti. Hi§ afbrigdi-
lega er hins vegar hver me8 rannséknina fer. Par hefur sit leid verid farin,
a8 frumrannsékn sé i hendi skiptaréttarins og einnig rannsékn fyrir démi, er
ba starfar me8 s6mu réttindum og skyldum og démur, er rannsakar opinbert
mal (eSa hugsanlegt opinbert mal), 48ur en 4kzera kemur til. Pessari skipan
hafa radi pau raunhzfu sjénarmid, a¥ skiptarétturinn hefur 611 géogn mals-
ins undir hondum, sbr. m. a. 3. gr. gjpskl. A skiptafundum er hann og i nanu
sambandi vi§ skuldheimtumenn, sem hagsmuna sinna vegna hljéta a. m. k.
sumir ad pekkja til hags og hattalags protamanns og hafa vakandi auga hver 4
68rum.

Ef frumrannsékn veri begar falin sakadémi yrdi um verulegan tviverknad
ad rx8a og afstaan 611 lakari. A meSan malid er 4 pessu stigi og alls 6vist
un1 hvort um nokku® saknzemt misferli sé a8 re8a, er i rauninni adeins um ad
reda patt 1 pvi a8 f4 gogn 1 hendur til bess ad hagsmuna biisins geti ordid
sem bezt borgil. Afstada skiptaradanda til bess a¥ raekja betta hlutverk er varla
nzegilega sterk, ef hann skortir heimildir sakadémara, sbr. 9. gr. gjpskl.

Hins vegar er pad i hendi saksoknara ad kveda a4 um, hvort sakamal skuli
h6fda eBa ekki. Komi til sakséknar bykir rétt ad malid fari fyrir venjulegan
sakad6m, bvi a8 bar er a8 jafnadi um reynda menn a8 rzeda 4 svibi sakamaila og
Ymiss konar a8stafa betri en hja ddémara, sem hefur einkamal a8 adalverk-
efni. Oft eru einnig brot t. d. gegn gjaldeyrislogum, skattalégum, békhaldslogum
o. fl. i ninu sambandi vi§ gjaldprot, en slik mal er eflilegt al sakadémur fari
med.

Petta 4 a8 visu einkum vi¥ i Reykjavik, en a. m. k. i hinum sterri bejum
mun einnig nokkur verkaskipting vera, pannig a8 medferd sakamala og einka-
mala sé nokkud adgreind. Pess ma og geta, al langflest gjaldbrot verda i Reykja-
vik.

Um einstakar greinar parf ekki langt mal, en a8 nokkrum atridum er b6
rétt ad vikja.

Um 1. gr.

Storf skiptaréttar samkvaemt bessari grein eru ekki 4 svidi sakamala heldur
einkamala, enda natengt peirri starfsemi skiptaréttar ad kynna sér hag busins, tor-
tryggilegar athafnir protamanns og anna®, pannig a8 hag biisins sé sem bezt borgid.
Hugsanlegt saknamt misferli verSur bé ad hafa i huga.

Hins vegar er engin skylda 16g6 4 skiptarafanda til pess a8 hefja sakamalarann-
sékn. Er bad { samrzemi vi§ meginsjénarmi8 bpau, sem viki§ er ad i almennum at-



hugasemdum hér ad framan, enda er akvoérdun um sakamalsrannsékn og malshofd-
un 16g8 1 hendur sakséknara i samrzemi vi§ almenna skipan akseruvaldsins.

Um 1. barf ekki skyringa.

Um 2. Vafi kann a8 vera a4 bvi, hvort bessara akveda sé porf. Oryggis vegna
bykir b6 rétt ad hafa pau, pvi a8 hér er um ad rze8a athugun a svidi einkamala eins
og fyrr segir.

Um 3. Rannsokn si, sem gert er rad fyrir 1 pessari grein, Iytur reglum einka-
malaréttarfars. Oft getur han ekki ordid framkvaemd an atbeina protamanns. Nau®-
synlegt er bvi, a8 protamadur sé til taks, ef 4 parf ad halda. Pvi er skiptaraSanda
veitt st heimild, er i greininni kemur fram, enda lagt til, a8 dkvae8i nigildandi 9. gr.
falli ur gildi. Oryggis vegna pykir rétt ad sakamalsmedfers sé hofd a.

Um 4. Gjaldprot varda fyrst og fremst hagsmuni skuldheimtumanna, enda hafa
beir og bezta adstédu til ad vita hvar skérinn kreppir. Eglilegt er bvi, ad beir hafi tok
4 ad fylgjast med og ba einkum, ef ekki pykja efni til frekari adger8a. Rétt pykir
b6 ab skiptaraandi meti malavexti hverju sinni. Endanlegt akvorSunarvald er hins
vegar i hendi sakséknara.

Um 5. Pott rannsdéknin, sem fram fer samkvaemt bessari grein, sé einkum i pagu
skuldheimtumanna er hin bd jafnframt hluti almennrar réttarvorzlu 4 svisi vis-
skipta. Oft leidir hiin ekki til fjarhagslegs Avinnings fyrir einn eSa neinn. Rétt
bykir bvi a8 hid opinbera greii kostnadinn, pé med beirri undantekningu, sem greind
er i greininni.

Um 6. Parf ekki skyringa.

Um 2. gr.

Hér ver8a battaskil i malsmedfer§ og er malid mi komid inn 4 vettvang saka-
madla og gilda pvi almennar reglur peirra méla um me8fer8§ pess héSan af, nema ad
bvi leyti, a8 skiptaréttur fer me8 rannséknina og er a8ur ad bvi vikid.

Um 1. Parf ekki skyringa.

Um 2. barf ekki skjringa.

Um 3. Til pess a8 6llum peim, sem hlut eiga ad mali, sé 1jost, ad sakamalsmed-
fer§ er nd komin til, bykir rétt, a8 skiptaréttur sé nefndur sérstéku nafni, pegar
hér er komi®.

Akvedin um logreglu og adstod bokhaldsfr68s manns eru sett 6ryggis vegna.
Orsis bokhaldsfro8ur er notad til bess a8 ljost sé, ad ekki parf alstod 16ggilts
endurskodanda, ef hefur madur faest.

4. Parf ekki skyringa.

Um 3. gr.

Hér verda enn battaskil, pannig ad mali8 fer nid ir h6ndum rannséknardeildar
skiptaréttar, nema sakséknari sski framhaldsrannsdknar. Mebfer8in er nti i hénd-
um sakséknara og sakadéms og verSur rekif sem venjulegt opinbert mal. Rék til
pessa eru greind i almennu greinargerdinni hér a¥ framan.

Um 1. Parf ekki sérstakra sk¥ringa.

Um 2. Varnarbing er akvedi§ i samremi vid almenn sjénarmid um varnarhing
i opinberum malum. Rétt pykir, ad sakseknari hafi nokkurt hegdunarvald hér
eins og i opinberum malum almennt, shr. VI. kafla laga nr. 82/1961.

Um 3. Hér ma visa til 115--118. gr. laga nr. 82/1961, en annars er ekki porf
sérstakra skyringa.

Um 4. Akvaedi um kostnad er sett oryggis vegna, en annars parf ekki sérstakra
skyringa.

Um 9. gr. er a8ur ratt sbr. II. 5. hér ad framan.

Um 4. gr.
Reynslan hefur s¥nt, a8 éframkvaemanlegt er ad fylgja akvaedi pessu ut i wesar,
enda vir8ist og fyrri liSur greinarinnar veita skiptaradanda nszegjanlegt adhald.



Um 5. gr.
Hér koma sému sjénarmid til og greind eru i sambandi vid 4. gr. og bé ollu
fremur. Hér ma og nefna 97. og 98. gr. skiptalaga nr. 3/1878.

Um 6. gr.
Akveedin virSast 6porf, enda veitir XIV. kafli hegningarlaganna nr. 19/1940
naegjanlegt athald, sbr. einkum 141. gr.

Um 7. gr.
Parf ekki skyringa.



