Ed. 136. Frumvarp til laga ) [113. mal]

um skipulég ferdamala.

(Lagt fyrir Alpingi 4 94. 16ggjafarpingi, 1973.)

1. KAFLI
Tilgangur og yfirstjérn.

_ 1. gr. :
Tilgangur laga pessara er ad studla a8 préun ferdamala og skipulagningu fer8a-
pjonustu fyrir islenzkt og erlent ferdafolk, sem mikilvegs pattar i islenzku atvinnu-
lifi, b2e8i med hlidsjén af pjéShagslegri hagkvemni og umhverfisvernd.

: 2. gr.
Samgonguraduneytid fer med yfirstjéorn mala peirra, sem 16g Dessi taka til.

II. KAFLI
Um Fer8amaélastofnun fslands.

- 3. gr.

Ferdamalastofnun Islands fer med stjorn ferSamala undir yfirstjérn samgoéngu-
raduneytisins. ' .

. 4. gr. _

Stjorn FerBamalastofnunar Islands skal skipu® fimm moénnum til priggja ara
i senn.

Skulu prir skipadir af samgdénguradherra, og skal einn peirra vera ur hopi
fastra starfsmanna samgongurauneytisins, en tveir skipadir eftir tilnefningu Ferda-
malarads. .

Varastjorn er skipud a sama hatt.

RaSherra skipar formann og varaformann stjérnarinnar.

Ratherra dkveSur poknun stjornarinnar og setur henni starfsreglur.

5. gr.
Radherra skipar fer8amalastjora, sem annast daglega stjorn FerSamalastofnunar
fslands, samkvsemt pvi sem stjérn stofnunarinnar akvedur.
Ferdamalastjori skal ekki vera i stjérn FerSamalastofnunar fslands, en situr
stjornarfundi me& malfrelsi og tillogurétti.
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I

V.

V.

6. gr.
Verkefni Fer?hmahstofnunar Islands eru

. Skipulagning ferdamala:

1) Awtlanagerd og helldarsklpuladmnd

2) Marka8skannanir,

3) Landkynningarstarfsemi, b. 4 m. adild ab rekstri kynningarskrifstofa erlendis.
4) Fjarfestingaraztlanir og fjarmoégnun. '

5) Pbatttaka i fjolpjoSlegu samstarfi um ferSamal.

bjonustustarfsemi:

1) AS efla og styrkja starfsemi ferSamalafélaga og adstoda FerSamalarad vid
dagleg storf, undirbining og framkvaemd arlegs FerSamalabings.

2) A® skipuleggja og sja um namskeis fyrir lei§s6gumenn samkveemt nanari
akvebum i reglugerd, er radherra setur.

3) AB veita almennar upplysingar i sambandi vi8 ferSir innanlands.

4) AS vinna ad pvi, ad starfreekt sé midstod fyrir pantanir 4 gistihisn2di i
samradi vid samtok gistihtisaéigenda.

5) A8 vinna a3 bvi, ad starfrekt sé mibst6d fyrir s6lu veiSileyfa i 4am og
votnum 1 samradi vid samtdk veibiréttareigenda.

6) A8 veita adstod i sambandi vid fjdlpjéSarasstefnur a Islandi og vinna ab
bvi i samradi vid flutningafyrirtzeki og eigendur gistihiisa, a8 slikar rad-
stefnur séu haldnar.

7) A8 vinna a8 bvi, ad hépferSir fyrir almenning til orefa landsins verfSl
samreemdar og skipulag8ar.

Eftirlit og umhverfisvernd:

1) A% studla ad bvi, ad umhverfi, fornminjar eda 6nnur nittiru- efa menn-
ingarverdmeti spillist ekki af starfsemi beirri, sem 16g bessi taka til. Skal
_stofnunin hafa nais sametqrf vid nattﬁruverndarréﬁ og alra ba abila, sem
um slik mal fjalla.

2) AD lita eftir, a8 uppfylitar séu nauﬁsvn]egar hreinletiskréfur, sér i lagi 4
stodum utan alfaraleiBa, sem fj6lsé6ttir eru af ferBafolki.

3) AB stubla ad fegrun umhverfis og snyrtilegri umgengni &4 viSkomu- og dval-
arsto8um ferdafolks.

4) A% kanna, eftir pvi sem asteda er til, réttmeaeti kvartana, sem berast um
ba®, sem abdtavant kann ad bykja i starfi beirra abila, sem veita ferSafélki
bionustu.

Solustarfsemi:

1) A8 annast skipulagningu orlofsfer8a. og orlofsdvala med sem hagkvsemust-
um kjoérum fyrir orlofsfélk med eigin ferSum e8a { samvinnu vi¥ starfandi
fer8askrifstofur. Skal stofnunin 1 pessu skyni leita: samvinnu vi§ stéttasam-
tok og Onnur almannasamtok.

2) A% hafa med hondum fyrirgreidsin innlendra og erlendra ferSamanna, sem
almenn ferBaskrifstofa.

3) Ab starfreekja sumarhoétel i hiusnzedi heimavistarskoéla, eftir pvi sem um
kann a8 semjast vid forraSaadila skélanna.

Onnur verkefni:

AS inna af hendi anna$ bafS sem stofnumnm er fallﬁ mel8 16gum pessum
eBa 4 annan hatt. : .



III. KAFLI
Um ferdamalafélog, FerSamdlabping og FerSamaélar4d.

7. gr.
Fer8amalafélog eru samtok einstaklinga, sveitarfélaga og annarra adila, sem
hafa pad markmi8 a8 vinna al battri adstéSu fyrir ferSafdlk 4 félagssvaedinu.
FerSamalafélog skulu leitast vid a8 hafa sem nanasta samvinnu vi8 sveitar-
stjérnir og nattiruverndarnefndir um framkvaemd peirra mala, sem félégin vinna ad.

8. gr.

FerSamalaping skal halda i septembermanudi ar hvert. RaSherra dkvedur med
reglugerd, hvada alilar, samtok og stofnanir, er hafa hagsmuna a8 geta, hafa rétt
til a8 senda fulltria 4 FerSamalapingid, svo og hverjir hafa rétt til a8 sitja pingid
an atkvaedisréttar.

f reglugerdinni skal kvedid 4 um adild ferSamalafélaga ad FerSamalapingi og
hamarkstélu fulltria ferSamalafélaga ur hverju kjordaemi.

Hlutverk FerSamalabpings er a8 fjalla um ferSamal og préun peirra og gera
tilldgur um bau, midad vid heildarstefnu laga bessara.

9. gr.

Fer8amalaping kys, til eins ars i senn, sj6 manna FerSamalarad og jafnmarga
til vara. Pingid kys formann og varaformann FerSamalara8s tGr hépi aSalmanna
i rabinu.

Hlutverk FerSamalaralds skal vera al fylgja eftir dlyktunum FerSamalabings,
reeda ny vidhorf i ferdamalum og bera fram tilldgur um bezer abgerdir, sem bad
telur naudsynlegar, vera rikisstjérn og FerSamalastofnun fslands radgefandi i ferda-
malum og inna af hdndum anna® ba8, sem bvi er sérstaklega falil med 16gum bess-
um e8a 4 annan hatt.

10. gr.
FerSamalarad bodar til FerSamalapings, undirbyr dagskra bess og leggur fyrir
ba® skyrslu um storf sin. Formadur radsins setur bingi8 og styrir pvi, unz pad hefur
kosi8 fundarstjéra.

IV. KAFLI
Almennar ferdaskrifstofur.

11. gr.

Fer8askrifstofa merkir i 16gum pessum fyrirtaeki, sem tekur ad sér ad veita i
atvinnuskyni, a8 einhverju e8a 6llu leyti, eftirgreinda pjonustu fyrir almenning:
a. Upplysingar, i einhverri mynd, um innlend eda erlend ferSamal.
b. Hvers konar farmidas6lu med skipum, bifreidum, flugvélum eda jarnbrautum.
c. Utvegun herbergija eda husnadis til gistingar, langan eda skamman tima.
d. Skipulagningu og s6lu hépferBa, innanlands eBa erlendis og méttéku erlendra

ferSamanna.

Samgonguraduneytid sker ur, ef agreiningur verSur um, hvort starfsemi telst
falla undir a.—d.-lid hér a8 framan, svo og um pad, hvort um ferdaskrifstofustarf-
semi sé ad raeda i skilningi laga bessara.

12, gr.
Oheimilt er a8 stunda stérf pau, er greind eru i 11. gr. svo og ad nota i nafni
eda auglysingum einstaklinga, félaga eda fyrirtekja ordid ferdaskrifstofa eda hlis-
sted erlend heiti, nema hafa til bpess leyfi samgénguraSuneytisins,



13. gr.
Hver s, sem vill reka ferSaskrifstofu, skal sekja um leyfi til raduneytisins.
Leitad skal umsagnar stjérnar FerSamalastofnunar Islands og FerSamalrads um
allar slikar umsdknir.

14. gr.

Skilyrdi til ad geta 68lazt leyfi til reksturs ferdaskrifstofu er, a¥ forstsSumadur

hennar uppfylli eftirtalin skilyrdi:

a. 25 ara aldur.

b. Verzlunarskdlaprof eda hlidsteed menntun eSa meiri, a5 démi raSuneytisins.

c. A8 minnsta kosti 5 ara starf vid almennan ferSaskrifstofurekstur, efa 3 ar sem
forstjori ferSaskrifstofu. Storfin skulu vera bess eBlis, ad pau geti, ad démi
raduneytisins, veitt alhlida pekkingun & ferSaskrifstofurekstri.

Raduneytid getur dkvedid, ad b ara storf vid farbegaafgreisslu i millilanda-
ferSum hja flugfélagi eda skipafélagi teljist jafngilda starfstima a ferSaskrif-
stofu samkvemt bessari grein.

d. Fjarr®edi og forraedi 4 bii sinu.
e. Biiseta 4 Islandi.

Leyfi ma veita félagi eba fyrirteki, enda sé stjérnin innlend og absetur hér a
landi, og skal ba si mabur, sem hefur med hondum daglega stjéorn ferbaskrifstofu,
uppfylla skilyrdi a.—e.-lida bessarar greinar.

N1 telur raduneyti§ a8 malavoxtum athuguSum, ad ekki sé unnt a8 reka starf-
semi ba, sem s6tt er um leyfi fyrir samkvamt l6gum pessum, &4 viSunandi hatt, og
skal pa umsokninni synjad.

15. gr.

Leyfi til reksturs ferBSaskrifstofu ma pvi adeins veita, ad umsakjandi setji
bankatryggingu, sem eigi sé laegri en 3.0 millj. kr. RaSuneytid getur akvedid al-
menna hakkun tryggingarfjarins, svo og sérstaka hsekkun hja einstokum ferd8a-
skrifstofum, ef rekstur beirra gefur tilefni til.

Ra8uneytid setur nanari reglur um 4 hvern hatt trygging samkvemt 1. mgr.
skal sett, um avoxtun, vishald og varSveizlu tryggingarfjar, svo og um endurgreidslu
og brottfall tryggingar, ef starfsemi hattir.

16. gr.
Ekki ma greida af tryggingarfé samkvaemt 15. gr. adrar kriofur en peer, sem
adfararhsefur déomur er fenginn fyrir eda viSurkenning skiptaréttar, enda séu krof-
urnar sprottnar af ferSaskrifstofurekstri tryggingarfjareiganda.

17. gr.

FerBaskrifstofur, sem O8last leyfi til reksturs samkvemt 16gum pessum, skuln
arlega, eigi sidar en 1. mali, senda raduneytinu reksturs- og efnahagsreikning undan-
farandi ars, endursko8adan af 16ggiltum endurskodanda. Skylt skal peim a8 veita
raduneytinu frekari upplysingar, ef pad zskir.

18. gr.

Akveaedi pessa kafla taka ekki til Feriﬁgl;uélastofnunar Islands.

Raduneytid setur reglur um & hvern hatt eigendum og umraSaménnum sam-
gongutaekja er heimilt ad skipuleggja og selja farsedla i ferSir med slikum samgoéngu-
tekjum, pannig a¥ faedi eda neturgisting fylgi. Binda ma slika heimild tilteknum
skilyrfum um hreinletisasté6du og annan adbiunal, svo og tryggingarfé.

Rabduneytid akvebur einnig, hvada fer8afélog eru undanpegin akvaedum laga bpess-
ara, ad bvi er Iytur a8 ferSum innanlands.



19. gr.
Leyfi til reksturs ferdaskrifstofu. fellur nidur:
a. Ef leyfishafi verSur gjaldprota eda er sviptur fjarraedi.
b. Ef trygging su, sem sett er samkvaemt 15. gr., ryrnar, fellur niSur eda fullnagir
ekki peim reglum, sem raduneytid setur.
c. Ef leyfishafi heettir ad hafa basetu hér a landi.

RaBuneytid getur afturkallad leyfid fyrirvaralaust, ef pad telur sannad, a8 um
sé a8 raefa hja ferBaskrifstofu meiri heildarvanskil en tryggingarfé samkvaemt 15.
gr. nemur eda ef slik vanskil eru fyrirsjaanleg. Einnig getur raduneytid afturkalla®
leyfid, ef skuldir eru hserri en eignir, ad viSbhattu tryggingarfé, en a¥ fradregnu
firmavirdi, svo og ef arsreikningi ekki er skilad samkv. 17. gr.

Ef félag er leyfishafi eSa annar en leyfishafi veitir daglegum rekstri ferdaskrif-
stofunnar forstodu, fellur leyfis nidur, ef forst6fumadur missir einhvers bpeirra skil-
yrda, sem leyfishafi verSur a8 uppfylla samkvemt l6gum bessum, efa andast, enda
sé ekki radinn nyr forstoSumadur, sem uppfylli skilyrdi laga bessara, innan bess
frests, sem raduneyti§ setur.

20. gr.

Nui andast leyfishafi, og er pa ekkju hans, ef hin silur i éskiptu bui, heimilt
ad halda afram rekstrinum i eitt ar, enda sé fullnzegt hinum almennu skilyrdum
um abyrgs, og ekki astze8a til afturkollunar leyfis samkvaemt 19. gr.

V. KAFLI
Ferdamalasjédur.

21. gr.
FerSamalasjobur er eign rikisins og lytur stjorn samgoénguradherra.
FerBamalasjoSur er stofnlanasjodur peirra starfsgreina, sem ferSapjonusta eink-
um byggist a. Hlutverk sj68sins er ad studla al bréun islenzkra ferSamala med
lan- og styrkveitingum.
22, gr.
Fé Ferfamalasjéss ma radstafa a eftirgreindan hatt:

1. Sj6burinn veitir einkaalilum og opinberum aSilum lan til framkvaemda vid
gisti- og veitingastadi gegn fullnsegjandi tryggingum.

2. Sjébnum er heimilt ad veita einkaaBilum og opinberum abilum, gegn fullnaegj-
andi tryggingum, lan til annarra patta ferSamala en i 1. 1i§ greinir, svo fram-
arlega sem med lanveitingunni er studlad ad bréoun islenzkra ferSaméala.

3. Sjobnum er heimilt ad veita FerSamalastofnun Islands framlag til ad koma upp
e8a endurbaeta hreinlsetis- og snyrtia8stodu a fjolséttum ferdamannast6dum utan
alfaraleida, svo og til annarrar umhverfisverndar, sem naudsynleg er vegna
ferSamanna, samanber 6. gr. ITI. 1i§ pessara laga. Styrkveitingar mega b6 aldrei
nema herri fjarhad en 10% af arlegum tekjum sjé8sins samkvemt 23. gr.

23. gr.
Tekjur ferdamalasjods eru bessar:
Arlegt framlag ur rikissj6di, eigi leegra en 10 millj. kr.
Hluti tekna af adgéngumibagjaldi ad vinveitingahtisum samkvaemt 16gum.
. Tekjur af starfsemi sjé8sins.

W~

24, gr.

FerSamalasj68i er heimilt, a§ fengnu sampykki rikisstjérnarinnar, af taka allt
al 200 milljon kréna lan eda jafnvirdi peirrar fjarhedar i erlendri mynt, ef érlegt
radstéfunarfé sjobsins noegir ekki til, a8 hann geti & vibunandi hatt gegnt hlut-
verki sinu. '

FjarmalaraSherra er heimilt ad abyrgjast slik lan fyrir hond rikissjéds.



25. gr.
Fela skal bankastofnun ad annast umsjén FerBamalasjo8s, vorslu hans, bok-
hald, innheimtu og ttborganir.

26. gr.

Umséknir um lan ar FerSamalasj6si eba framlag til FerSamalastofnunar [s-
lands, samkvemt 22. gr. laga bessara, skulu sendar samgéngurauneytinu.

Umsoéknunum skulu fylgja paser upplysingar, sem mali skipta og raduneyti kann
ad oska eftir.

Rabherra skipar prja menn til fjégurra ara i senn til ad fjalla um malefni
Ferbamalasjoss. Skulu peir gera rokstuddar tillogur um ldn eda framlog ur sjodn-
um. FerBamalaral tilnefnir tvo fulltrianna.

Rabherra redur utlanum og styrkjum af fé FerSamalasjods.

27. gr.

Til engrar einstakrar framkvemdar m& 4 sama ari veita heerra lan en sem
nemur 14 hluta pess fjarmagns, sem FerBamalasjéSur getur haft til umrada til
titlana & 4rinu ad lansfé mebtoldu.

28. gr.

Lan ar Ferbamalasjosi skulu veitt til allt ad 15 4ra. L4n ma veita afborgunar-
laust fyrstu tvo arin.

Rabherra akvedur vexti og onnur kjoér beirra lana, er sjé8urinn veitir, med
tilliti til pess, a8 sjoSurinn sé skablaus af starfsemi sinni.

Lanin skulu tryggd med vedi i fasteign eSa 4 annan jafntryggan hatt og vera
med visitdlukjérum, bannig al greidslur afborgana og vaxta séu bundnar visitolu
byggingarkostnabar.

Nu tekur FerSamalasjéSur erlent lan, og skal pad ba endurlinad med gengis-
tryggingu, en eigi vera visitélubundid.

29, gr.
Vid afgreidslu lana skal pess gett, ad lanveiting valdi ekki éheilbrigbri eda
Gebtlilegri samkeppni vi§ fyrirtaeki, sem starfandi eru fyrir.

30. gr.

FerSamalasjoSur er undanbpeginn 6llum skéttum til rikis og sveitarfélaga, svo
og stimpilgjoldum af lansskjolum varbdandi eigin lantékur sjédsins, en ekki wtlans-
skjolum.

31. gr.
Reikningar FerSamalasjé8s skulu endurskobadir af rikisendurskofuninni.

VI. KAFLI
Ymis Akveedi.

32. gr.

Rabherra er heimilt a8 dkveda, ad fenginni umsogn stjérnar FerSamalastofnunar
Islands og FerSamalarads, ab greiddur skuli agangseyrir ad fjolséttum ferSamanna-
st68um, sem eru eign rikisins, enda sé fé ba¥, sem bannig safnast, ad fradregnum
innheimtukostnadi, eingdngu notad til fegrunar og snyrtingar viskomandi stadar,
og til ad bzeta abdstodu til méttoku innlendra og erlendra ferSamanna, sem pangadl
koma.

33. gr.

Brot gegn 16gum bessum varda sektum, allt a¥ 50 000.00 kr., nema byngri refsing
liggi vid samkvemt 68rum 16gum.

Mel8 brot gegn logunum skal farid ad hetti opinberra mala.



34. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.
Jafnframt falla ur gildi 16g um ferSamal nr. 4 14, febriar 1969.

Akveaedi til bradabirgda L.

Vid gildistoku laga pessara tekur FerSamalastofnun fslands vi 6llum eignum,
réttindum og skuldbindingum Ferdaskrifstofu rikisins og FerSamalara8s bess, er
starfadi samkvaemt logum nr. 4/1969.

A sama hatt kemur FerSamalasjodur samkvemt logum pessum i stad samnefnds
sjods samkveemt eldri logum og tekur vid eignum hans og skuldbindingum.

Akveedi til bradabirgda II.

FerSamalarad samkvemt 16gum nr. 4/1969 skal bo8a til Ferdamadlapings eigi
sidar en 30. september 1974. Par til nytt FerSamalarad er kosi8, fer eldra Ferda-
malarad me8 pau mal, sem undir FerS8amalarad eru 16g8 samkvemt 16gum bessum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Frumvarp betta var lagt fyrir siSasta Alpingi ad tilhlutan rikisstjérnarinnar,
en vard pa ekki utraett,

Frumvarpid er mit lagt fram ad nyju obreytt ad 60ru leyti en pvi, ad gildis-
tokuakvaedi 1 34. gr. er breytt, svo og akvaedi til bradabirgda II. um boSun til
Fer8amalapings.

Frumvarpinu fylgdu eftirfarandi athugasemdir og fylgiskjol, er pad var lagt
fyvir siSasta Alpingi:

Frumvarp petta er samid af nefnd, sem raduneytid skipadi 2. februar 1972 il
ad endurskoda gildandi 16g um ferdamal nr. 4/1969, med sérstoku tilliti til endur-
skipulagningar 4 uppbyggingu og starfsemi FerSamalara8s og Ferbaskrifstofu rikis-
ins. I nefndina voru skipadir Brynjoéifur Ingolfsson, raduneytisstjoéri, formabdur,
Heimir Hannesson, 16gfrefingur og Ludvik Hjalmtysson, framkvemdastjéri. Starfs-
mabtur nefndarinnar var Olafur S. Valdimarsson, skrifstofustjori, sem sat alla fundi
nefndarinnar og t6k virkan patt i stérfum hennar.

Frumvarpid er flutt oébreytt fra tillsgum nefndarinnar. Hun 16t eftirfarandi
greinarger$ og fylgiskjol fylgja tillogum sinum:

»Pad er tilgangur frumvarps bessa ad koma a skipulegri vinnubrogdum en
adur i ferbamalum Islendinga, badi vegna ferdalaga landsmanna sjalfra og ttlend-
inga, sem til landsins koma, svo og ad auka hlutdeild Islendinga i alpjéSlegum
ferSamalum, a8 pvi marki, sem bjoShagsleg hagkvemni og umhverfisverndarsjénar-
mid leyfa.

Af margvislegum orsékum hafa fer8alég aukizt mjog ort siSustu aratugina og
eru enn i orum vexti. Batnandi lifskjér og aukinn fritimi almennings viSa um heim
hafa gert fleira folki feert ad ferSast meira og lengra en aSur bekktist. Skipulagning
ferSamadla, sérfargjold og hopdvalir hafa gert almenningi fjarhagslega kleift ad
njota ferdalaga, sem fyrr voru adeins 4 fzeri hinna efnudustu. Aukinni verslun,
bekkingu 4 hégum annarra pjoda og nainni fjélpjédlegri samvinnu hefur fylgt
mjog aukin horf 4 ferdalogum landa 4 milli, i viSskipta-, embeettis- og stjornmala-
erindum.

Oll bessi aukning byggist pé a4 peirri byltingu, sem ordid hefur sidasta aldar-
fjé6rdunginn i flutningamalum, fyrst og fremst med tilkomu reglubundinna, tifra og
oruggra flugsamgangna um allan heim, en einnig med bzettum samgéngum 4 landi
og sjo.



Hér hefur skapast markadur med fjarmagni, sem skiptir geysilegum fjarhadum.
Nefna ma sem dsemi, ad samkv. opinberum skyrslum notudu bandariskir ferSamenn
erlendis 2.335 millj. dollara arid 1971 eda teplega 190 milljarda isl. kr., bar af 1.373
millj. dollara i Evrépu e8a lidlega 120 milljar8a isl. kr.

Sé 1itid 4 ferdapjonustu sem ttflutning hefur arleg aukning i heiminum undan-
farna tvo aratugi ordid a¥ medaltali 12%, en 4 sama timabili hefur annar utflutn-
ingur aukist um 7.7¢/ a8 medaltali arlega. Pad er pvi or8inn bySingarmikill pattur
i efnahagslifi margra pjoé8a ad fullnzgja hinni sivaxandi eftirspurn eftir ferSamanna-
bidnustu og keppikefli beirra a8 eiga par scm sterstan hiut.

Aukinn straumur erlendra fer8amanna til hvada lands sem er hefur f{j6lpzett
Ahrif. Ber ba fyrst ad nefna hina beinu viSskiptahagsmuni, D. e. auknar tekjur
flugfélaga, skipafélaga, gisti- og veitingastada, svo og batta gjaldeyrisstodu almennt.
Hins vegar hefur ferdamannastraumurinn orvandi ahrif langt ut fyrir pad A
Obeinan hatt 4 framleifendur alls bess, sem ferSamadurinn barfnast, medan hann
dvelur i landinu. Pannig ma nefna framleidendur hvers konar matvala, framleid-
endur og seljendur minjagripa og fatnadar, svo og leigubifreiastjora, sérleyfis- og
hépferbabifreifastjora, rakara og snyrlistofur, eigendur veidiréttar og bannig maetti
lengi telja. Metti geta pess hér til frekari sky¥ringar, ad samkveemt bandariskum
rannsoknum eru margfeldisahrif hvers dollara, sem ferSama8urinn eydir, sjéféld i
efnahagskerfinu.

Loks ma ekki gleyma pvi atridi, sem ef til vill er pyngst 4 metunum fra sjonar-
héli Islendinga, a8 erlent ferdafélk, sem fer um Island, med eda an dvalar, gerir
fslendingum kleift ad halda uppi betra og fullkomnara samgongukerfi vi§ um-
heiminn en nokkur kostur vzeri 4, ef einungis veri um islenzkan heimamarkad
ad reda.

Nt skal pvi ekki neitad, ad miklum straumi erlendra ferSamanna getur fylgt
ymislegt midur seskilegt og jafnvel varasamt, einkum fyrir famenna bjod.

b6 er mali§ bpannig vaxid, ad synu hzttulegra er ad opna allar gattir fyrir
6skipulogbum ferSamannastraumi eftirlitslaust, en a8 vinna skipulega a8 hefilegri
préun og aukningu 4 hlutdeild fslands i hinum mikla alpjédlega ferdabjénustu-
markadi, pvi a8 naumast abhyllast margir ba skoBun ab loka eigi [slandi fyrir
utlendingum med einhvers konar Kinamiir af 6tta vi§ mengun og menningarspjoll.

Frumvarp betta hvilir 4 peirri meginskoSun, a8 Islendingar eigi ad vera stoltir
af a8 syna erlendu ferdafolki natturuundur landsins og leyfa bvi ad njéta téfra
islenskrar nattiru, ad pvi marki sem edlileg umhverfisvernd setur.

Hafa verSur i huga a® islenskt atvinnulif er mjog einheeft og oliklegt, a8 hinir
hefSbundnu atvinnuvegir geti til frambudar tekid vid 6llum hinum mikla fjélda
folks, sem arlega beetist vid 4 islenskum vinnumarka8i. Hins vegar er tekifeeri fyrir
verulegan hép félks til ad finna margs konar storf i ferbamannabpjonustu, ef ad
henni er hlid.

Eins og aBur er ad vikid, eru ferSamalin ordin bydingarmikill pattur i efna-
hagslifi margra bjéSa. Hér 4 landi hafa bessir moguleikar alls ekki verid nyttir
til fullnustu enn, og enda pott stefnt hafi i rétta att undanfarin &r virSist mikid
skorta 4, ad menn atti sig n=egilega 4 bvi, ad hér er um atvinnuveg ad raeda, sem 4
rétt 4 studningi rikisvaldisins til jafns vi5 adra eldri atvinnuvegi landsmanna.

A 4rinu 1971 komu hinga® teplega 61.000 ferSamenn (farpegar skemmtiferda-
skipa ekki taldir med), og var aukningin fra arinu 1970 14.89. Fram til loka
oktéber 1972 nam tala erlendra ferdamanna, sem hingad komu & sama hatt 63 802,
sem er 13.4% aukning, midad vid fyrstu 10 manudi arsins 1971. Mebalaukningin
sidustu arin, hefur verid um 15% irlega. Beinar og o6beinar gjaldeyristekjur af
ferSamannabpjonustu namu aris 1971 alls 1223 millj. kr., sem 9.3% af heildarat-
flutningsverdmeeti fslendinga, sem nam ba8 ar tweplega 13 200 millj. kr. f fskj. III.
er a8 finna frekari uppl¥ysingar um gjaldeyristekjur af ferdamdnnum. FerSamalin
eru bannig ni begar ordin verulegur battur i efnahagslifi okkar, og ber pvi ad
veita peim viSurkenningu og studning, sem einum af atvinnuvegum Islendinga.



bab er rikisvaldsins a¥ sji svo um, a8 atvinnugreinum sé ekki mismuna8
innbyrdis og ad fjarfestingarsjodir beirra verdi ekki undir i kapphlaupinu vid
einkaneyslu, heldur sé pannig a8 beim buid, a8 nwegileg uppbygging geti ordis innan
atvinnugreinanna. Eins og nanar verdur vikid a8 hér a eftir, i skyringum i kafla
beim, sem fjallar um Ferbamalasj68, hefur opinber studningur viS bennan unga
atvinnuveg ekki verid fullnzegjandi til ab skapa honum viSunandi vaxtarskilyrdi.

Meb frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad adskilja og skilgreina betur en nu er
annars vegar hlutverk hinnar opinberu hlidar 4 stjérn ferSamalanna og hins vegar
hlutverk og st68u samtaka peirra adila, sem ferSamalin snerta 4 margvislegan hatt,
4n bess ad peir séu beinlinis hluti af beim beetti stjornkerfis rikisins, sem ferda-
malin Iita,

Me8 logum nr. 29/1964 var komid nyrri og fastari skipun a islensk ferda-
mal en 4Sur hafdi verid, en fram ad peim tima haf8i FerSaskrifstofa rikisins
einkarétt & almennri ferBaskrifstofustarfsemi, enda pétt ekki hefdi b4 um skeid
verid haldi fast 4 peim einkarétti. Med l6gum nr. 29/1964 var almennur ferda-
skrifstofurekstur leyfSur med tilteknum skilyrSum. Dessi stefnubreyting var skyrd
bannif i athugasemdum vi8 frumvarpid:

»l bridja kafla frv. er skilgreint, hvert vera skuli hlutverk Fer8askrifstofu
rikisins. Um hana hafa gilt 16g nr. 33, 1. febriar 1936, en peim var breytt i nokkrum
atrium med 16gum nr. 20 12. marz 1947. Samkvaemt 16gunum fra 1936 hafsi Ferba-
skrifstofan ein rétt til pess ad hafa med héndum méttéku erlendra ferSamanna, en
heimilt var b4 rabherra a8 leyfa erlendum ferdaskrifstofum, sem 48ur hofdu starfad
hér & landi, ad hafa umbo®smenn hér 4 landi.

Meginrokin fyrir einkarétti til handa Feraskrifstofunni voru pau, a8 ella veeri
hetta 4 6eblilegri samkeppni um visskipti vi8 erlenda ferSamenn, sem me8al annars
geti komid fram i pvi, ad peim yrdi veitt lakari pjénusta en efni stabu til, ab
tiltélulega fair menn hefSu reynslu af peim stérfum, sem unnin eru 4 almenn-
um ferBaskrifstofum og ad ferdamannastraumur erlendra manna til landsins
veeri enn eigi svo mikill ad til skipta veeri fyrir margar ferSskrifstofur. AdY
bvi er varar tvennt hi¥ sidartalda, hefur mikil breyting ordid 4 siSustu arum.
Upp hafa risid ferBaskrifstofur, sem skipulagt hafa fjolmargar fer8ir til dtlanda,
og starfsmenn beirra 68last nokkra reynslu. FerSamannastraumurinn vex hréSum
skrefum og gistimoguleikar hafa aukist verulega, ba8i me8 byggingu nyrra hotela
og med pvi ad gerd hafa verid veruleg atok til nytingar skélahisnaedis. AS 6llu
bessu athugubu er talid timabaert, a8 einkaréttur FerSaskrifstofunnar verdi af-
numinn, en jafnframt gerBar strangar krofur til heefni forstédumanna almennra
ferBSaskrifstofa og bess freistal ad tryggja hagsmuni hinna fj6lmérgu vibskipta-
manna slikra ferdaskrifstofa, med skyldu til setningar tryggingarfjar. Eru allir
beir adilar, sem lagt hafa hénd 4 plég um samningu frumvarps bessa sammala
bvi meginefni bessa frumvarps, sem hér um redir. Mun bad og mala sannast, al
Ferdaskrifstofa rikisins hafi eigi haldid fast 4 pessum einkarétti sinum hin sidari ar*.

Sidan 16g nr. 29/1964 téku gildi hefur Ferbaskrifstofa rikisins haldid afram
starfsemi sinni likt og fyrir gildistoku laganna og annast ymis verkefni almenns
edlis, par 4 medal landkynningu.

f frumvarpi ad 16gum nr. 29/1964 var lagt til, a¥ tryggingarfé ferbaskrifstofa
vaeri 200 pis. kr., en Alpingi taldi bad of 14gt og hakkadi 1 350 bus. kr. Kom i 1jés
begar arid 1968, a uggur Alpingis var ekki astedulaus, en bad ar urdu tveer fis-
lenskar ferBaskrifstofur gjaldprota, og haf8i bad mjog slem Ahrif erlendis 4 islensk
ferbamal og ryrdi traust 4 islenzkum fer$askrifstofum erlendis. Pad var pvi horfid
ad bvi begar 4 nmsta Alpingi, haustid 1968, a8 hakka tryggingarfés verulega eba
i 1.5 millj. kr. og jafnframt auka méguleika & eftirliti me® fjirhag ferbaskrifstofa.

Hér er lagt til, ad tryggingarféd verdi hakkad nokkud og moguleikar sam-
gongurabuneytisins til ad stodva rekstur ferBaskrifstofa verSi rymkadir. Opinber
afskipti af bessari starfsgrein umfram adrar eru fyrst og fremst byggd 4 edli starf-



seminnar, en ad pvi er vikid i athugasemdum vi§ frumvarp til laga nr. 29/1964
med eftirfarandi or§um:

»Rekstur ferBaskrifstofa er ad pvi leyti frabrugbinn flestri annarri atvinnu-
starfsemi, a8 vidskiptama®urinn greiSir par oft fyrirfram pa pjénustu, sem ferda-
skrifstofan veitir. Af pvi leidir, ad vidskiptavinurinn 4 bad ba undir heidarleika
ferdaskrifstofunnar fyrst og fremst, hvort hann fser pa bjénustu fyrir greiSslu sina,
sem til er =tlast og um var samid. Pegar vid betta baetist, ad ferbaskrifstofur fa
i langflestum ebda 6llum tilfellum gjaldfrest hja skipafélogum, flugfélogum, hételum
og greibdasolustddum liggur 1 augum uppi, ad starfsemi ferSaskrifstofa krefst ekki
mikils rektursfjar. Nokkur freisting er pvi fyrir hendi fyrir einstaklinga til bess
a8 hefja rekstur ferBaskrifstofa i skjoli bessa, an bess a8 rada yfir naegilegu fjar-
magni til pess ad meaeta 6ventum aAfollum®,

Samkvemt gildandi 16gum um ferSamal er starfandi niu manna Ferbamalaral
annars vegar og FerBaskrifstofa rikisins hins vegar, en mork milli bessara tveggija
abila eru ad ymsu leyti 6ljés.

Lagt er til ad arlegt FerSamalaping komi i stad ferSamalaradstefna peirra, sem
haldnar hafa veri§ arlega fra bvi FerSamalarad var stofnad 1964, en akvedis verSur
med reglugerd, hverjir hafa par rétt til setu. f fskj. VII eru tillogur nefndarinnar um
abila, sem nefndin telur ad eiga ®ttu sxti 4 FerSamalapingi med fullum réttindum,
en tekid skal fram, ad hér er ekki um teemandi upptalningu ad raebda. A5 sjalfsogbu
er erfitt ebli malsins vegna ad sja fyrir, hverjir eblilegt er ad sitji FerSamalabing.
Par geta avallt bast nyir adilar vié og adrir horfid af svidinu. Pvi er talid rétt, ad
4kvedi um betta efni séu fremur i reglugerd en l6gum. Liklegt er b6, al 4 FerSa-
mélllabingi mttu saeti eigi fzerri en um 60 atkvaSisbarir fulltriar auk aheyrnar-
fulltrda.

Lagt er til, ad Ferbamalabping kjési sjo6 manna Ferbamalarad, sem er sa hluti
hagsmunasamtakanna, sem hefur beint samband vi§ stjérnkerfi rikisins. I pessu
felst engan veginn vantraust 4 niverandi FerSamalara8, sem 6launad hefur unnid
agaett starf um margra ara skeid, og med bvi fyrirkomulagi, sem frumvarpid gerir
rad fyrir, er sidur en svo astzeda til ad w=tla, ad radid verdi verkefnalitis. Lagt er til,
a8 FerSamalarad kjési tvo af fimm moénnum i stjérn FerSamalastofnunar Islands
og tvo af premur i FerbamalasjoSsnefnd, auk pess sem radid 4 ad fylgja eftir
alyktunum og dAhugamalum Ferbamalapinga.

Samkvaemt frumvarpinu eru FerSamalaping og FeriSamalaréiS tengiliSur milli
peirra fjolmoérgu adila, stofnana og samtaka, sem ferSamadlapjonustuna varfar a
einhvern hatt, og bess hluta af stjérnkerfi rikisins, sem bessi starfsemi lytur. Lagt
er til, al slik yfirstjorn verdi afram hja samgonguraiiuneytlnu, en framkvemd
verSi falin stofnum, FerSamalastofnun Islands, sem kemur i stad FerSaskrifstofu
rikisins og miiverandi skrifstofu FerSamalarads.

Fer8amalara fer adild ad stjérn stofnunarinnar, enda pétt opinberir abdilar
skipi meiri hluta stjérnarinnar. Rétt er ad leggja aherslu 4, al med bessu er ekki
stefnt ad aukningu a starfsmannahaldi.

f fskj. I er skipurit, par sem synt er skipulag ferbamala samkv. frv. bessu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Rétt hefur pott ad skipa efni frv. i eftirgreinda kafla:
I. kafli. — Tilgangur og yfirstjérn.
II. kafli. — Um FerSamalastofnun fslands.
IMI. kafli. — Um ferdamalafélég, FerSamalaping og FerBamalarasd.
IV. kafli. — Almennar fer8askrifstofur.
V. kafli. — Fer8amalasjébur.
VI kafli. — Ymis akvaebi.
Auk bess eru i frumvarpinu 4kvaedi til brasabirgba I og II.
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I. KAFLI
Um tilgang og yfirstjérn.

Um 1. gr.
I gr. er almennt Iyst tilgangi frumvarpsins og tekid fram, ad vid préun og
skipulagningu ferSamdala skuli baedi hafa hlidsjon af bjoshagslegri hagkvemni og
umhverfisvernd. Greinin skyrir sig a8 o6%ru leyti sjalf.

Um 2. gr.
Gert er rad fyrir, ad eins og adur fari samgonguraduneytid med yfirstjérn
ferdamala.

II. KAFL1
Um Ferdamalastofnun Islands.

Um 3. gr.

Eins og komi8 hefur fram i hinni almennu greinargerd hér 4 undan, er gert
rad fyrir pvi, ad sérstok stofnun, FerSamalastofnun Islands, fari med stjorn ferda-
mdala undir yfirstjérn samgénguraduneytisins. Stofnunin verdur til vid sameiningu
FerSaskrifstofu rikisins og starfslids Ferbamalarads bess, sem nu starfar. Verka-
skipting milli bessara tveggja adila hefur ekki verid naegilega skyr, og er hér reynt
al beeta ur pvi, svo og studla ad aukinni hagkveemni i storfum me8 bessari sam-
einingu. Auk beirra verkefna, sem bessum tveimur stofnunum eru nt falin med
gildandi 16gum um fer§amal, er gert rad fyrir ymsum nyjum verkefnum, sem rakin
verda nanar hér 4 cftir, sbr. aths. vid 6. gr. frv. Rétt cr ad leggja 4herslu a,
ad pratt fyrir aukin verkefni er ekki ad sinni gert rad fyrir auknu starfsmanna-
haldi, fra pvi sem ni er vid Ferdaskrifstofu rikisins og Fer8amalarad, nema eftir
bvi sem ny sérverkefni kunna ad gefa tilefni til sidar.

Um 4. gr.

Lagt er til, a8 FerSamalastofnun fslands verdi sett sérsték stjérn, sem i skulu

vera 5 menn. Skulu 3 beirra skipadir af samgonguraherra, og er gert rad fyrir

bvi, a8 einn beirra sé 1ir hépi fastra starfsmanna samgdnguraduneytisins. Tilgangur-

inn er ad tryggja sem nanast samband og samstarf milli raduneytis og stofnunar.

Tveir stjérnarmanna skulu skipadir eftir tilnefningn Fer8amalarads, en um skipun
pess er rett i aths. vis 9. gr. frv.

Um 5. gr.

I embwtti ferdamalastjora eru samkveemt greininni sameinud nuverandi storf
forstjora Ferdaskrifstofu rikisins og framkvsemdastjéora FerBSamalarads, auk nyrra
verkefna. Rétt pykir ad taka fram i 16gum, ad ferSamalastjéri geti ekki att saeti i
stjorn FerBamalastofnunarinnar, en almennt er tali§ stjérnunarlega rangt, ad for-
stoBumenn stofnana eigi jafnframt saeti i stjornum peirra. Hins vegar er naudsyn-
legt, a8 ferSamalastjori sitji stjornarfundi og pa med malfrelsi og tillogurétti.

i Um 6. gr.
I pessari grein er leitast vid a8 skilgreina sem best verkefni FerSamalastofn-
unar fslands. En verkefnunum er skipt i eftirtalda 5 flokka:

I. Skipulagning ferSamala.
I1. Pjénustustarfsemi.
II1. Eftirlit og umhverfisvernd.
IV. Sélustarfsemi.
V. Onnur verkefni.

Pessir abalflokkar eru sidan skilgreindir nanar.
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i adalatridum er hezegt ad segja, ad verkefnum beim, sem Fer8askrifstofu rikis-
ins og Fertamalara®i eru falin med gildandi 16gum, er haldid i bessari upptalningu,
en auk pess koma ymis ny verkefni til, auk verkefna, sem leidir beint af nyjum
akveedum i frv. pessu. Skulu verkefnin skyr8 hér frekar:

I. Skipulagning ferdamala. Auk landkynningarstarfsemni og patttoku i fjolpjods-
legu samstarfi um ferdamal, sem nu er medal verkefna bx8i FerSaskrifstofu rikis-
ins og FerBSamalarads, er hér gert rad fyrir skipulagningu islenzkra ferSamala til
langs tima, medal annars med Azetlunargerd, markadskénnun og fjarfestingarasetl-
unum. Landkynningarstarfsemin er al sjalfségdu natengd bessum pattum. Fyrstu
skrefin i skipulagningu bessara mala med langtimasjonarmid i huga hafa begar
verid stigin, og hafa Sameinudu bjodirnar veitt til pess fjarstyrk. Bandariskt fyrir-
teeki vinnur ni ad gerd Asetlunar um ymis vidfangsefni, sem til pess vaeru fallin a8
lengja ferSamannatimabilid vor og haust. Skyrsla um bessar athuganir er vaentan-
leg i mars 1973, Um betta miikilsver8a mal er fjallad frekar i fskj. VIIIL

II. Pjonustustarfsemi. Af nyjum verkefnum samkvzemt bessum lid ma nefna,
ad frv. gerir rad fyrir, ad Ferbamalastofnunin efli og styrki starfsemi ferSamala-
félaga og adstodi his nyja Ferbamalarad. Ekki er b6 kvedid nakvaemlega 4 um bab,
4 hvern hatt stofnunin styrki ferdamalafélogin eba adstodi FerSamalarad. Hér er
ad sjalfsogdu fyrst og fremst um ad raeda fjarhagslegan stufning, og verdur ad gera
rad fyrir ad FerSamalastofnuninni verdi arlega stlad nokkurt fé til ad styrkja starf-
semi ferSamalafélaga og taka patt i kostnadi vi§ FerSamalaping.

FerSamalaping og FerSamalarad eru tengilidir milli hinnar opinberu yfirstjérn-
ar ferSamalanna og hinna fjolmérgu adila i pjodfélaginu, sem ferbamdalin snerta
ymist sem neytendur, framleidendur og bjonustuadilar eda fulltriar samtaka og
starfsemi, sem tengd er ferSamalunum obeint og 4 par hagsmuna al geeta.

Par sem gott og greitt samband milli yfirstjornar ferSamalanna og beirra abila,
sem skipa Ferdamalaping og — rad er forsenda hagstedrar préunar i bessum malum,
er sjalfsagt ad tryggja fjarhagslegan grundvoll pessara samtaka. Svipad er um
ferSamalafélogin ad segja. Bedi bau, FerSamalabing og FerSamalarad eru émissandi
leiSarvisir fyrir yfirstjérn ferSamalanna, enda er beim i frv. bessu =tlad tekiferi
til beinnar patttdku i yfirstj6rninni i miklu rikari meli en na er. Fjarstudningur
vi® bessi samtok verSur pvi ad vera 4 bann hatt, ad pau verdi ekki of ha¥ Ferba-
malastofnuninni og glati ekki bvi skoSanalega sjalfstadi, sem 4 a8 vera styrkur
beirra og héfubkostur.

- - P4 er einnig gert rad fyrir pvi, ad FerSamalastofnunin vinni a¥ pvi, ad starf-
reekt sé midstos fyrir pantanir 4 gistihtisnedi og hafi um pad samrad vid samtok
gistimisaeigenda. Slikar midst68var eru algengar erlendis og til mikils hagraedis,
baedi fyrir gistihtisaeigendur og ferdafélk. Einnig er FerSamalastofnuninni falid
ad vinna ad pvi ad starfrekja midstéd fyrir sélu veidileyfa i Am og vétnum, og skal
stofnunin hafa um bad samrad vid samték veidiréttareigenda. Hingad til hefur
vantad heildarskipulagningu 4 bessum malum, ad pvi leyti sem ad ferBafélki snyr.
Pa er og gert rad fyrir al Ferdamalastofnunin veiti adstod i sambandi vi rab-
stefnuhald 4 Islandi og vinni a8 fj6lgun slikra radstefna.

Sidast nefndir prir lidir eru raunar sérstaklega til athugunar, badi astand mala
ni og hugsanleg préun beirra, hja fyrirteeki bvi, sem na vinnur ad 4setlanager um
fer8amal & Islandi, sbr. fskj. VIIL

Loks er { bessum 1i8 gert rad fyrir, ad FerSamalastofnunin vinni ad pvi ad sam-
reema og skipuleggja hépferdir fyrir almenning um oreefi landsins. Eins og nt er,
eru bessar hépferSir 1 hondum ymissa a8ila, og er 1itid sem ekkert samstarf milli
beirra innbyrdis um dreifingu fer8anna. Er bvi ekki 6algengt, a8 margir hépar séu
4 ferd samdaegurs um sému slé8ir og gisti 4 somu Aningarst68um, en adra daga
er enginn hépur 4 ferd. Bedi fra natttiruverndarsjénarmidi og almennu ferSamanna-
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sjonarmidi er naulsynlegt ab & bessu verdi breyting og heildarskipulag bessara ferba
verdi i hondum eins adila, ekki sizt par sem 6r fj6lgun fer8afélks verSur ar fra ari

einmitt i pessum ferfum.

IIL Eftirlit og umhverfisvernd. I gildandi 16gum um fer8amal eru engin akvaebi
um bau verkefni, sem talin eru i pessum 1i5. Pessi verkefni eru umhverfis- og nattiru-
vernd, vernd fornminja og annarra menningarverdmsta, svo og naudsynlegar hrein-
leetiskréfur. A siSustu arum hafa augu heimsins opnast fyrir peim geigveenlega vanda,
sem O6geetileg skipti mannanna vid nattdruna hafa stofnad til. Hvarvetna er rztt um
naudsyn breyttrar stefnu. bad er, eins og 1 1. gr. frv. segir, stefna pessa frv. ad
ferSamannapjonustan verdi skipuldgd i fullu samrsemi vid raunsz umhverfisverndar-
sjénarmid.

Loks er gert ra¥ fyrir, ad FerSamalastofnunin kanni kvartanir, sem berast kunna
um 6fullnegjandi pjonustu beirra adila, sem veita ferdafélki fyrirgreidslu, en svo-
kallabar kvartananefndir hafa t. d. veri¥ settar & stofn 4 NorSurléndum til a§ fjalla
um slik mal, og starfa peer ekki sist fyrir tilverknad fer8askrifstofanna sjalfra eda
heildarsamtaka beirra.

IV. Solustarfsemi. Pau verkefni, sem getid er um i pessum 1i, eru i verkahring
FerBaskrifstofu rikisins samkvaemt gildandi 16gum, en ordalag frv. er pé nokkud
breytt fra beim. A% sjalfsogdu orkar tvimelis, hvort rétt sé, a§ hin n¥ja stofnun
haldi afram bpeim almenna ferSaskrifstofurekstri, sem Ferbaskrifstofa rikisins nud
heldur uppi. Hér er b6 ekki lagt til, a breyit verdi um stefnu, enda 1jost, a8 bessi
starfsemi leggur a¥ verulegu leyti grundvéll ad fjarhag stofnunarinnar.

V. Onnur verkefni. Rétt bykir ad gera rad fyrir, a5 FerSamalastofnuninni
megi fela onnur verkefni en talin eru upp i I.—IV. 1i§ 6. gr.

III. KAFLI
Um ferbamélafélog, Fer0amélabing og FerSamailarad.
Um 7. gr.

Sitan gildandi 16g¢ um ferSamal voru samin, hafa allvida risi upp sérstok
ferbamalafélég, sem eru samtdk einstaklinga, sveitarfélaga og annarra adila, sem
vinna al bettri adsté8u fyrir ferdaf6lk 4 svadi pvi, sem undir hvert félag heyrir,
svo og ad kynningu svaeSisins sem ferSamannasvaedis. Af bessum félégum eru
b6 tvo stofnud fyrir allmérgum arum, en pad eru félogin i Reykjavik og 4 Akureyri.
Fyrirsjaanlegt er, a8y fer$amalafélogum 4 eftir a¥ fjélga allmjog & n=estu arum,
enda er starfsemi peirra til mikils gagns fyrir ferSamal.

Um 8. gr.

Hér er gert rad fyrir ad arlega séu haldnar rafSstefnur um ferSamal, er nefndar
eru Ferbamalabping. Koma bau i stall fer§amalaradstefna beirra, sem haldin hafa
verid 4 ari hverju undanfarin 4r 4 vegum FerSamalarads. Af ferSamalarid8stefnunum
hefur fengist allmikil reynsla um bad8, hvernig FerSamalaping =tti a¥ vera skipu-
lagt, og er studst vi5 hana hér. I greininni segir, a8 i reglugerd skuli 4kvedi hvada
adilar, samték og stofnanir skuli hafa rétt til ad senda fulltria & FerSamalabingid.
Rétt bykir, a8 um betta gildi reglugerdardkvaedi en ekki lagadkvaedi, mebal annars
bar sem nyir adilar geta bast vid, sem erindi eiga 4 bingi8, og adrir falli} iit, og er
b4 edlilegra, al um batttdkurétt sé fjallad i reglugerd fremur en i 16gum. I fskj. VII
hér & eftir eru beir a¥ilar taldir upp, sem rétt pykir, ad hafi rétt til fundarsetu
og atkvaedagreidslu 4 FerSamalabingi. P6 er rétt ad leggja aherslu &, ad upptaln-
ingin er ekki taemandi.
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Einnig er gert rad fyrir, ab i regluger verSi a einhvern hatt takmdrkud tala
fulltriia ferSamalafélaganna, bannig a8 einstakir landshlutar fai ekki oeblilega
mikil ahrif &4 pinginu.

Loks er gert ra8 fyrir, ad i regluger8inni verdi taldir peir abilar, sem rétt eiga
4 bingsetu an atkvaebisréttar. A petta m. a. vid um ferSamalastjora, sem ad sjalf-
sogdu verbur ad sitja Ferbamalaping og gefa upplysingar um storf og fyriretlanir
FerSamalastofnunarinnar.

: Um 9. gr.

f greininni er gert rad fyrir, ad FerSamalaping kjosi til eins ars i senn sjo
fulltria til setu i Ferdamalaradi og jafnmarga til vara. Er betta veruleg breyting
4 skipun FerBamalarids, frA bvi sem ni er, en radid er skipad samkvaemt tilnefn-
ingu 8 aBila, sem taldir eru upp i 16gunum, en formadur radsins er skipalur an
tilnefningar af raSherra.

Gert er rad fyrir, ad formadur og varaformadur radsins séu kosnir af Ferda-
malabingi ur hépi adalmanna i radinu. Samkvaemt frumvarpinu er hlutverk Ferba-
malarads ad nokkru leyti svipal og hlutverk radsins er samkvaemt gildandi l6gum,
en b6 yrbi FerBamalara®d ekki beint radgefandi fyrir yfirstjérn ferbamalanna, eins
og ni er, heldur myndi skoSana pess og Ahrifa gzta fyrir atbeina fulltria beirra,
sem lagt er til ab rabib eigi i stjérn Ferdamalastofnunar fslands, sbr. 4. gr.

FerSamalarad bad, sem nu starfar, hefur unnid parft verk og studlad mjog ad
réttri préun ferSamdala hér A landi siSustu arin. P66 verBur al telja, ad skipun
pess sé of einhliba bundin vib tiltélulega litinn hluta beirra stétta, sem hlut eiga
ad mali, og neytendur eiga engan fulltria i rasdinu. Pad er pvi naudsynlegt annad
hvort ab fjolga mikid i radinu, eba fara pa leid sem frumvarpid gerir rad fyrir.

- Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa. _

IV. KAFLI
Almennar ferSaskrifstofur.

Um 11. gr. : ) ‘

Greinin er ébreytt fra 16gum um ferSamal nr. 4/1969, 1. gr., ad 68ru leyti en
bvi, a8 i d-1i5 er skotid inn orSunum ,o0g sala.“ { skyringum vi§ frumvarp til ni-
gildandi laga var eftirfarandi tekid fram um 1. gr.:

»Hér er hugtakid ferSaskrifstofa skilgreint 4 sama hatt og i peirri fyrirmynd
OEEC ab 16ggjof um ferbdaskrifstofur, er a8ur getur, ad pvi vitbattu, sem segir i
siSustu malsgrein varbandi drskurd i vafatilffellum. Pess ma geta, a8 t. d. NorSmenn
fylgja bessari fyrirmynd allndkvaemlega. /Etti bar med ad vera allvel fyrir bvi séd,
a8 einkaadilar, sem hyggjast gera fyrirgreidslu fyrir ferSamenn ad atvinnu sinni,
byrftu ekki ad vera i vafa um i hverju starfsemin =tti ab vera félgin til pess ad hin
fengist viSurkennd sem ferBaskrifstofurekstur.,

Sit bjonusta, sem um rae8ir i lidum a—d, verBur ad vera innt af hendi i atvinnu-
skyni til bess al teljast veitt af ferBaskrifstofu. Ordin ,, a einhverju eba 6llu leyti“
hita ad pvi, ad starfsemin geti talist vera innt af hendi af ferBaskrifstofu, p6tt hin
nai adeins til hluta af pvi, sem tali8 er i greininni.“

Um 12. gr.

Greinin er dobreytt fra 2. gr. gildandi laga a8 68ru leyti en pvi, ad batt er i
greinina dkvadi um, ad Sheimilt sé ab stunda stérf pau, sem greind eru { 11. gr.,
nema hafa til bess leyfi samgonguraduneytisins, en bad er hvergi beinlinis tekid
fram { gildandi 16gum, p6tt pau hafi 2tid verid tilkud & pann veg.
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Um 13. gr.
Grelmn er hlidste8 og 3. gr. gildandi laga, al o66ru leytl en bv1 ad auk Ferﬁa-
malarads er hér gert rad fyrlr ad leitad sé umsagnar Ferﬁamalastofnunar fslands
um umsoknir.

Um 14. gr.

Greinin er obreytt fra 4. gr. gildandi laga, en rétt bykir ad taka hér upp skyr-
ingar vi® hana i frumvarpinu til peirra:

osLeyfi til reksturs ferBaskrifstofu er fyrst og fremst bundin vi§ personu.
Kemur hér til, ad s tegund bjonustu, sem veitt er & ferSaskrifstofum, verSur eigi
innt af hendi svo vel sé, nema forstoSumadur, sem ventanlega er ba leyfishafi,
hafi til a8 bera stadgoda pekkingu & ferSamalum, enda er svo til atlazt, ad hann
hafi me$ hondum daglega stjérn. [ e- 1i8 er svo fyrir melt, ad leyfishafi verdi ad
hafa alllanga starfsreynslu. I fyrirmynd OEEC er pé kvebid allmiklu fastar ad
ordi, en par er til bess wtlazt, a8 viSkomandi hafi hloti§ alhlida pjalfun og reynslu
i 6lluin beim stérfum, sem fyrir koma i rekstri ferbaskrifstofu.

Pratt fyrir petta bykir bo sjalfsagt ad halda opnum beim mdoguleika, a8 veita
félagi eda fyrirtaeki heimild til reksturs ferBaskrifstofu enda sé dagleg stjorn i
héndum manns, sem uppfyllir skilyrdi. . .”

Um 15. gr.

Er frumvarp til gildandi laga win ferdamal var lagt fyrir Alpingi, var gert rad
fyrir, a8 trygging s, sem sett veeri fyrir ferSaskrifstofurekstri, yr&i 200 pus. kr.,
en Albingi hxkkadi tryggingarféd vid medferd malsins i 300 bis. kr., eins og
viki8 er a8 aBur. Sibar kom i ljos, a8 su tryggingarfjarhaed var alltof lag, og var
hdin 4rid 1968 hzekkud i 1.5 millj. kr., sem hiin er ni. Er 1jost, a8 bessi fjarhed
naeglr ekki na ordid til ad tryggja v16sk1ptaa511a ferbaskrifstofu nzegilega, enda
er einnig gert rad fyrir bvi, ad unnt sé a8 hafa tryggingarféd herra en pessu nemur
hja einstokum ferBaskrifstofum, ef rckstur peirra gefur tilefni til. Um betta segir
medal annars i skyringum vi8 5. gr. i aSurnefndu frumvarpi:

»Pad akvaedi, sem hér um raaiSir, er sett af tveimur astebum fyrst og fremst.
Hin fyrri er su, ad edlilegt bykir a¥ veita visskiptamonnum ferSaskrifstofu fjar-
hagslega tryggingu p. e. peim sem grel?Sa fyrirfram fyrir veitta bjonustu fyrir
hennar milligdngu. Hin astzdan er su, ad gripa purfi til tryggingarfjarins til pess
ad meata réttmetum kréfum erlendra adila, sem skipta vi8 islenzkar ferdaskrifstofur.
Sennilega yr&i i framkvemd algengast ad sett yroi bankatrygging.”

Um 16. gr.

Akvaebi bessarar greinar er obreytt fra gildandi 16gum og er sett til tryggingar
bvi, ad eigi sé gripid til greisslu krafna af tryggmgarfc, nema enginn minnsti vafi
leiki a réttmeeti beirra, og pa bvi abeins, ad krofurnar séu sprottnar af feriSaskrlf-
stofurekstri tryggingarfjareiganda.

Um 17. gr.

Akvae®i pessarar greinar eru nokkud hert fra pvi sem nu er, par sem ferda-
skrifstofunum yr&i gert ad skila reksturs- og efnahagsreikningi undanfarandi ars
fyrir dkvedinn tima eda fyrir 1. mai. Veitir fresturinn ferdaskrifstofum aukid ad-
hald, sem ekki er fyrir hendi nu.

Um 18. gr.

f 8. gr. gildandi laga cr ad finna hlidsted akvaedi, en samkvaeml peim er Ferda-
skrifstofa rikisins undanbegin pvi ad setja tryggingu eda 68last levfi til ferSaskrif-
stofureksturs, enda hér um ad rada rikisfyrirteeki og rikissjéSur pvi abyrgur fyrir
skuldbindingum skrifstofunnar. Hli8staed rok hmda og al bvi, a8 akveaedi 4. kafla frv.
taki ekki til FerSamalastofnunar Islands. :
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I 2. mgr. gr. er gert ra8 fyrir bvi, a8 akvedid verdi nanar i reglugerd 4 hvern
hatt eigendum og umraSaménnum samgongutekja sé heimilt ad skipuleggja og selja
farsedla i eigin ferSir med slikum tekjum, pannig a8 fedi eSa nweturgisting fylgi.
AkvaeSi um betta efni eru i 8. gr. gildandi laga, en e8lilegra bykir, a8 pau ver®i
framvegis i reglugerd, svo sem hér er lagt til. Nymzeli er pad 1 gr., ad heimild bessi
geti nad beedi til eigenda og umradamanna samgongutakja. Pykir ekki astzeda til
a8 binda heimildina vi8, a8 vidkomandi a®ili, hvort sem um er ad raxda eiganda
saingongutekja eda ferSahonnud (tour operator) s¢ raunverulegur eigandi allra
samgongutekja peirra, sem notud eru, heldur nagi ad hann sé umradamadur peirra
og myndi hann ba i flestum tilvikum vera eigandi peirra a8 hluta. ba er pad nymeeli
i gr.,, al heimilt er i reglugerd, a8 binda heimild pa, sem hér um raedir tilteknum
skilyrSum var8andi hreinlaetisadstodu og annan adbunad, svo og um tryggingarfé.
Mal vardandi hreinlaeti, einkum i 6refaferSum, sem er algengust peirra tilvika, sem
falla undir bessa gr., verSur ad taka fostum tokum og hafa um bpau naid samrad vid
Nattaruverndarrad, Heilbrigdiseftirlit rikisins og adra slika a#&ila.

Vel virSist koma til greina ad setja ba® skilyrdi fyrir slikum ferSum, ef um er
a8 rzeda storfellda starfsemi, a8 tryggingarfé sé ba sett, ekki sidur en i almennum
ferBaskrifstofurekstri. Myndi slikt veentanlega ver8a dkvedid i hverju einstoku til-
felli, svo og upph®ed tryggingarfjarins.

Akvaedi 3. mgr. eru ny ab pvi leyti, a8 i 8. gr. gildandi laga er talad um ,,vis-
urkennd ferdafélog®, en hér er gert rad fyrir, ad aAkvedid verdi i reglugerd, hvada
ferdafélog skuli undanpegin dkvadum laganna. I framkvemd hafa tvé félog notid
slikrar viSurkenningar hinga® til, p. e. Ferdafélag Islands og Bandalag islenskra
farfugla.

Um 19. gr.

I greinina eru sett fyllri akvaedi en nu gilda um afturkollun leyfis til reksturs
ferSaskrifstofu. Reynsla undanfarinna ara hefur synt, ad nauSsynlegt er a8 hafa
pessa heimild ryniri en verid hefur, enda pott hin verdi ad sjalfsogdu aldrei notud,
nema bryna naulsyn beri til.

A8 68ru leyti eru i greininni taldar astedur pess, al levfi falli nidur. Frum-
skilyr8i bess, a¥ leyfi sé veitt, er ad winsakjandi uppfylli pau perséonulegu skilyrdi
a8 hafa forrad bis sins og a8 hann sé buscttur i landinu (14. gr.), og a8 hann setji
tryggingu fyrir rekstrinum (15. gr.). Pad er pvi e8lilegt, a8 skilyr8i fyrir bvi, a8
leyfi viShaldist, séu pau, a8 ekki verdi grundvallarbreyting 4 hogum leyfishafa ad
bessu leyti. Petta pydir, a8 leyfid hlytur a8 falla nidur, ef leyfishafi haettir ad vera
fjar sins radandi, en sviptur lograe8i, flyst af landinu eda trygging samkvemt 15.
gr. fellur nidur eda heettir ad fullnsegja settum reglum.

Um 20. gr.

Greinin er débreytt fra gildandi 16gum.

Almenn bekking 4 ferSamialum og starfsreynsla 4 peim vettvangi er eitt af
skilyrSunum fyrir pvi, ad leyfi sé veitt til reksturs ferSaskifstofu. Af pvi leiSir, ad
almenna reglan hlytur a8 vera si, a8 leyfi til rekstursins falli nidur vi§ andlat
leyfishafa.

f greininni er gert ra® fyrir bvi, ad ckkju leyfishafa, sem situr i oskiptu bui,
sé heimilt a8 halda rekstrinum afram i eitt ar. Vilji hiin hins vegar halda rekstr-
inum lengur Afram, parf hin a® smkja um rekstrarleyfi, og parf ba sa, er veita
skal fyrirtaekinu forst68u, a8 uppfylla skilyr&i til leyfisveitingar, en auk bess barf
al sjalfsogdu ad fullnaegja almennum skilyr§um um tryggingarfé. Eins ars frest-
urinn er hugsaSur til pess a8 veita ekkjunni eSa danarbuiinu frest til buskipta, til
solu a fyrirtzekinu efa bess hattar adgerSa, sem eru afleidingar af frafalli levfis-
hafa. Almennt er ekki talin porf 4 a® hafa bennan frest lengri en eitt ar.
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V. KAFLI
Ferdamalasjédur.

Um 21.—22. gr.

Samkvamt pessum greinum. er gert rad fyrir nokkud vibtekara starfssvidi
Ferfamalasjods, en er samkvaemt gildandi 16gum. Samkvamt peim ma sjéSurinn
eingongu lana til framkvaemda vid gisti- og veitingastasi og er pvi i reynd ekki
almennur FerBamalasjoSur, heldur hételsjodur.

I 1j6s hefur komid, a5 med pessu moti verda vissir peettir ferSamala dtundan,
bar sem FerSamalasjoSur hefur ekki heimild til a8 lana til peirra og adrir abilar
telja sér pad ekki skylt. Auk pess er enginn adili til, sem hefur adstodu til pess ad
leggja fjsrmagn i a8 endurbaeta hreinletis- og snyrtiabstodu a fjolséttum ferda-
mannasti.Sum utan alfaraleida, svo og til annarrar umhverfisverndar vegna um-
ferSar ferdafolks. Er pvi gert rad fyrir pvi, ad sjéburinn megi veita Ferbamala-
stofnun Islands framlag, sem FerSamalastofnunin geti sifan notad i pessu skyni.
Rétt bykir hins vegar ad takmarka petta 6afturkrzefa framlag verulega, bannig a8
bad verdi ekki hezerra en 10% af arlegum tekjum sjossins. Er pa atlast til pess,
ad styrkveitingar FerSamalastofnunarinnar gangi fyrst og fremst til endurbéta a
beim stoSum, par sem engum 68rum opinberum abila teldist skylt ad koma til, svo
sem 4 Orzfum landsins, en par sem um naudsynlega umhverfisvernd e8a endur-
batur & adstédu fyrir ferSafélk vaeri ad raeba i byggd, veri heimilt ad lana vis-
komandi bajar- e8a sveitarfélagi ur sjéSnum til peirra hluta.

1 fskj. VI eru upplysingar um fjarmalalega fyrirgreisslu vid ferSamal i nokkrum
16ndum.

Um 23. gr.

I fskj. V hér a eftir kemur fram, ad pau ar, sem FerdamalasjéSur hefur starfad,
hefur hann lanad til gisti- og veitingahtiisa samtals um 84 millj. krona. Enda pott
sj6Burinn hafi pannig stuslad téluvert a8 framkvaemdum i bessum efnum, ekki hvad
minnst i sveitum og kauptinum landsins, hefur hann b6 einatt haft yfir alltof litlu
fjarmagni ad rada, og lanin, sem hann hefur purft a8 taka til endurlana, hafa verid
of dyr. Eigid fé sjo8sing er pvi mjog litid.

Til pess a8 geta gegnt viSteekara hlutverki, eins og gerd er grein fyrir hér a8
framan, eflt stodu sina og komizt til jafns vi§ adra fjarfestingarsjési adalatvinnu-
veganna, verBur pvi ad gera rad fyrir allmjég aukinni tekjudéflun FerBamalasjods.

Tali5 er eblilegt, ad tekna til sjodsins sé aflad med skatti, sem lagbur sé A at-
vinnuveginn sjalfan, i pessu tilviki me§ hluta tekna af adgongumibagjaldi af vin-
veitingahdsum. Til pess a8 petta sé framkvsemanlegt parf ad breyta 16gum um soélu-
skatt, og fylgir frekari greinargerd um malid hér med i fylgiskjali IX. A8 6&6ru
leyti er gert rad fyrir 6verulegri haekkun & framlagi rikissjods.

Um 24. gr.
barfnast ekki skyringa.
Um 25. gr.
Rétt er ad geta pess hér, a5 Bunadarbanki Islands hefur fra upphafi annast um
Ferbamalasjé8 & sama hatt og gert er rad fyrir i greininni.

Um 26. gr. .

Samkvemt 29. gr. gildandi laga um fer§amal skulu umsoknir um lan ar Ferda-
malasjodi sendar FerSamalaradi, sem gerir rokstuddar tillégur til samgoéngurad-
herra um lanveitingar, en hann ra8ur utlanum af fé sjo6bsins.

Fyrirkomulag betta hefur po6tt nokkud pungt i vofum, og hefur pvi veris reynt
al einfalda pad med bvi ab fela sérstakri nefnd, sem i eiga saeti tveir fulltrdar fra
FerSamalaradi og einn fra raduneytinu, a8 fjalla um allar umsoéknir um lan dr
sjébnum og segja alit sitt & peim. Er me8 tillogunni i 3. mgr. veri§ a8 logfesta petta
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fyrirkomulag, en FerSamalarad fylgist eins og aA8ur med umséknunum og hefur
ahrif a afgreidslu beirra.
Um 27. gr.

Akveedib i bessari gr. er ®tlad til pess a8 tryggja, ad fjarmagni Ferbamalasjé8s
verSi ekki vari8 til 6rfarra stada, enda er talid med tilliti til pess hversu almenn
bérfin sé fyrir fjArmagn ur sjodnum ad farszella sé ad dreifa bvi nokkud, og muni
bad a bann hatt koma a8 betri notum.

Um 28. gr.

Hér er um dbreytt fyrirkomulag ad re8a fra pvi, sem verid hefur. Allflest lan
hafa verid veitt til 15 ara. I nokkrum tilvikum hefur verid veittur afborgunar-
frestur fyrstu 2 arin, enda greiBast pA lanin upp 4 naestu 13 arum. Vextir hafa verid
akvednir med hlidsjon af véxtum a pvi lansfé, sem sjoSurinn hefur haft til endur-

’

lina, Aldrei hefur veril um a8 rz8a nema i mesta lagi 2% vaxtamun.
Samkvaemt dkvaedum i reglugerd eru lanin bundin framfeersluvisitglu. Edlilegra

er, ad pau séu bundin visitélu byggingarkostnadar, og bvi er pessi breyting gerd.

Haldid er 6breyttu akvaedi um, ad erlent lansfé sé endurlanad med gengistryggingu.

Um 29.—31. gr.
Parfnast ekki skyringa.

VI. KAFLI
Ymis dkveaedi.

Um 32. gr.

Akvedis i pessari grein um greidslu adgangseyris a8 fjdls6ttum ferSamanna-
st6bum er i 36. gr. gildandi laga um ferSamal.

Enda pétt pessi heimild hafi 1itid verid notud, pykir sjalfsagt a8 hafa pennan
moéguleika opinn Afram. Gjold sem bessi eru algeng i 68rum ferSamannalondum,
og ekki er oeBlilegt, ad fjar til uppbyggingar og viShalds viSkomandi stadar verdi
aflad hja peim, sem pangad koma, i stad bess a8 verja til pess almannafé. Innheimta
sliks gjalds er tiltdlulega audveld og feri pa ymist fram a staSnum sjalfum eda
veeri innheimt sem hluti af fargjaldi fyrir hopa, sem til staSarins koma.

Um 33.—34. gr.
Parfnast ekki skyringa.
Um akvaedi til bradabirgba I—II.
Pessi bradabirgSaakvaedi barfnast ekki sérstakra skyringa.

Listi yfir fylgiskjol.
Fylgiskjal 1. Skipulag ferSamala (skipurit).
Fylgiskjal II.  Toflur um fjélda erlendra ferSamanna til Islands.
Fylgiskjal III. Gjaldeyristekjur af erlendum ferSamonnum.
Fylgiskjal IV. Hételrymi 4 Islandi 1972.
Fylgiskjal V. = Lénveitingar 1ir FerSamalasjédi.
Fylgiskjal VI. Fjarmalaleg fyrirgreidsla vid ferSamal i nokkrum l16ndum.
Fylgiskjal VII. Tillégur um adila a8 FerSamalabingi.
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Fylgiskjal II.

Fjoldi erlendra ferdamanna til Islands &rid 1971.
Sundurlifun eftir ménudum og flutningsmata.

Fjsldi ferdamanna med Hl“_tf‘fn’leg

TS T s e ST s S e e S Sklptll’lg

Flngvélum Skipum Samtals eftir min
Japttar ................... 237 30 2401 4.0
Febrtar .................. 2048 6 2 054 34
Mars ........ceiiiiiiinin. 2 549 45 2 594 4.3
April .. ... ... .. ... oL, 339 64 3 459 5.7
Mai ............civunnn.s. 5458 42 5 500 9.1
Juni ..., 7 946 268 8214 13.5
Juld ... 11 923 407 12 330 20.3
Agist ......oooiiiiiiil. 10 368 281 10 649 17.5
September ................ 5228 103 5331 8.8
Oktéber .................. 3678 42 3720 6.1
Névember ................ 2194 10 2204 3.6
Desember ................ 2 260 3 2 263 3.7

Arit allt 59418 1301 60 719 100.0

Timabilid:
Juni—aguast ........ e 30 237 956 31193 51.3%
Mai—september ......... . 40923 1101 42 024 69.2%

Fjolgun erlendra ferSamanna 1971—1972 eftir ménudum.

Fjsldi ferdamanna Aukning 3
M=l -T2
1970 1971 1972 1970—171 1n—"12 i9% i%

Jangar ..... 1999 2401 2030 402 =371 20.1 -+ 155

Febriar .... 2066 2054 2 447 -+ 12 393 =06 19.1

Mars ....... 1994 2 594 2 829 600 235 30.1 9.0

April ...... 3428 3 459 3 758 31 299 0.9 8.6

Mai ........ 3724 5 500 5 000 1776 =+ 500 477 —+ 9.1

Jini ....... 6 986 8214 10178 1228 1964 17.6 23.9

Jali ........ 11774 12 330 16 128 556 3798 4.7 30.8

Agist ...... 8733 10 649 11 494 1916 845 21.9 7.9

September .. 4829 5 331 5 894 502 563 10.4 106

Oktéber .... 3330 3720 4 044 390 324 11.7 8.7
Névember .. 1991 2204 213 10.7
Desember .. 20564 2 263 209 10.2
Allt aris 52 908 60 719 7 811 14.8

Par sem ekki liggja fyrir télur um fjolda erlendra ferSamanna nema fyrir
fyrstu 10 manudi arsins 1972, er samanburbur fyrir pad ar ekki endanlegur. Sé hins
vegar midat vid fyrstu 10 manudi arsins 1971, er aukning fyrir sama timabil 4rid
1972 um 13.4%.
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Fjoldi erlendra ferSamanna 1970 og 1971.
Sundurliun eftir pj6Berni.

Fjoldi ferdamanna

Hiutfallsleg skipting

1970 1971 1970 1971
1. Danir ................. 4694 4223 8.9 70
2. Nordmenn ............ 2277 2018 4.3 3.3
3. Sviar ............ ..., 2 681 3304 5.1 b5
4, Finnar ................ 948 818 18 14
(Samtals Nordurl.btiar) (10600) (10 363) (20.0) (17.0)
5. Bretar ................ 5295 5785 10.0 . 95
6. frar .................. 138 130 0.3 0.2
7. DjoBverjar ............ 5497 6 460 104 10.6
8. Frakkar .............. 1804 2375 3.6 3.9
9. Hollendingar ......... 922 1090 1.7 1.8
10. Belgar ................ 626 567 12 09
11, Svisslendingar ........ 1070 1230 2.0 2.0
12. Austurrikismenn ...... 527 643 1.0 11
13. Ralir ................. 469 630 0.9 1.0
14. Grikkir ............... 69 48 0.1 0.0
15. Luxemborgarar ....... 127 233 0.2 04
16. Spanverjar ............ 114 198 0.2 0.3
17. Portugalir ............ 25 60 0.0 0.1
18. Abrir Evrépubiiar ..... 717 615 14 1.0
(Samtals Evrépubiiar) . (28090) (30427) (b3.1) (50.1)
19. Kanadabtdar ........... 1035 1283 20 2.1
20. Bandarikjamenn ...... 22352 - - 27588 42.2 45.5
21. SuSur-Amerikubiar ... 482 416 0.9 0.7
22, ABrir ........ ..l 949 - 1005 1.8 1.7
FerSamenn samtals 52 908 60 719 100.0 100.0
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Fylgiskjal III.

Yfirlit yfir fjolda erlendra ferbamanna til islands og innkomnar
gjaldeyristekjur af peim fra 1950.

Gjaldeyristekjur a Gjaldeyristekjur

Erlendir ferdamenn gengi hvers tima fast gengi: $ 1969

Arleg A ferda- A ferda- ""ér—le'g*?glg;.‘l*%
3 aukning Alls i mann Alls i mann A ferda-
Ar Tala i9% pis. kr. i kr. pis. kr. ikr. Alls mann
1950 .... 4383 845 193 4 564 1041
1951 .... 4084 6.8 1073 263 5795 1419 27.0 36.3
1952 .... 4823 18.1 1571 326 8484 1759 46.4 24.0
1953 .... 6380 323 2 846 446 15 370 2409 81.2 37.0
1954 .... 6847 73 2437 356 13 160 1992 144 —+ 202
1955 .... 9107 33.0 2208 242 11 925 1309 -+~ 94 -+ 319
1956 .... 9607 5.5 2106 219 11 371 1184 < 47 = 96
1957 .... 9279 -+ 34 4 869 525 26 295 2 834 1312 1394
1958 .... 10111 9.0 2 988 296 16 137 1596 —+ 38.7 = 43.7
1959 .... 12296 21.6 3042 - 247 16 426 1336 1.8 =163
1960 .... 12806 4.1 17 208 1344 39 751 3104 1420 1323
1961 .... 13629 6.4 25 890 1900 53 074 3 894 33.5 25.5
1962 .... 16835 23.5 42 497 2524 87119 5175 64.1 329
1963 .... 17360 3.1 56 326 3245 115 468 6 651 325 28.5
1964 .... 22383 28.9 81 722 3 651 167 530 7485 45.1 12.5
1965 .... 28879 29.0 82108 2943 168 321 5 828 0.5 <221
1966 .... 34733 20.3 94 513 2721 193 752 5 660 151 = 29
1967 .... 37728 8.6 97 415 2582 199 701 5293 3.1 = 65

1968 .... 40447 7.2 147 727 3 652 227 499 5625 13.9 6.3
1969 .... 44099 9.0 274 372 6222 272 372 6222 20.6 10.6
1970 .... 52908 20.0 379715 7177 379715 7177 384 153
1971 .... 60719 14.8 466 210 7678 466 210 7678 22.8 7.0

Ath. Gjaldeyristekjur eru innkomnir ferdatékkar og peningar. Ekki eru med-
talin fargjold milli landa og tekjur af Frihéfninni i Keflavik, sbr. nastu tdflu.

Beinar og oObeinar gjaldeyristekjur vegna erlendra ferdamanna #drin 1969—1971.
: (1 millj. kr.)

1969 1970 1971

Innlend flugfélég ................... 341.2 531.9 665.3
Erlend flugféldg ..........covvvnn.. 106 9.6 9.6
Frihofnin i Keflavik ................ 53.7 69.3 82.1
fslenskur markadur hi. ............ 23.8 75.4
Ferdaskrifstofur .................... 71.8 97.3 104.7
Hétel ..., 21.6 434 54.7
Fersamenn ......................... 1810 2152 2313
6799 990.5 1223.1

f % af heildarutflutningsverdmzti ... 7.2 % 7.8 % 9.3 %
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Fylgiskjal IV.
Heildarhételrymi & Islandi sumarid 1972

Herbergjasterd Par af sumarhdtel
s e e————e——  Herb. Rim —————-
Sveedi 1m 2 m 3m 4 m alls alls Herb. Rim

750 1373 113 194

I. Reykjavik og nagr. 137 603 10

II. Borgarfjorur ...... 8 62 22 25 117 298 75 218
II. Snzfellsn.- og Dalas. 5 45 2 2 54 109 46 91
IV. Vestfirsir .......... 15 55 9 2 81 160 33 69
V. Nordurl. vestra .... 17 80 11 9 117 246 69 149
VI. Akureyri .......... 10 125 19 - 154 317 70 140
VII. Nordurl. eystra .... 27 52 6 4 89 165 55 96
VIH. Austurland ........ 28 165 24 8 225 462 91 201
IX. Sudurland ......... 48 203 24 8 285 562 241 476
X. Vestmannaeyjar .... 3 9 - - 12 21 - -

Alls 298 1399 127 58 1884 3713 793 1634

Fylgiskjal V.

Lénveitingar Ferdamailasj6ds frd stofnun til 30. névember 1972,

Lénsfjarhed

Tala ldna Tala stada i pis. kr.

Reykjavik ....................... 10 6 12900
KaupstaBir ...................... 24 13 18 680
Kauptin ........................ 38 14 29 075
Sveitir .............. .. ... 34 16 21 570
Annad ......... . i 3 ) 3 1500
Samtals 109 52 83 7256
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Fylgiskijal VL

FJARMALALEG FYRIRGREIDSLA VID FERDAMAL { NOKKRUM LONDUM

bytt 1ir ,,Report on international tourism and tourism policy in OECD member
countries, 1972

Opinber ldn og rikisdbyrgd.

Lan, me8 allt fra 4% upp i 9%, vexti til 10—20 ara eru faanleg i flestéllum
16ndum OECD. Eru bessi 1an einungis hugsud til eflingar ferSamadla, og pa sérstak-
lega 4 préunarsvadum. ‘

Enn fremur er rikisdbyrgs faanleg allt upp i 90% af fjarfestingunni, t. d.
vegna hételbygginga i Danmorku.

Opinberir styrkir og vaxtastyrkir.
Austurriki:
ISnadar- og vidskiptamalaraBuneytid stjérnar vaxtastyrkjakerfi, sem grei8ir lans-
vexti af fjarfestingu i ferSamalum umfram 3% vexti.
Sama er ad segja i Belgiu, bar sem styrkir eru veittir af hinu opinbera til end-
urnyjunar hétela og gistirymis. bessir styrkir eru pannig, a8 peir lekka vexti niur
i 2% fyrstu 3 arin og siBan i 3% vexti nestu 5 ar.

Danmérk:
Par er haegt ad fa opinbera styrki, sem nema um 10—20% af heildarfjarfest-
ingarkostnadi vid byggingu nyrra hétela.

Frakkland:

Opinber sjéBur, sem hefur til radstéfunar 1.7 milljén dollara veitir styrki til
fjarfestingar 1 almennum feramalum.

SjéBur, er veitir styrki til innri uppbyggingar ferSamala (t. d. samgdngubéta
og almennt baettrar bjénustu vi8 ferSamenn), er enn fremur starfandi mes um 5.9
milljén dollara fjarmagn.

Sérstakir 109 styrkir eru faanlegir fyrir fjarfestingu, sem fer yfir 137 000 dollara,
4 svaebum, par sem skortur er 4 hételrymi eBa vinnu. Pessir styrkir eru faanlegir
til héotela med a. m. k. 20 herbergi og a. m. k. 10 fastradna starfsmenn eba 20 ars-
tidabundna starfsmenn. Enn fremur eru bessir styrkir veittir vi§ steekkun gistihisa,
sem eru med yfir 40 herbergi og sem a. m. k. tv6falda herbergjafjolda.

Framkvaemdir vid aningastadi ferSamanna og beetta abstédu bar, sem kostadar
eru af samtdékum, f4 styrk er nemur 20-—25% af kostnabdarverdi.

Noregur: !

Hétel og O6nnur mannvirki, sem einungis eru byggd til a8 baeta bjénustu vib
ferSamenn, fa fjarfestingarstyrki, sem nema allt a8 359% af heildarbyggingarkostn-
abi og teekjakaupum. Pessir styrkir eru b6 einungis fyrir pjonustufyrirtzeki i ferda-
malum, sem byggja 4 upp 4 svaedum, par sem skortur er 4 slikri pjonustu.

Japan:

Rikisstyrkir eru veittir yfirvéldum bpeirra hérada, eBa peim samtékum, sem
vinna ad varBveitingu menningarlegra og sdégulegra minja. Enn fremur ma veita
opinbera styrki til uppbyggingar 4 ferdaadstébu wskufélks { Japan.

Finnland:

Var8andi fjarfestingar i Finnlandi 4 préunarsvedum i ferSamalum eru til svo
koéllud bréunarsvaeBaframlog (1969) sem skiptast § svaedi I og svaedi II, par sem hib
opinbera veitir einkafyrirteekjum fjarstyrk 4 eftirfarandi hatt:
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Sveedi I. Fyrstu 2 4rin eftir a8 fjarfestingum er lokid greiSir hid opinbera alla
vexti af lanum. Naestu 2 4r par 4 eftir greiSir hid opinbera 50% vaxtakostnadar.

Svadi II. Fyrstu 2 arin eftir ad vidkomandi fjarfestingu er lokid greidir rikid
80% vaxtakostnabar, en neestu 2 ar 40%.

Undanbéagur og tilslakanir fri skatti.
Austurrfki:

% af innkomnum tekjum af seldu gistirymi til ferSamanna eru undanpegnir
veltuskatti og afgangurinn (%) er skattlagdur eftir almennum reglum. Kostnal
vegna uppsetningar hitakerfis, hreinletistekja og lyftu ma afskrifa algjorlega &
bvi ari, sem lagt var i viSkomandi kostna®.

Frakkland:

Flokku® hétel greida 17.6% virSisaukaskatt,

Hins vegar er bessi skattprésenta 16g8 a fullt gjald fyrir gistiherbergi, en aftur
4 moéti aBeins 4 34 af febisgjaldi.

frland:

Arleg skattaleekkun um 10% er leyfs a4 6llum fjarfestingum til hétela (til endur-
béta), moétela, og sumarbusa. Ny hétel geta enn fremur fengid um 209% skattafra-
dratt 4 fjarfestingu i nyjum tekjum og munum,

ftalia:
Eignarskattur nybyggdra hétela a ftaliu er lakkabur tGr almennt gildandi
7% 1 4%.

Portigal:

Eignar- og idnadarskattar eru felldir niSur i 10 ar og ymsir staSbundnir skattar
(abstobugjold) eru felldir niSur i allt a8 15 ar, pegar um er ad rzba stofnanir,
sem taldar eru vera mikilvaegar fyrir ferSamal landsins. baer eiga par a eftir kréfu
um allt a8 50% laekkun & ymsum &8rum skattlium.

Fylgiskjal VII.
Tillbgur um adila ad Ferdamalapingi.

Alpybusamband fslands.
Bandalag islenskra farfugla.
Biinabarfélag Islands.
Eimskipafélag fslands.

Félag hépferSamanna.

Félag islenskra fer8askrifstofa,
Félag leidsé6gumanna.

Félag sérleyfishafa.

Félag veibiréttareigenda.

10. Ferbdafélag Islands.

11. Ferbamalafélog.

12. Flugfélag Islands h. f.

13. Flugmalastjérn.

14. Frih6fnin i Keflavik.

15. Gjaldeyrisdeild bankanna.

16. Heilbrig8iseftirlit rikisins.

17. Hétel- og veitingapjonaskélinn
18. Islenskur markadur.

RN O
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19. Landssamband leigubifreidastjora.
20. Landssamband stangveifimanna.
21. Loftleidir h. f.

22. Nattdruverndarrad.

23. Neytendasamtoékin.

24, Samtok islenskra ferdaskrifstofa.
25, Samiband islenskra samvinnufélaga.
26. Samband islenskra sveitarfélaga.
27. Samband veitinga- og gistihiisaeigenda.
28. SeSlabanki fslands.

29. Vegagerd rikisins.

30. VeiSimalastofnunin.

31. Verslunarrad Islands.

Fylgiskjal VIIL

»

Ferdamalakonnun 4 vegum Sameinudu bjédanna.

Strax eftir a8 FerSamalarad var stofnal eba 4 arinu 1964 féru radsmenn al
reeSa um moguleika a pvi ad gera Asetlun um framtidarproun islenskra fer8amadla.
Atti rati5 vegna pessa mals i bréfaskiptum vis atila 4 NorSurléondum og Irlandi.
Var® bad ur a8 professor vid Verslunarhaskoélann danska, professor Ejler Alkjer var
radinn til ad gera stutta azetlun um proun islenskra ferSamala. betta var 4 arinu
1965 og kom Alkjeer hingal 4 vegum FerBamalarads. Benti Alkjer pa jafnframt &
bann mdéguleika, en hann haf8i unnid sem ferSamaAalasérfredingur fyrir Sameinudu
bjéb8irnar, ad par hefdu i einstokum tilvikum styrkt gerd slikra ferSamaéladaetlana.

f framhaldi af pessu voru teknar upp vidredur vi§ Sameinudu bj6Sirnar
um styrkveitingu til konnunar A eflingu islenskra fer8amala, og sampykktu baer
ad senda proéfessor Alkjer hingad til lands til a8 gera tttekt 4 ferSamaAlum a
fslandi og koma fram med hugmyndir um bpréun beirra. Var ba jafnframt
akvedid, ad yrdi athugun préfessor Alkjaers jakvaed, geti hin or$id grundvollur
fyrir frekari styrkveitingu fra Préunarsjédi Sameinudu bjéSanna (UNDP). Pré-
fessor Alkjer kom svo hingad sumarid 1969 og skiladi skyrslu til Sameinuu
bjobanna i september sama ar og var skyrslan samin i nanu samstarfi vi§ for-
mann FerSamalarads. Athuganir Alkjaers eru byggSar 4 eins traustum télulegum
upplysingum og hagt var a8 fa um fjélda ferSamanna, bj6Serni beirra, gjald-
eyristekjur og alirar tekjur af ferSaménnum, hételrymi o. s. frv.

Alkjeer er a beirri skobun, ad Island eigi mikla framtisarméguleika sem ferda-
mannaland. Hann leggur b6 a8aldherslu &4 a8 eins og nu sé hattad, sé ferdamanna-
timabilid of stutt, og beri pvi fyrst og fremst ad stefna a8 pvi ab lengja ferSamanna-
timann. Leggur hann til, ad ferSamaladztlun, sem gerd yrdi, veri fyrst og fremst
midud vid fjora peetti, p. e. radstefnuhald, stangveidi i Am og vétnum, uppbyggingu
heilsuhzla og skidaibrottir, enda vaeru bessir peettir heppilegir til a¥ lengja ferda-
mannatimabilid. Raunverulega kemur préfessor Alkjer parna ekki med hugmyndir,
sem eru nyjar af ndlinni, nema b4 ef vera skyldi ad gera fsland ad radstefnulandi.
Hinar brjar till6gurnar voru fram komnar 16ngu a8ur, Ut frd bessum grundvallar-
tillogum Asetlar Alkjer sidan kostnal vid Axtlunarger ad préun bessara fjogurra
batta. Er ba midad vid, al ferSamaladztlunin sé bedi skammtimaszetlun til tveggja
ara og langtima aztlun til atta ara, eba samtals tiu ara astlun. Er niSurstaa hans
s, ad til slikrar Aztlunarger8ar myndi purfa a8 veita fr4 Sameinudu pjé6Sunum 140
bus. dollara styrk. Allt ba¥, sem siSar hefur verid gert i bessu mali er i meginatrib-
um byggt 4 tillogum préfessors Alkjers, bétt eblilega hafi purft ad gera 4 beim
ymsar breytingar.
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Skémmu eftir aramét 1970 6skadi samgonguraBuneytid eftir pvi vid utan-
rikisraBuneyti, ad sendinefnd fslands hja Sameinudu pjéSunum legdi fram umsékn
um adstod til d=etlunargerfar um ferSamal, sem byggd veeri a tillogum Alkjars eda
140 pus. dalir. Var pa gert rad fyrir, ad kostnadur vid islenskt starfsli§, vi§ skrif-
stofuadstodu og ferdalog hér innanlands veeri greiddur af Islendingum sjalfum.

I Agist 1971 stadfesti Prounarsjédur Sameinudu bjodanna, ad hann veri tilbu-
inn ad leggja fram abstod til gerBar ferSamaladzetlunar, sem ekki veeri leegri en 140
bs. dalir.

f janmdar 1972 dvaldist hér a landi ferSamalasérfredingur fra Sameinudu bjéd-
unum. Kynnti hann sér islensk ferSamal, ferdadist nokkud um landi8, atti fjolda
funda med innlendum adilum vardandi ymsa paetli ferSamalanna og samdi svo ad
lokum i samradi vid samgoéngurafuneytid utbodslysingu 4 hinu fyrirliggjandi verk-
efni vegna forvals a ferSamalafyrirtekjum.

f fyrsta kafla utboBslysingarinnar er talad um takmark pad, sem wtlad er ad
na med skyrslugerdinni, og tekid er fram ad athugunin skuli na yfir:

notkun heita vatnsins til heilsuhzla;

notkun 4 vétnum, Am og sjo til sportveidi;

notkun skibalanda;

notkun fundaadstébu fyrir minni fundi, radstefnur og bvi um slikt, stundum
i sambandi vi§ vorusyningar.

Lol ol ol

Skammtimaaztlunin er al lengja ferSamannatimann, baedi vor og haust og
hefja ankna méttoku ferdamanna al vetrarlagi, en langtimamarkid er al auka
straum erlendra ferdamanna til Islands med pvi ad proa islenzk ferSamal a kerfis-
bundnari hatt en gert hefur verib.

i pridja kafla tbobsins er komi® frekar ad hlutverki ferSamalafyrirtzkisins.
bab er i fyrsta lagi ad dkveba nanar ba moguleika, sem Island hefur yfir ad rada
til préunar og uppbyggingar heilsuhwxla, skibaipréttar, stangveidi og radstefnuhalds,
f 6dru lagi ad akveba markaSsmoguleika Islands erlendis vegna bessara fjégurra
greina og i pridja lagi ad gera tillégur um ba heildarstefnu sem islenska rikid wtti
al marka i proun pessara fjogurra greina og bad med tilliti til annarra batta ferda-
malanna. Sifan er i sméatridum lyst, hvernig unni skuli ad pessum battum.

f fjorsa kafla titboSsins er 1yst hinum einstéku pattum i AwtlunargerSinni, og
er bar ad mestu leyti byggt 4 tillogum Alkjeers. I fyrsta hluta aztlunargerBarinnar
er gert rad fyrir rannsékn beirri, sem begar hefur verid lyst og naer 1itbodid abeins
til bessa hluta hennar. Annar hluti Astlunargerdarinnar felst i undirbiningi og
vinnu a8 framkvaemdaazxtlun fyrir pessar fjorar greinar, par sem jafnframt verSur
tekid tillit til annarra greina ferSamalanna. { pessum hluta fer einnig fram val &
adkvednum framkvemdum. [ prisja hluta er gert rad fyrir, ab gerdar verSi nakvsem-
ar dzetlanir um fyrstu framkvaemdir og jafnframt fjarfestingarastlanir og fjarmogn-
unaréztlanir. Annar hluti 4 a8 hefjast strax og fyrsta hluta er loki8 og pri&ji hluti
strax ad loknum 68rum hluta.

Nesti kafli iitbodslysingarinnar fjallar um skyrslu pa, sem fyrirtekid 4 ad
skila, og sidan koma akvaedi um ad fyrirtekid leggi til ad minnsta kosti einn sér-
freeding fyrir hverja af hinum fjérum greinum, einn markadskonnu8 og einn hag-
fraeBilega menntadan mann, sem stjornar verkinu og hefur milligéngu milli starfs-
lids sins og samgonguraduneytisins. Pessu naest koma akvadi um patttéku islenska
rikisins. Par er fyrst gert rad fyrir pvi, ad samgdénguriaduneytid radi einn islenskan
starfsmann fyrir hvern af hinum fjérum erlendu sérfraefingum og i fimmta lagi is-
lenskan markadskonnud til ad starfa med erlenda markadskéonnuSinum. Sjotti is-
lenski starfsmadurinn sér um o611 dagleg storf vidvikjandi rannsékninni og samraem-
ingu 4 storfum islensku sérfredinganna.

Stérfum Islendinganna er frekar lyst i titboSinu og er st 1ysing i meginatridum
bannig:
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1. a® sja um a8 koma & sambandi milli erlendu sérfraedinganna og rikisstofnana og
annarra alila og ad ttvega sérfreedingunum allar pszer upplysingar, sem Deir
kunna ad éska eftir ’

2. ab fa pjalfun i verki, sem pessu med daglegu samstarfi vi§ erlendu sérfrad-
ingana og

3. ad rebda og endurskoda med erlendu sérfraedingunum allt pad sem fram kemur
vid rannsoknina, Adur en skyrslu er skilad til rikisstjérnarinnar.

Samcinudu pjésSirnar munu styrkja islensku starfsmennina til kynnisferda og
namsferda erlendis { allt ad tvo manudi hvern mann. Er ba gert rad fyrir pvi a8 peir
kynni sér sérgrein sina.

I storf islensku sérfradinganna var radid strax sifastlidid vor og héfu beir pegar
undirbiningsvinnu. Téku beir saman skyrslu um viskomandi greinar, og séfn-
udu télulegum upplysingum. Jafnframt gerdu peir tillogur um b4 stadi, sem erlendu
sérfreeingarnir skyldu heimszkja og skipulégdu 4 annan hatt starf beirra fyrir-
fram, eftir pvi sem unnt var. '

f byrjun marz 1972 sendu Sameinudu pjodirnar utbodsgognin til sex fyrirtekja
og voru bau valin ar & milli 150—200 fyrirtzekjum, sem starfa a8 ferbamalarann-
séknum.

Fyrirtekid, sem endanlega var vali§ (il starfsins, er bandariskt, Checchi & Co.
Komu starfsmenn bess hingad til lands i agistlok s. 1. Dvoldust flestir beirra hér
a landi fram i september, ferSudust um landid, s6fnudu upplysingum og raeddu
vi§ fj6lda manna hér A landi, sem starfa ad ¥mswum battum ferSaméla. Skyrslu
sinni mun fyrirtaekid skila i lok mars 1973.

Islensku sérfraedingarnir storfudu allan timann med erlendu adilunum, medan
beir voru hér a landi, og skiludu sidan skyrslu til raduneytisins um bau storf sin,
Peir munu flestir fara i nams- og kynnisfer8ir beer, sem adur getur, fyrrihluta ars
1973. A% loknum ferdunum nnmu peir skila sk¥rslu um beer til Sameinudu bjé6danna
og samgoéonguraduneytisins.

begar pessum fyrsta hluta azetlunargerdarinnar er 1okid mun, cins og 4dur getur,
annar hluti dzetlunargerdarinnar hefjast, en hann felst { undirbiningi og vinnu ad
framkvemdaazetlun fyrir pser fjorar greinar, sem hér um ra8ir. Mun si vinna ad
sjalfsdgdu byggjast 4 nidurstédum erlenda fyrirtekisins, en ckkert verdur sagt um
bas ad svo stéddu, hverjar haer verda.

Fylgiskjal IX.

Greinargerd um fastan tekjustofn fyrir ‘Ferﬁamélasjéﬁ.

Pad fer vart A milli mala, ad ferdamal og pa fyrst og fremst moéttaka erlendra
ferSamanna verBur = by¥ingarmeiri atvinnugrein hér 4 Jandi. Pannig mun lata
neerri, ad gjaldeyristekjur af erlendum ferdaménnum hafi a sidastlidnu ari numid
9.3% af utflutningsverdmeetinu i heild eda 1223.1 millj. kr. Sambarileg tala fyrir
arid 1970 var 990.5 millj. kr. Heildarfjoldi erlendra ferSamanna var ari 1971 tep-
lega 61 biusund, auk gesta fra erl. skemmtiferSaskipum um 10 bus. Arleg fjolgun
ferSamanna sidustu arin hefur verid 14—20%.

Samkvaemt spi, seni ger§ hefur veri§ um arlega aukningu erlendra fer§amanna
fram til arsins 1980, ma zetla, ad pad ar verdi fjoldi peirra ordinn um, 150 piis. Pa
eru ekki medtaldir farpegar af erlendum skemmtiferSaskipum, enda parf ckki al
sja peim fyrir gistirymi.

Vis bessa fjolgun myndu gjaldeyristekjur af ferSaménnum aukast um 100—
150%. Pad er b6 naumast kleift, nema biiid verdi semilega ad fjarfestingarmalum
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pessa unga atvinnuvegar og hann njoti studnings rikisvaldsins til jafns viS hina
eldri, hefSbundnu atvinnuvegi.

Vi mottoku erlendra ferSamanna skiptir god gisti- og veitingapjonusta héfud-
mali, auk pess sem naudsynlegt er, a jafnan sé nzegilegt gistirymi fyrir hendi, svo
ad ekki purfi ad synja um mottéku erlendra ferSamanna af peim sékum. Med petta
i huga var FerSamalasjoSur stofnaSur arid 1964. Farid var hoéflega i sakirnar i
byrjun, en komid hefur i 1jds, a8 2 brynni porf hefur or8id fyrir starfssemi sjo8sins
og lanveitingar tr honum.

Eins og 16gin um Fer8Samalasjod eru nt, er sjodurinn raunverulega adeins lana-
sjodur fyrir gisti- og veitingahtis, en med hverju arinu verdur ljosara, a8 porf er
fyrir lanveitingar og jafnvel styrkveitingar til ad koma upp hreinletisadst68u fyrir
innlenda og erlenda ferSamenn, b28i i byggdum og 6byggdum.

P4 ma einnig benda &4 pad, ad med siauknum fer8alogum Islendinga um eigid
land, skapast @ meiri porf fyrir tjaldsvedaadst68u og naudsynlegan adbinad i sam-
bandi vi§ hana, svo og adra ba adstodu, sem teljast verBur sjalfsogd a fjolsottum
ferSamannastéSum.

Engum adila er eins og nt standa sakir skylt a8 hafa frumkvaedi um fjaréflun
til slikra hluta, enda enginn a&ili heldur til, sem skylt er a8 veita lan e8a styrki i
pessu skyni.

FerSamalasjoSur hefur alla tid haft litlu eigin fé tr a8 spila. Meiri hluti 1an-
veitinga hans til gisti- og veitingastada hefur veri§ i formi endurlidna, ymist af
gengistryggbu erlendu lansfé eda visitélutryggdu innlendu fé. Fyrst framan af var
arlegt framlag rikissjods a fjarlogum til sjo8sins 1 millj. kr. arlega, en ni tvo siSustu
arin hefur verid um a8 ra8a 5 millj. kréna framlag. Synt var fram a pad i sérstoku
nefndaraliti uim FerSamalasjod fra arinu 1970, a8 hann gweti engan veginn gegnt
hlutverki sinu, nema a8 gerdar yrdu verulegar breytingar a eigin fjaroflun sjé8sins.

f 4. mgr. 27. gr. laga um ferSamal segir svo:

wFerSamdalarad skal leita annarra fjaréflunarleida og vera radgefandi um slik
mal gagnvart rasherra.”

Loggjafinn hefur pannig midad vid, ad sjoSurinn atti sér fjaraflavon annars
staar en i rikisframlagi og framkvaemdalinum.

FerSamalarad og samgonguraduneytid hafa 4 undanférnum arum athugal og
kannad fjolda margar leidir til a8 afla sliks fjar til FerSamalasjods.

Nylega hefur komi$ fram tillaga um varanlega fjaréflun i sjédinn. Tillagan
hefur verid konnud rakilega og borin undir ymsa ba a¥ila, sem mali§ snertir, og
er pad almennt alit flestra, ad hér sé a ferSinni sjalfsog8 fjaroflunaradfers.

Fyrir teepum aratug reyndist naudsynlegt a8 gera breytingar a légunum um
skemmtanaskatt, pbar sem synt potti, ad skatturinn innheimtist ekki sem skyldi. Vegna
galla 4 innheimtunni misstu félagsheimilasjoSur og Pjo6Sleikhiis af tekjum, sem
skemmtanaskattslogin gerSu rad fyrir. Me8 breytingunni var akvedi8 a¥ taka upp
svokallad riillugjald i peim veitinga- og samkomuhtisum, par sem vinveitingar voru
um hoénd haf8ar. Rallugjaldis var dkvedid 25 kronur, og skiptist bannig, a8 krénur
8.00 féru i skemmtanaskatt, kréonur 2.00 i menningarsjé§ og kronur 15.00 runnu til
veitingahissins sem fatagjald og poknun fyrir innheimtu. Petta gjald hefur na verid
Obreytt i ner aratug.

Hér er lagt til, ad gjaldis verdi hakkad i kr. 100.00, sem skiptist pannig:

Skemnitanaskattur haekki um helming og ver&i kr. 16.00. Gjald i menningarsjod
haxekki um helming og verdi kr. 4.00. Hluti veitingahtissins hsekki um helming og
verdi kr. 30.00. f FerSamalasj68 renni kr. 50.00.

Hér a8 framan hefur veri§ gerd grein fyrir porf FerSamalasjoSs fyrir pessa
gjaldheimtu og er ekki asteda til ad rekja bad mal frekar.

Einungis skal undirstrika8, a8 med pessari fjaréflun opnast leid til pess a¥ gera
Fer$amalasjod starfhefan, en pad getur hann teplega talist i dag. Einnig er heegt
a8 vikka starfssvid hans verulega fra pvi, sem nit er og gera honum kleift ad veita
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lan til annarra patta ferSamalanna en gisti- og veitingahisaframkvsemda, en einmitt
mi ad undanfornu hefur mjog verid rsett um bryna boérf 4 beettri adbud a fjolséttum
ferSamannastobum. A ymsum fallegustu og fjolséttustu ferSamannastoSunum 4 fs-
landi er astandi ad verda algjorlega oviSunandi fyrir innlenda og erlenda ferda-
menn.

Framangreind atridi hafa veril raedd itarlega i nefnd peirri, sem starfar ad
endurskodun laga um ferfamal. Er pad samhljo8a 4lit nefndarmanna, ad efling
FerSamalasjods sem stofnlanasjods pessarar atvinnugreinar sé forsenda bess, ad
ferbamalin geti proast edlilega, midad vid félagslegar kréfur almennings og bjos-
hagslega hagkvamni.

Med hlidsjon af framanritubu leggur nefndin til, ad nigildandi 16gum um
skemmtanaskatt og Pjobleikhis verdi breytt eins og ad framan greinir og par med
skapadur grundvollur fyrir fjarfestingarsjod ferbamalanna.”
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