Sh. 602. Tillaga til pingsalyktunar [282. mal]

um breytta tilhogun niSurgreidslna 4 innlendum landbanadarafurum.

Flm: Gylfi b. Qislason, Benedikt Grondal, Eggert G. Porsteinsson,
Jon Arm. HéSinsson, Sighvatur Bjorgvinsson.

Alpingi alyktar a8 fela rikisstjéorninni a¥ lata kanna, hvort ekki sé heegt al
verja bvi fé, sem nit er greitt ar rikissjé8i til bess ad lekka sdluverd innlendra
landbtinadarafurda a4 innlendum marka®i, bannig, a8 pad annars vegar komi neyt-
endum a8 betri notum og ba sérstaklega, a8 pad verdi til pess a8 studla a8 aukinni
kjarajéfnun, og hins vegar, a8 pad komi i veg fyrir b4 mismunun, sem nigildandi
niSurgreiSslukerfi veldur milli einstakra greina i landbdanadi, og eins, hvort ekki
megi beita pessu almannafé betur til pess ad sty8ja vi§ pa bendur, sem vi8 erfid
kjor bna.

Konnun bessa tkal rikisstjornin fela fulltriium, kjornum af eftirgreindum
samtskum: AlpySusambandi fslands, Bandalagi starfsmanna rikis og bzja, Banda-
lagi haskélamanna, Stéttarsambandi bznda, FramleiSsluradi landbiinadarins og Bin-
adarfélagi Islands, einum fra hverju pessara samtaka. Rikisstjérnin skipar formann
nefndarmnar

Greinargerd.

fslenskar landbtinadarvérur hafa veri§ greiddar nidur 4 innlendum wmarkadi
i Avatugi. Upphaflega var fraid inn 4 pessa braut til pess a8 koma i veg fyrir hakkun
verds landbtinadarafurdanna og bau Ahrif, sem bad mundi hafa til hakkunar &
visitélu framferslukostnadar. A peim &rum voru innlendar landbunadarafurdir
steerri pattur i ntgjéldum visitdlufjélskyldunnar en sifar vard og ni a sér stad,
svo al visitalan var mjdég viSkvem fyrir breytingum a ver8i landbtnaBarafurda,
eins og hiin er raunar enn, pétt ekki sé 1 jafn rikum meeli.

 fyrstu voru ])esqar niSurgreidslur ekki verulegar. En peer féru smam saman
vaxandi, og 4 sibari 4rum hafa per aukist stérlega. A 4rinu 1947 nadmu nidurgreidsl-
urnar taeplega 3 800 millj. kr. A pessu ari er 4setla, a8 ber muni nema 4 200—4 300
millj. kr.,, midad vi§ pser niSurgreiSslur, cem nui eru i gildi.

Aukning niSurgreifsianna hefur jafnan verid rokstudd me8 sama hwetti og
pegar ber voru fyrst teknar upp. NiSurgreidslurnar hafa veri§ hagstjérnartaeki
stjornvalda i barattu vid vaxandi dyrtis. Peim hefur verid =tlad a8 koma i veg
fyrir hekknn visitolu framferslukostnadar me8 sérstoku tilliti til pess, a¥ kaup-
gjald hefur lengst af veri§ tengt brevtingum & framfzersluvisitoln, med nokkrum
takmérkunum bpé, a8 bvi -er ¢nertir piatt kaupgjalds baenda i afurBaversi. ba8 eru
pvi ad sjalfsogbu fyrst og fremst neytendur, sem notid hafa bpess 1 lsegra verdi 4
innlendum landbtnadarafurdum, a8 rikisvaldid hefur varid miklu af fé skattgreid-



enda til nidurgreidslna. A hinn béginn hafa framleiSendur landbtinadarafurda notid
bess 4 dbeinan hatt, af vorur peirra hafa verid til sélu 4 miklu legra verdi en ella,
ef engar eSa minni niSurgreibslur hefdu att sér stad. Innlendar landbinadarvorur
hafa med bessum heetti or$id samkeppnishefari en ella vi$ erlendar matvérur.

Niurgreislur 4 innlendum landbunadarafurbum tiSkast vifa um ]lénd. Sums
staBar er astzeBan hlidstaed beirri, sem hér hefur radi8 stefnunni. Veri8 er a8 halda
nidri ver6i 4 mikilveegum og hollum neysluvérum almennings. Annars stadar er
verid ad vernda innlenda landbinadarframleidslu gegn samkeppni af halfu erlends
landbtina8ar. Sliku er ckki til ad dreifa hér, par e8 bannadur er innflutningur allrar
erlendrar landbina8arvoru, sem framleidd er i landinu sjalfu. Hér er hlutverk niSur-
greidslnanna fyrst og fremst a8 halda nidri innlendu vertlagi, ad koma i veg fyrir
haekkun a framferslukostna8i, sem ellan mundi eiga sér sta®.

Pegar niSurgreislur eru hvorki verulegur hluti af framlei8sluver8i afurfanna
né heldur af tekjum beirra neytenda, sem beer kaupa, ma segja, ad beer hafi ekki
teljandi efnahagsahrif umfram pas, sem beim er @tlad, p. e. ab hafa ahrif til vers-
lagslekkunar fra pvi, sem ella atti sér <tad. En begar nidurgreidslur eru ordnar
mjoég miklar, fara paer a8 hafa alls konar aukaahrif, sem ekki var gert ra¥ fyrir
i upphafi né aetlast til.. NiSurgreidslur a islenskum landbtinadarvérum eru nu orSnar
hlutfallslega meiri en tidkast i nokkru nalegu landi, og 4 bad vi6, hvort sem midad
er vis framleiSslukostnad beirra innanlands eda tekjur neytenda. A sidasta fram-
leidsluari, arinu 1973—74, mun heildsdluverd islenskra landbinaSarafura hafa
numid um 11 500 millj. kr. NiSurgreiSslur 4 pessum vorum innanlands namu um
3000 millj. kr. eda 26% heildsoluverdsins. A framleiSsluarinu 1974—75 ma gera
rad fyrir, ad heildséluver8 afurdanna verdi um 15 000 millj. kr. Mi5a8 vi8 pzer reglur
um nidurgreidslur, sem nua eru i gildi, nema bzer um 4 000—4 200 millj. kr. & pessa
framlei8slu 4 arsgrundvelli, og svarar pad til 26—27% heildséluver8sins. Radstofunar-
tekjur heimilanna 4 bessu ari ma awztla um 105--110 millj. kr. NiSurgreiSslurnar
nema pvi um 4% af heildarupph=d tekna heimilanna.

Ahrif niSurgreidslnanna 4 einstakar voérutegundir sést best, ef athugal er,
hva8 nokkrar helstu landbtinadarafurSirnar mundu kosta, ef peer veeru ekki greiddar
nidur, og hver Ahrif niSurgreidslurnar hafa 4 ttséluver8id. Sdpukjét mundi ni
kosta 6niBurgreitt 509 kr. kg. NiSurgreifsla nemur 155.90 kr. eSa 37% af verSinu
onidurgreiddu. Mjolk mundi kosta 65.13 kr. litrinn, ef hdin veri ekki greidd nibur.
NiSurgreifslan nemur 32.13 kr. e8a 49% af verSinu O6niSurgreiddu. Neytandinn
greiSir pvi um helming bess, sem mjdlkin kostar raunverulega. 45% ostur mundi
kosta 467 kr. hvert kg. NiSurgrei8slan nemur 90 kr. eSa 19%. Smjér mundi kosta
845 kr. NiSurgreidslan nemur 47% eda nzestum helmingi raunverulegs verds. A hinn
béginn er hvorki nautakjét, svinakjét né alifuglakjot greitt niSur. Pessar Jand-
bina8arafur8ir greidir neytandinn fullu verdi.

DPegar niSurgreidslur eru ordnar svo miklar sem hér um reae8ir, hljéta ymsar
spurningar a8 vakna. A8 pvi er neytanda snertir, hlytur spurningin a¥ vera su,
hvort svo miklar niurgreifslur sem hér um ra8ir torveldi honum ekki a8 hagnyta
tekjur sinar 4 pann hatt, a8 hann hafi af peim sem mest notagildi. Til bess ad njéta
bess hagraedis, sem rikisvaldi§ vill veita honum me8 bvi a8 verja jafngifurlegum
fjarhaedum og raun ber vitni til niSurgrei8sina, verSur hann a¥ kaupa hinar niSur-
greiddu vorur til pess a8 njota hagrae8isins. Hann nytur hagraedisins t. d., ef hann
kaupir supukjot, en hann nytur einskis hagrae8is, ef hann kaupir kjikling, svo a8
ekki sé talad um einhverja a¥ra véru, t. d. innlenda iSnadarvoru, svo sem fatnad,
hreinletisvoru e8a hiisgagn, sem hann kann fremur a8 kjoésa en matvéru. Mjog
miklar niSurgreitslur kn¥ja neytendur m. 6. o. til neysluvals, sem verid getur,
al peir keeri sig ekki um og telji { raun og veru r¥ra raungildi tekna sinna. P4
hl¥tur sit spurning einnig a8 vakna, hvort astaeda sé til bess a8 greila tekjuhau félki
jafnmikid fé i nidurgreidslur og a sér stad, pegar bzer hafa nad peim gifurlegu upp-
haedum, sem nud er varid { bessu skyni. Tiltdlulega litlar niSurgreidslur 4 matvaelum
hafa ekki teljandi ahrif & raunverulega tekjuradstéfun og tekjuskiptingu. Neysla



peirra, sem haar tekjur hafa, er audvitad meiri en hinna, sem laegri hafa tekjur,
cinnig neysla peirra af matvaelum, pétt eflaust sé meiri munur 4 annarri neyslu.
Af pessu leiSir a8 sjalfsogdu, a8 peim mun meiri sem niSurgreidslur eru, beim
mun meira fa hinir tekjuherri i sinn hlut af peirri heildarfilgu, sem rikisvaldis
ver til nidurgreidsina, en hinir tekjulegri hlutfallslega minna.

A8 bvi er framleiSendur landbunadarafurda snertir vakna tvaer spurningar 1§
sambandi vi8 hinar miklu niSurgrei8slur. Pser eru mjég misjafnar 4 einstakar land-
biinadarafurdir og skapa bvi framleiSendum mjog misj6fn séluskilyr8i. Samkeppnis-
afstala cinstakra greina innan landbtinaBarins hefur veri8 ger8 mjog 6jofn. Vissar
kjottegundir, svo sem nautakjét, svinakjét og fuglakjot, eru svo dyrar midad vid
kindakjot, a8 sala hinna fyrr nefndu kjottegunda hefur dregist mjdg saman, meira
a8 segja 1 svo rikum meeli, a8 slikum biirekstri er stefnt i haettu. Hin spurningin,
sem vaknar, er sui, hvort de8lilega lagt séluverd & vissum landbina8arafurSum,
midad vi§ framleiSslukostna8, hvetji baendur ekki til fjarfestingar og framleiSsluy,
sem eigi siSar meir eftir a8 reynast 6ar8beer, par e8 afur8irnar reynist ekki seljan-
legar, ef dregi8 yr&i 1tir nidSurgreidslum, en svo miklar niSurgreislur sem hér eiga
sér ni stad geta ekki stadi8 til frambudar. Hefur b4 benda verid freistad til fram-
kvemda og framlei8sluhatta, sem ska8a ba fjarhagslega sibar. .

Enn eitt sjénarmi8 verSur ad hafa i huga i pessu sambandi. A undanférnum
arum hefur landbtina8arframleifsla vaxi mun meir en eftirspurn innanlands. Hefur
eftirspurnin b6 einmitt vegna sivaxandi niSurgreiSsina vaxid talsvert meir en ella
hefdi att sér stad. Petta hefur haft i f6r med sér, ad utflutningur landbtnaSarafurda
hefur fari§ mjog vaxandi 4 undanférnum arum. Af margvislegum astedum er vid
bvi a8 buast, ad nokkrar sveiflur ver8i 4 framleidslu helstu afur8a landbinadarins
fra ari til ars. ASur fyrr uwrSu bendur ad bera tjon af pvi sjalfir, ef selja burfti
afurdir peirra tr landi og minna fékkst fyrir per 4 erlendum markasi en innan-
lands. SiSar var pad 16gheimilad, ad hekka meetti verd 4 innanlandsmarka®i 4 ein-
stékum afurSum, sem vzeru fluttar at fyrir leegra ver§ en innanlandsverd, bpannig
a8 bandur fengju sama ver$ fyrir véruna, hvort sem hhan veeri seld innanlands
eba erlendis. Neytendum bétti pessi skipan mjog dedlileg, og var hiin gagnrynd.
Voru ba sett 16g um, a8 rikid skyldi greida mismun bess, sem ttflutningsverd
kynni a8 vera leegra en heildsSluverd innanlands, ef verdmunurinn feeri fram Gr 109.
Dessi lagaheimild hefur verid framkvemd bannig, a8 betta eigi ekki aleins vid
um hverja einstaka afurBategund, eins og upphaflega var gert ra8 fyrir, heldur sé
rikissj6di skylt ad greifa allt ad 10% af heildarverSmeti landbinadarframlei8slunnar
i Wtflutningsbzetur, ef Wtflutningsverd reynist leegra en heildséluverd innanlands.
Pessi tilkun hefur valdi8 bvi, a8 framleidsla landbuinaSarafur8a fyrir erlendan
markad hefur haldi§ afram ad aukast 4 undanférnum arum, pétt verd erlendis
s¢ ekki nema nokkur hluti af heildséluver8inu innanlands. AkvaSum, sem upphaflega
var setlad ad tryggja, ad framleidsla tiltekinnar vérutegundar feeri ekki nema al
vissu marki fram 1ir innanlandsp6rfinni, hefur verid beitt pannig, a8 heildarfram-
leidslan getur farid 109 fram tr innanlandsporfinni, en rikissjoSur greidir mismun
titflutningsverds og heildséluverds innanlands. hversu mikill sem s& munur kann
a8 vera. Utflutningur kjots var A sifasta framleidsluari, 1973—74, 2795 smAal. eda
249 af heildarframlei§slunni, sem nam 11721 smal. Ekki eru enn fyrir hendi tolur
um, hversu mikill hluti framleidslukostnaBarins innanlands fékkst fyrir betta 1t-
flutta kjot. En tolur ern til um arid 4 undan, 1972—73. P4 nam utflutningurinn
cinnig 24 af heildarframleidsiunni, en verdi8, sem fékkst fyrir ttflutta kinda-
kjotids, nam 67.2% af innlendu kostnadarverdi. Verdis, sem fékkst fvrir utflutta
osta, nam hins vegar aleins 26.99 af innlendu kostnadarverdi.

A bessu ari er gert rad fyrir, ad ttflutningsbaetur 1 heild muni nema um 1200
millj. kr. Er audsés, ad svo getur ekki ordid til frambiidar. St spurning hlytur ad
vakna, hvort ekki séu tengsl milli mikillar aukningar niSurgreiSslnanna 4 undan-
férnum Arum og beirrar aukningar landbiinadarframlei8slunnar, sem haft hefur
sivaxandi utflutning landbiinadarafura i for med sér.



Um bal wtti ekki a8 purfa al vera Agreiningur, a8 yfir 4 000 millj. kr. niSur-
geridslur A landbuina¥arvorum innanlands og um 1200 millj. kr. utflutningsheetur
4 atfluttar landbinadarvorur séu ordis efnahagsvandamal, sem bryn borf sé orSin
4 a8 athuga vandlega, p6tt niurgreidslurnar innanlands séu ad visu annars edlis
en dtflutningsuppbzeturnar, bar e85 hinum fyrr nefndu er wtlad al lekka soéluverd
lil neyvtenda, en hinum siSar nefndu a¥ auka tekjur benda. Engu a8 siSur er i baum
tilfelum um a8 reda vandamal tengt landbinadinum, sem réttletir, ad athugal sé,
hvort samband sé milli peirra og pA med hverjum heetti.

ba8, sem br¥nast er b6 ad athuga i bessu sambandi, er, hvort ekki matti nyta
bA rima fjéra milljarSa kréna, sem nu er varid til niSurgrei8sina a islenskum land-
bhtinaSarafurdum i pagu neytenda, pbannig, a¥ pa¥ komi peim ad betri notum en na 4
sér stad og studli ad aukinni kjarajéfnun. Leid, sem kaemi til greina i bessu sambandi
og vaeri gaumgezefilegrar athugunar verd, vari félgin i pvi, a8 i stad bess, a8 kjor
nevtenda séu bewett med bvi ad lekka verd landbuinadarafurSanna, sem nid eru
greiddar niBur, verdi neytendum greidd i peningum st fjarheed, sem rikissjédur
ni ver til nidurgreidslna, og neytendum sidan 1 sjalfsvald sett, hvernig beir ras-
stofubu peim. Ftti ba ab sjalfsogdu ekki ad greida tekjuskatt eda ttsvar af bessum
greiSslum né heldur wtti opinberum adilum ad vera heimilt a8 taka petta fé til
greidslu opinberra gjalda.

Svo sem A8ur segir, er ni 4 bessn ari gert rad fyrir um 4 2004 300 millj. kr.
niSurgreifslum 4 innlendum landbunadarvorum. Landsmenn, eldri en 16 ara, munu
vera um 147 000 og yngri menn um 71 000. Til bess a8 veita einhverja hugmynd um,
hva®a t6lur hér geetu komid til greina, meetti taka sem dzemi, a8 niSurgreislunum
vr8i skint jafnt 4 alla einstaklinga, eldri en 16 ara. hvort sem beir eru skattgreis-
endur eBa ekki og hvort sem um er ad raeda folk, sem vinnur utan heimilis, efa
konur, sem vinna heimilisstérf, og a8 greidslur yngri einstaklinga yr¥n helmingi
leegri. Keemu ba 23 000 kr. i hlut hvers fulordins manns efa konu og 11500 kr. i
hlut yngra f6lks. Hj6n me8 3 hérn fengju pannig um 80 000 kr. sem grei8slu vegna
hlutdeildar sinnar i niSurgrei8sluupphz=ed fjarlaganna, en vrdu hins vegar a8 greisa
AniSurgreitt verd fyrir per landbuinadarafurdir, sem fjdlskyldan keypti.

Ymis rék hniga ad pvi, a8 neytendur teldu pad auka raungildi tekna sinna a3
geta ra8id pvi sjalfir, hvernig peir rafstafa peim tekjum, sem rikisvaldi§ stlar peim
til bess a¥ vega 4 méti vaxandi dyrtid, 1 stad pess a8 purfa a8 verja beim til kaupa
a faum tilteknum voérum til bess al ver¥a adnjotandi beirra fridinda, sem beir eru
taldir eiga rétt 4. Augljést er, a8 bad er ekki kostnadarauki fyrir rikissjos ad
greifa neytendum nidurgreidsluna beint i peningum i stad pess al verja sému
upphaed til lekkunar voruverds. Ef greidslurnar varu latnar fara um hendur
Tryvggingastofnunar rikisins. er ekki vist, a8 kostnadur vid framkvemdina yrdi
meiri en hann er mi vi8 framkvaemd ni8urgreidslnanna. Ef greidslurnar yrdn hafar
jafnhdar til einstaklinga an tillits til tekna, eins og sjalfsagt vir8ist vera, leiddi slik
rafstofun tvimeelalaust til kjarajéfnunar, midas vid nigildandi niSurgrei8slukerfi.
Pa er bess siBast en ekki sist a8 geta i sambandi vi5 slika breytingu 4 nidur-
greifslunum, a8 afnumid yrdi misrétti pbad, sem nu rikir milli einstakra frarleid-
enda landbtinadarafurda. Allir steedu beir ba eins a¥ vigi 4 markaSnum. Neyvtandinn
fengi pa viru, sem hann helst k¥s, midad vid kostnabdarvers. og framleifsla land-
btinadarins beindist smAm saman inn 4 bar brautir, sem nevtendur éska.

Audvitad yr8i hér um rétteka brevtingu a8 rea & mikilvegum beetti | efna-
hagskerfi bjé8arinnar. Ekki vr&i bé hér um algert n¥vmzeli ad reda. A fimmta ara-
tngnum var um tima greiddur svo nefndur , kjérstvrkur® i stad pess a8 auka nisur-
greidslur 4 kjoti. En engu a8 sifur er hér um svo vidamikil mal a8 rae8a, al ekki'
bher a8 framkvaema slika breytingu nema a¥ vandlegri athugun undangenginni. Pess
vegna er i tillégu bessari lagt til, a¥ helstu samtdk nevtenda og framleiSenda til-
nefni fulltriia i nefnd til bess a8 kanna hinar ymsu hlidar malsins.



