
Ed. 31. Frumvarp til laga [31. mál]
um byggingu og rekstur dagvistarheimila fyrir börn.

(Lagt fyrir Alþingi á 98. löggjafarþingi 1976.)

I. KAFLI.

1. gr.
Markmið með starfsemi dagvistarheimila er að gefa börnum kost á að njóta

handleiðslu sérmenntaðs fólks í uppeldismálum og búa þeim þau uppeldisskilyrði
er efli persónulegari og félagslegan þroska þeirra.

2. gr.
Menntamálaráðuneytið fer með yfirstjórn mála er varða dagvistarheimili.
Aðili, sem hyggst setja á stofn dagvistarheimili, skal hljóta samþykki ráðu-

neytisins til þess.
Ríkið skal leggja fram fé til byggingar dagvistarheimila fyrir börn en sveitar-

félög til rekstrar þeirra svo sem fyrir er mælt í lögum þessum.

3. gr.
Aðilar, er njóta ríkisframlags til byggingar dagvistarheimila og rekstrarstyrks

úr sveitar sj óði, eru: sveitarfélög og áhugaíélög, svo og húsfélög fjölbýlishúsa, starfs-
mannafélög og aðrír þeir aðilar sem reka vilja dagvistarheimili i samræmi við
markmið þessara laga.

4. gr.
Eftirtalin dagvistarheimili njóta styrks til byggingar úr ríkissjóði og til rekstrar

frá sveitarfélagi samkvæmt lögum þessum:

1. Dagheimili fyrir börn frá 3ja mánaða aldri til skólaskyldualdurs þar sem börn-
in geta dvalist a. m. k. f) st. á dag.

2. Skóladagheimili fyrir börn á skólaskyldualdri.
3. Leikskólar fyrir börn frá 2ja ára aldri til skólaskyldualdurs þar sem börnin

geta dvalist a. m. k. 3 st. á dag.
Ákveðið skal nánar um starfstíma ofangreindra dagvistarheimila í reglugerð.

5. gr.
Framlags úr sveitarsjóði geta notið þau dagvistarheimili sem reka starfsemi sína

að minnsta kosti 4 mánuði ársins samfellt.
Sveitarstjórn getur veitt dagvistarheimili styrk úr sveitarsjóði enda þótt það

starfi skemur en 4 mánuði ef sérstakar aðstæður krefjast.

II. KAFLI.

6. gr.
Sveitarfélag, sem óskar að reisa dagvistarheimili eftir lögum þessum, skal njóta

styrks úr ríkissjóði sem hér segir:
1. Til dagheimila og skóladagheimila 50% áætlaðs stofnkostnaðar fulIbúins hús-

næðis Í samræmi við ákvæði í reglugerð um stofnkostnað skóla nr. 159/1969.
2. Til leikskóla 50% áætlaðs stofnkostnaðar fullbúins húsnæðis.

Þeir aðilar aðrir en sveitarfélög, sem taldir eru upp í 3. gr., skulu njóta sama
ríkisframlags ef viðkomandi sveitarfélag mælir með því.
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Nú hefur aðili fengið styrk úr ríkissjóði til stofnunar dagvistarheimilis en hætt
rekstri þess og =r þá styrkurinn endurkræfur til ríkissjóðs samkvæmt reglum þar
um sem ákveðnar verða í reglugerð.

7. gr.
Heimilt er með samþykki menntamálaráðuneytisins að festa kaup á eldra hús-

næði til rekstrar dagvistarheimilis og skal framlag ríkisins til þess vera sambærilegt
vIð framlag til nýbyggingar.

Umsóknir aðila um ríkisframlag í þessu skyni skulu hlíta sömu skilyrðum sem
um nýbyggingar væri að ræða.

III. KAFLI
8. gr.

Af rekstrarkostnaði dagvistarheimila greiði sveitarfélag sem hér segir:
1. Til dagheimila og skóladagheimila allt að 60%.
2. Til leikskóla allt að 40%.

Af rekstrarkostnaði dagvistarheimila, sem leyfi hafa til rekstrar og eigi eru rek-
in af sveitarfélaginu sjálfu, greiði sveitarfélagið rekstrarstyrk að loknu ársuppgjöri
dagvistarheimihsins -,Skal í reglugerð setja nánari ákvæði um hvað falla skuli undir
þann rekstrarkostnað sem sveitarfélagið tekur þátt í.

Heimilt er að greiða allt að 50% af rekstrarkostnaði fyrirfram.

IV. KAFLI
9. gr.

Þegar aðili skv. 3. gr. óskar styrks úr ríkissjóði til að reisa og/eða reka dagvist-
arheimili fyrir börn skal hann senda beiðni um það til menntamálaráðuneytisins.

Umsókn um leyfi til að reisa og/eða reka dagvistarheimili skulu fylgja eftirtalin
gögn:
1. Áætlanir um starfsemi stofnunarinnar, upplýsingar um rekstraraðila 09 starfs-

fólk.
2. Rekstraráætlun.

Þegar annar aðili en sveitarfélag sækir um styrk skal auk framangreindra gagna
fylgja umsögn viðkomandi sveitarstjórnar um hvort dagvistarheimili sé í samræmi
við þarfir sveitarfélagsins og á þeim stað er hagkvæmast má telja fyrir ibúana.

Óski aðili að reka dagvistarheimili í leiguhúsnæði er heimilt að veita styrk til
rekstrarins samkvæmt 8. gr.

10. gr.
Menntamálaráðuneytið lætur athuga umsókn og þau gögn sem henni fylgja. Að

lokinni athugun tilkynnir ráðuneytið hvort það hafi fallist á umsókn.
Ef ráðuneytið getur ekki á umsókn fallist skal það tilkynnt aðila og skal i synj-

un ráðuneytis tekið fram hvort hafnað sé í heild hugmyndum um téð heimili eða
hvort synjun stafi af því að frumathugun sé áfátt þannig að bæta megi úr og skal þá
bent á hverju áfátt er að dómi ráðuneytisins.

11. gr.
Ráðuneytið setur með reglugerð ákvæði um húsakost dagvistarheimila, stærð-

areíníngar, hlísrými á barn, barnafjölda á deild, fjölda starfsliðs hverrar deildar,
svo og ákvæði um útivistarsvæði og innri gerð.

Ráðuneytið skal láta gera staðlaðar teikningar af dagvistarheimilum sem byggj-
endur dagvistarheimila eiga kost á að fá gegn sanngjörnu gjaldi.
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12. gr.
Eftir að ráðuneytið hefur fallist á umsókn samkvæmt 3. og 9. gr. skal umsóknar-

aðili leggja fram uppdrætti og gögn varðandi alla undirbúningsvinnu til samþykktar.
Til undirbúningsvinnu telst m. a.:

1. Uppdráttur að lóð.
2. Uppdrættir að fyrirhuguðu mannvirki.
3. Séruppdrættir að því sem menntamálaráðuneytið kann að áskilja sérstaklega.
4. Vottorð byggingafulltrúa eða oddvita um að byggingarnefnd (hreppsnefnd) hafi

fallist á uppdrætti, svo og vottorð annarra (byggingar-) yfirvalda um að upp-
drættir séu i samræmi við lög og reglugerðir.

5. Tíma- og greiðsluáætlun um framkvæmd verksins og yfirlýsing hlutaðeigandi
umsóknaraðila um að tryggð verði þau fjárframlög sem um er að ræða frá öðr-
um en ríkissjóði. Ef ráðuneytið telur framangreind gögn ekki fullnægjandi skal
það tilkynna hvað á skorti.

13. gr.
Þegar ráðuneytið hefur gengið úr skugga um að undirbúningur sé fullnægjandi

samkvæmt framansögðu og fjárframlög tryggð sér það um að gerður verði samning-
ur milli þess og annarra aðila um greiðslur samkvæmt 6. gr. þessara laga og heim-
ilar að hafinn verði tæknilegur undirbúningur.

14. gr.
Alþingi ákveður hverju sinni í fjárlögum framlag til byggingarframkvæmda.
Eigi er heimilt að hefja framkvæmdir fyrr en fé hefur verið veitt i fjárlögum og

fyrir liggur skriflegt samþykki menntamálaráðuneytisins.
Ef hafnar eru framkvæmdir án samþykkis ráðuneytis verður stofnkostnaður

ríkissjóði óviðkomandi.
Ríkissjóður skal að jafnaði greiða sinn hluta af áætluðum byggingarkostnaði

dagvistarheimila á næstu fjórum árum eftir að fyrsta fjárveiting til framkvæmdar-
innar hefur verið samþykkt.

Ef framkvæmdaraðili getur útvegað lánsfé til byggingar dagvistarheimila með
sölu skuldabréfa eða á annan hátt er heimilt að ríkissjóður ábyrgist slík lán allt
að því er nemur greiðslu hluta ríkissjóðs samkv. 6. gr.

Aætlaður stofnkostnaður dagvistarheimila skiptist í áætlaðan byggingarkostn-
að og áætlaðan kostnað stofnbúnaðar. Skal í áætlun þessari miða við þá staðla
sem reglugerð kveður á um varðandi gerð og búnað hvers heimilis. Í áætlun þess-
ari skal miða við byggingarkostnað og verðlag á þeim tíma þegar áætlun er gerð
og miðast ríkisframlag við áætlaða fjárhæð að viðbættri vísitölu byggingarkostn-
aðar á byggingartíma.

15. gr.
Ráðuneytið skal hafa í þjónustu sinni starfsmann sem lokið hefur námi í Fóst-

urskóla Íslands eða i sambærilegum skóla og hlotið framhaldsmenntun. Auk þess
skal hann hafa reynslu í uppeldisstarfi. Þessi starfsmaður skal athuga allar um-
sóknir um húsaskipan og rekstur dagvistarheimila áður en leyfi er veitt. Ber hon-
um að hlutast til um að fullnægt sé öllum ákvæðum sem lög þessi og reglugerðir
mæla fyrir um varðandi byggingu og rekstur dagvistarheimila. Hann skal vera stjórn-
endum dagvistarheimila til ráðuneytis um starfsemi heimilanna og annast eftirlit
með þeim.
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V. KAFLI
16. gr.

Forstöðumaður dagvistarheimilis og starfslið, er annast fósturstörf, skal hafa
hlotið fósturmenntun, svo og þeir sem annast umsjón með dagvistarheimilum á
vegum rekstraraðila.

Heimilt er þó með samþykki ráðuneytisins að víkja frá þessu ákvæði sé þess
enginn kostur að fá fólk með framangreinda menntun til starfs.

17. gr.
Læknar skulu hafa eftirlit með heilsufari barna á dagvistarheimilum. Skal

kveða nánar á um það í reglugerð, svo og reglum um heilbrigðiseftirlit með starfs-
fólki.

Stefnt skal að því að dagvistarheimili eigi kost á sálfræði- og ráðgjafarþjón-
ustu. Tengja skal þá þjónustu við ráðgjafar- og sálfræðiþjónustu skóla eða félags-
málastofnana eftir því sem við á í hverju sveitarfélagi.

18. gr.
Forstöðumaður dagvistarheimilis skal halda reglulega fundi með starfsliði um

stjórn heimilisins og velferð hvers einstaks barns.
Skylt er rekstraraðila dagvistarheimilis að skipuleggja tengsl milli foreldra barn-

anna og dagvistarheimiIis í því skyni að efla samstarf milli þessara aðila um vel-
ferð barnsins.

19. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi. Jafnframt falla úr gildi lög nr. 29/1973 um hlut-

deild ríkisins i byggingu og rekstri dagvistarheimila og önnur ákvæði sem kunna
að brjóta í bága við þessi lög.

Athugasemdir við lagafrumvarp þetta.
Samhljóða frv. var lagt fyrir 97. löggjafarþing en varð eigi útrætt. Fylgdi því

svofelld greinargerð:
"Þegar fjárlög fyrir árið 1976 voru afgreidd á Alþingi í desember s. 1. voru

nokkrir útgjaldaliðir ríkissjóðs færðir yfir á sveitarsjóði gegn aukinni hlutdeild
sveitarsjóða i söluskattstekjum. Einn þessara liða var hlutdeild ríkissjóðs i rekstrar-
kostnaði dagvistarheimila fyrir börn. Nauðsyn ber því til að samræma lagaákvæði
um dagvistarheimili þessari stefnu og lýtur frumvarp þetta að þvi.

Með breyttri greiðslutilhögun var stefnt að því að flytja ákveðin verkefni til
sveitarfélaga en ekki að draga úr framlagi til verkefnanna. því er nauðsynlegt að
hafa áfram ákvæði í lögum um rekstrarframlag til dagvistarheimila. Er hér gert
ráð fyrir að heildarframlagið haldist innan sömu marka og áður en þá greiddi
sveitarsjóður helming rekstrarframlags á móti rikissjóði en nú er gert ráð fyrir
að sveitarfélögin ein greiði rekstrarframlag jafnframt því sem þeim var séð fyrir
tekjuauka. Hér er einnig verið að tryggja áframhaldandi stuðning opinberra aðila til
rekstrar dagvistarheimila sem rekin eru af öðrum aðilum en sveitarfélögum.

Frumvarpi þessu er ætlað að koma í stað laga nr. 29/1973 um hlutdeild ríkis-
ins i byggingu og rekstri dagvistarheimila, sbr. VI. kafla laga nr. 94/1975 um breyt-
ingar á lögum vegna nokkurra verkefna sveitarfélaga og kostnaðar við þau. Breyt-
ingar í frumvarpinu frá lögum nr. 29/1973 eru:

2. gr. Tekið er inn ákvæði 37. gr. laga um vernd barna og ungmenna um að
leyfi menntamálaráðherra þurfi til að stofnsetja dagvistarheimili. Þá er tekið i
greinina ákvæði um að sveitarfélög leggi fram fé til rekstrar dagvistarheimila.
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3. gr. í greinina er bætt: og rekstrarstyrks úr sveitarsjóði.
4. gr. Í gremma bætist: og til rekstrar frá sveitarfélagi.
5. gr. í stað "ríkisframlags njóta" kemur: framlags úr sveitarsjóði geta notið.
8. gr. 1 stað "af rekstrarkostnaði greiðir ríkið sem hér segir:

1. Til dagheimila og skóladagheimila allt að 3U%.
2. Til leikskóla allt að :W%", kemur: af rekstrarkostnaði dagvistarheimila greiðir

sveitarfélag sem hér segir:
1. Til dagheimila og skóladagheimila allt að 60%.
2. Til leikskóla allt að 40%.

9. gr. Fellur niður.
10.-19. gr. óbreyttar að öðru leyti en því að í stað "dagvistunarheimili" kemur

"dagvistarheimili" .
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