Nd. 76. Tillaga til bingsalyktunar [70. mal]
um endurhsefingu.
Flm.: Magnus Kjartansson.

Alpingi alyktar ad skora a rikisstjornina a8 breyta regluger um Stjornarrad
Islands pannig a® lidurinn C. 3 i 4. gr.: Félagsméilaraduneyti: ,,Endurhafingu, lekn-
isfraedilega og starfslega, vegna skertrar starfshaefni, endurhsefingarstodvar, styrktar-
sj68i vangefinna, fatladra og blindra svo og erf8afjarsjos feerist til 7. gr.: Heil-
brigdis- og tryggingamalardSuneyti.

Jafnframt skorar Alpingi 4 heilbrigdis- og tryggingamalaraSherra a8 stofna
nefnd, sem skipud sé sérfredingum og fulltriium fatladra, til pess a8 vinna a® laga-
breytingum og nyjum 16gum er felli endurhaefinguna ad heilsugaeslu- og heilsu-
verndarkerfinu, pé pannig a¥ starfsgrundvéllur Ahugamannafélaga verdi i engu
skertur.

Nefndinni skulu trygg8ir fjarmunir til pess a¥ rada sér starfsmann.



Greinarger$d.

f 16ndum, par sem lifskjor eru szemileg og heilsugaesla vel skipuldgs, er fotlun
algengasta mannamein. Fotlun getur verid badi andleg og likamleg og orsakir
hennar margvislegar; hin getur verid medfwxedd, afleiding slysa og hinna 6likustu
sjukdéoma. En sé fotlun skodud i heild tekur hin til étrilegs fjdlda félks. T Svipjos
og Noregi hafa verid framkvemdar télfreedilegar kannanir 4 ti¥ni fatlana og leitt
i 1j6s a® ekki minna en tiundi hver madur verdi fatladur 4 lifslei§inni, mismun-
andi lengi og mismunandi alvarlega. I Svipjés er talis a¥ 500 000 manna 4 vinnu-
aldri eigi vi§ likamlega fotlun a¥ strida, og fimmti hluti bessa stéra héps sé svo
illa fatladur a8 menn eigi erfitt mes jafn-6hjakvemilegar daglegar athafnir og ad
kleSa sig ur og i, matast, fara 4 salerni og annast likamlegt hreinlaeti. Skyrslur
sjikrasamlaga 1 Svipjéd syna a¥ arlega koma 150 000 langdvalarsjuklingar 4 sjikra-
his og a¥ um bridjungur beirra burfi 4 endurhsefingu a®d halda. T Svipj6s eiga
menn bess kost a¥ fa ellilaun fyrr en almennar reglur kveSa 4 um. Fjoldi bessa
folks hefur aukist Gr 150 000 manns 1 janmiar 1965 i ca. 278 000 i jandar 1974 og
megindstedan er talin skortur 4 a¥stésu til endurhzefingar.

1 Svipj6s verda 135 000 manns arlega fyrir vinnuslysum. Um 2500 verda fyrir
varanlegri fotlun af beim s6kum og 400 fyrir fé6tlun 4 hau stigi. Par i landi eru
um 15 000 manns arlega lagdir 4 sjiikrahiis vegna afleiinga af umfer8arslysum, og
um helmingur beirra, ea 7 000—8 000 manns, hefur reynst eiga vid einhvers konar
£6tlun ad strida fimm Arum sidar. Par eru oft um menuskaddanir ad reda. Arlega
baetast vi§ i Svipjod 150 alvarlega meaenuskaddadir sjuklingar, flestir ungir, og
beir na nt oft haum aldri.

Dbessar tolur eru teknar ur smnska lmknabladinu fr4d 12. mai i 4r. Jafnna-
kvemar kannanir munu ekki tiltzekar hérlendis, en allt bendir til pess a8 fotlunar-
sitikdémar séu engn fatidari 4 fslandi, pétt hlutfallid milli tegunda beirra kunni
al vera eitthvad 4 adra lund. Par sem f6tlun af einhverju tagi verSur hlutskinti
tiunda hvers manns og vel ba¥, h6tt mislengi sé, er lidst a8 hér er um a¥ reda
ba® mannamein sem viStxekast er 4 svidi heilbrigbismala.

Skipuleg og viStek endurhzefingarstarfsemi 4 sér miog stuttan aldur { ségu
mannkvynsins. A8 visu hefur veri§ unni8 alllengi a¥ félagslegum studninegi vid
¥msa fotlunarhépa. Fyrsta stofnunin til pess ad annast blinda var sett & laggirnar
i Paris 1260. Pad gerdi Lu8vik s4 sem semdur vard 6fugnefninu helgi. og stofn-
unin Atti a¥ annast hermenn sem or&i% héf8u blindir 1 fyrstu krossfor hans. Detta
var b6 framferslustofnun, en ekki endurhsefinearstofnun, og sama mali gegndi vm
hliSstae8ar stofnanir adrar um langan aldur. T rauninni er bad ekki fyrr en med
heimsstyriéldinni sidari a8 endurheefing er hafin 4 skipulegan héatt, enda urdu
fatlanir pa tiSari en 4 friSartimum. Pessi endurhzefingarstarfsemi hefur eflst miog
sian og métad heilbrig8isbionustuna i 2 rikara meeli 1 16ndum bar sem heilsu-
gesla er vel bréoud. Svo ad tekid sé demi af Svibiés hoéfst skipuleg endurhaefingar-
starfsemi 4 sjikrahiisum bar 4 sjétta aratug bessarar aldar og reglugerd vm ba
starfsemi var gefin it 1954. N¥ reclugerd um enn viStekari endurhmfinzarstarf-
semi var gefin 1it 1964, oz 1. jili 1969 var endurhzefingin gerd ad sérgrein innan
heilbrigdisbiénustunnar. Ari§ 1973 voru endurhzefingarsté8var gerBar a8 beetti i
heilbrig8ispiénustunni.

Pecar 16gum um Stiérnarrad Islands var breytt 1969 og m. a. stofnad sérstakt
heilbrig8israSuneyti, var enduvrhzefing oz mal, sem henni voru tengd, latin halda
sér innan félagsmalarauneytisins. Endurhefingarfélog, sem fyrst og fremst hafa
veri§ stofnud ad frumkvze8i almannasamtaka, eins og Samband islenskra berkla-
siitklinga, sem unni® hefur afreksverk, flokkast undir félagsmalaradvneytis. likt og
liti sé 4 endurhzfingu sem vandamal vinnumarkadarins, en ekki beirra einstakl-
inga sem beriast vi§ fétlun. Petta eru leifar af g6mlum og tdreltum vishorfim,
bar sem heilbrig8isbjénustunni var =tlad bad hlutverk eitt a¥ vinna bug & sjik-



démum og gera ad meinum beirra sem urdu fyrir slysum, an bess a8 sinna beirri
fotlun sem oft fylgdi i kjolfaris. I barattu gegn foétlun kemur vissulega fleira til
en hrein leknavisindi, einnig félagslegir baettir sem m.a. stefna a8 pvi a8 gera
fatlad f6lk vinnufzert, en leknisvisindin eru tvimalalaust grundvdéllurinn, og heildar-
skipulagid verSur ad vera i samrzmi vi8 bal. Pvi er hér lagt til a8 endurhzefingar-
starfsemi af Ollu tagi verdi flutt fra félagsmalaraSuneytinu til heilbrig&isradu-
neytisins, endurhaefingarstofnanir ver8i tengdar sjikrahusum og heilsugeslustosv-
um um land allt falid a8 vinna a8 endurhwzefingu. Hins vegar er 16g8 ahersla a
a8 bau fjolmérgu samték dhugamanna, sem hér hafa risid upp og vinna ad endur-
hafingu, fai sem viStekastan og jakvaeSastan starfsgrundvéll afram.

P4 gerir tillagan rad fyrir pvi ad heilbrig8isradherra skipi nefnd fatladra og
sérfraelinga til pess ad endurskoda alla 16ggj6f um endurhsefingu. Préunin a pessu
svidi hefur or8i8 svo or ad islenska 16ggjofin er ordin trelt i ymsum meginatridum.
Pad, sem gerst hefur smanarlegast 4 bvi svidi, er st storfellda laekkun 4 raungildi
o6rorkulifeyris og 6rorkubéta sem framkvemd hefur verid 4 siSustu tveimur arum og
er islensku pjodfélagi til vanvir§u. Auk bess er meginatridi ad vinna sem skipu-
legast ad pvi ad tryggja fotludu folki atvinnu, rjifa pannig einangrun bess og
tryggja bvi vinnutekjur. S storfellda breyting, sem or$id hefur A atvinnuhattum
undanfarna aratugi, m.a. med aukinni vélvaeSingu, gerir fotludum kleift a& taka
patt i framleidslustarfseminni i miklu rikara meli en A8ur var. P4 er asteda til
bess ad leggja aherslu a a8 koma upp vel binum opnum géngudeildum, par sem
folk geti fengid bjaltun b6 bad bui heima hja sér og njoti sému kjara, t.d. 1 sam-
bandi vi§ lyfjakaup, og beir sem a sjikrahisum dveljast. Sem demi um pad hve
vida skérinn kreppir ad skulu hér birtar brjar alyktanir fra siSasta pingi Sjalfs-
bjargar — landssambands fatladra. bar er adeins fjallad um prja afmarkada peetti,
en heildarvidfangsefnid er mun margbreytilegra.

Sampykkt 18. pings Sjalfsbjargar 1.s.f. um: Tryggingamal.

1. Ororkulifeyrir einstaklings a® vibbettri tekjutryggingu verdi ekki leegri en
sem svarar 80% af almennu dagvinnukaupi.

2. Ororkulifeyrir einstaklings an tekjutryggingar verdi ekki lagri en sem svarar
409 af almennu dagvinnukaupi.

3. Me8 skirskotun til 78. greinar laga um almannatryggingar krefst pingid bess,
a8 breytingar 4 uppha8um béta verdi gerSar samtimis breytingum 4 kaupi i
almennri verkamannavinnu.

4. Ur frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 67 1971, um almannatryggingar,
sbr. 16g nr. 112/1972 og nr. 62/1974, 1. gr.: 50. gr. Sidasta malsgrein ordist svo:

Ef elli-, 6rorku- e8a ekkjulifeyrispegi dvelst lengur en einn manud i
stofnun, par sem sjukratryggingar greida fyrir hann, fellur lifeyrir hans nidur,
ef vistin hefur verid lengri en 4 manu8ir undanfarandi 24 manudi. Heimilt er
b6 tryggingardadi ad vikja fra pessum timamoérkum er sérstaklega stendur a.
Sé dvélin ekki greidd a8 fullu, er heimilt a8 greida lifeyri, allt a8 bpvi, sem
vantar. Ef hluta8eigandi er algjérlega tekjulaus, skal Tryggingastofnunin greida
honum sjalfum 25% lagmarksbéta. Heimilt skal Tryggingastofnuninni ad haekka
betur bessar i allt ad 509 lifeyris, enda telji vidkomandi stofnun pa® naud-
synlegt midad vi§ parfir ums=zkjanda 4 stofnuninni. Hafi bétapegi tekjur, sem
b6 eru undir 50% lifeyris, skal Tryggingastofnuninni og heimilt a8 greida mis-
mun beirra tekna annars vegar og 50% lifeyris hins vegar, a8 fenginni tillégu
hlutadeigandi stofnunar.

5. Pingid skorar 4 heilbrigdis- og tryggingamalaraSuneytid ad hlutast til um ad
sjukratryggingar greidi ad fullu laeknishjalp lifeyrispega, sem dvelja i heima-
hasum.

6. Dbingid telur fyllilega timabzert, a8 tryggingakerfid verdi gert sveigjanlegra en
verid hefur, til deemis med pvi, ad opnabir verdi moguleikar fyrir lifeyrispega
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til a8 fa lan hja Tryggingastofnun rikisins til lagfeeringa eda kaupa a eigin
husnaedi.

Endurskoud verdi 12. grein almannatryggingalaganna varfandi ororkumat,
bannig a8 breytt verdi tekjuviémiSun greinarinnar.

Pingid telur naudsynlegt ad allir bjosfélagspegnar verdi slysatryggdir, hvort
heldur peir eru i starfi eda ekki og an tillits til aldurs.

Pingi8 skorar &4 Alpingi ad hrada setningu loggjafar um sérstakan trygginga-
démstdl samkv. 6. grein almannatryggingalaganna.

Pingid skorar a heilbrigdis- og tryggingamalaraSuneyti a¥ hrada konnun fram-
feerslukostnadar, sem fram atti ad fara a bpess vegum, samkv. légum nr. 13
fra 23. mai 1975.

Pingid skorar a fjarmalaraduneytid ad fella nidur tolla og skatt af 6llum hjalp-
artzekjum fatladra.

Pingid bendir 4 ba herfilegu afturfor, ad lifeyrisbegar purfi ad greida sjukra-
tryggingagjold, og telur ad bradabirgdalég nr. 95/1976 séu misték, sem beri ad
leidrétta.

Pingid litur svo a, a6 hjéon eigi a8 fa greiddan lifeyri, sem samsvarar lifeyri
tveggja einstaklinga.

Pingid telur ab eitt adalverkefni félagsdeildanna sé ad afla sér upplysinga um
boétarétt félaga og gaeta pess ad einstaklingar noti allan rétt sem peim ber.
Pingi8 beinir pvi til Tryggingastofnunar rikisins a8 rymkud verdi nu pegar
Akvaedi um nidurgreidslu 4 ském fyrir fatlada.

A3 barnalifeyrir verdi greiddur med bérnum ororkulifeyrispega pott bornin
eigi ekki 1ogheimili hér 4 landi.

Sampykktir 18. bings Sjalfshjargar, landssambands fatladra um: Farartaekjamal.

. A nezsta ari verdi tGthlutad eftirgjof adfluiningsgjalda af fimm hundrud bif-

reidum til 6ryrkja.
Af hinni arlegu uthlutun verdi felld nidur ad fullu adflutningsgjold af bifreid-
um til peirra 6ryrkja, sem ekki komast ferda sinna an farartakis, og fai peir
jafnframt endurveitingu & priggja ara fresti. Enn fremur verdi hin almenna
eftirgjof ekki lseegri en sem svarar adflutningsgjéldum af bifreifum i me®al-
verdflokki, og endurveiting verdi 4 fjégurra ara fresti.
Ef fotlun viskomandi hefur breyst a leyfistimabilinu og bifreidin pess vegna
ekki nothaef ad mati Bifreidaeftirlits rikisins verdur endurveiting adflutnings-
gjalda leyf8 al nyju.
Oryrkjar hafi frjalst val bifreidategunda.
Oll bau hjalpartzeki, sem fatla8ir purfa ad nota i bifreidar sinar, verdi greidd
eins og onnur nauSsynleg hjalpartzeki 70—100%, bar med talin sjalfskipting,
vOkvastyri, aflhemlar, talstoSvar og fjarstyrSur rafknidinn ttbinadur til ad
opna og loka bilskiirshurdum.
Pingid leggur aherslu 4 ad taka i notkun sem allra fyrst talst6dvar i bifreiSar
fatladra.
AD talstodvum verdi tthlutad til mikid fatladra okumanna og afnotagjald ver®i
fellt nidur.
Tryggingastofnun rikisins veiti lifeyrispegum vaxtalaus lan til bifreidakaupa
og vextir af lanum til annarra bétabega versi lekkadir verulega fra bvi sem
nu er.

Lanin verdi ad minnsta kosti helmingur af andvirdi bifreida i medalvers-
flokki, a8 fradreginni eftirgjof.
A3 Endurheefingarrad rikisins sjai svo um ad beir éryrkjar, sem purfa 4 6ku-
kennslu ad halda vegna atvinnu sinnar eSa endurhsefingar, fai okeypis O6ku-
kennslu, sbr. 14, gr. b-lid i 16gum um endurhzefingu fra 1. juli 1974.



10. A% Tryggingastofnun rikisins veiti lifeyrispegum, sem njéta tekjutryggingar,
sérstakan styrk til rekstrar eigin bifreidar og abyrgist jafnframt sjaltsabyrgd
bifreidartrygginganna fyrir somu adila. Tekjulausir lifeyrispegar, sem a% mati
leknis geta ekki ekid bifreid sjalfir, fai sérstakan bifreidastyrk.

11. Vegna peirrar naudsynjar fatlads folks al eiga bifreid, beinir pingid beirri
askorun til skattayfirvalda a6 rekstrarkostnadur og afskriftir bifreidar peirra
verdi fradrattarber vid alagningu tekjuidtsvars og tekjuskatts og ver8i par um
settar akveSnar reglur.

12, Soluskattur verdi ekki reiknadur af eftirgefnum adflutningsgjéldum til oryrkja,
heldur leggist hann vid eftirgjafauppha8ina og fyrnist 4 sama tima og hin.

13. Pungaskattur af disilbifreiSum ororkulifeyrispega til einkaafnota ver®i felldur
nidur.

14. Samtokin lati framleida merki fyrir fatlada bifreidastjora til nota i neydar-
tilvikum og verdi beim tuthlutad skv. sému reglum og P-merkjum fatladra.

15. Samtokin vinni ad pvi vid samgdénguraduneytid ad P-merki fatladra bifreida-
stjora gildi yfir allt landi8, en ekki eingdéngu i logsagnarumdeemi viSkomandi,
eins og nu er, og kynni logreglustjéraembzettum pann rétt sem pau veita fétlud-
um Okumoénnum.

Greinarger?d.

Sjalfsbjorg l.s.f. vill vekja sérstaka athygli rikisvaldsins 4 pvi, a6 peer gifur-
legu verShzekkanir a bifreium, sem ordid hafa si6an 1971 eSa um 400—500%,
gera tekjulitlum ororkulifeyrisbegum Okleift ad eignast eSa endurnyja bifreid.

Pa vilja samtdkin einnig vekja sérstaka athygli 4, a8 4 hinum Nordurlénd-
unum er fotludum gert miklu aulveldara a8 eignast bifreid, svo sem med heerri
vaxtalausum lanum og styrkjum.

Enn fremur vilja samtokin vekja athygli 4 peirri miklu hakkun, sem ordid
hefur & rekstri bifreifa, sem veldur bvi ad naestum utilokad er ad tekjulitlir 6rorku-
lifeyrispegar geti reki eigin bifreid. Medf. tilldgur 18. pings samtakanna um farar-
teekjamal benda 4 pau atriti sem samtdkin leggja meginaherslu 4, og munu pau
vinna markvisst a8 pvi a¥ réttur fatlads félks verdi tryggbur i pessu hagsmunamali.

Sampykkt 18. pings Sjalfsbjargar, 1.s.f. um: Atvinnumal.

1. 1. Par sem folki, sem byr vi® skerta starfsorku, hefur reynst erfitt as fa
atvinnu vid sitt heefi, hefur reynslan ordié si, a8 pad hefur neydst til ad eyda
«vi sinni atvinnulaust, heima ea 4 stofnunum, sem dneitanlega verSur bjod-
inni dyrara heldur en ef pessum hodpi veeri gert kleift a8 komast ut i atvinnu-
1ifis og leggja sitt af moérkum i uppbyggingu bjésfélagsins og bjodarbisins.
Pbingid Alitur pvi, ad leysa purfi atvinnumal bessa hops hi bradasta, og leggur
pessar tilldgur til grundvallar.

2. Pingid beinir beirri askorun til rikis og sveitarfélaga, a8 pau taki upp sam-
pbykkt borgarrads Reykjavikur fra 18/3 1976, um skipulagba, sérhefda vinnu-
midlun fyrir 6ryrkja, par sem mikid skortir 4, ad folk med skerta vinnugetu
eigi kost 4 storfum vid sitt heefi. Viljum vid leggja sérstaka aherslu 4, ad beir,
sem annast mannaradningar hja fyrrgreindum adilum, sjai jafnan um, ad til-
tekinn fjoldi oryrkja (fatladra) sé i vinnu 4 vegum beirra og sjai til pess, ad
beir fullnzegi 4 sémasamlegan hatt pvi akveedi i 16gum um endurhafingu, ad
peir, sem notid hafa endurhzfingar, eigi forgangsrétt til atvinnu hja riki og
bajarfélogum.

3. A8 marggefnu tilefni ber ad itreka til Arkitektafélags islands, a% vid hénnun
nybygginga, svo sem atvinnu- og pjonustubygginga, sé gert rad fyrir ad fatlad
f6lk eigi greitan adgang um. Sérstaklega ber ad athuga snyrtiherbergi og dyra-
breidd.



4. Pingid beinir peirri askorun til Endurhsefingarrads, a8 bad hefji tafarlaust
aukna kynningu 4 atvinnumalum oryrkja (fatladra) i samvinnu vid Sjalfs-
bjorg i fjolmiSlum.

5. Einnig komi mjog til greina, a8 gefinn veeri Gt baeklingur um endurhefingar-
16gin i svipudu formi og kynningarbseklingar Tryggingastofnunar rikisins.

6. Peim hépi fatlads félks, sem ekki getur fengid atvinnu a4 almennum vinnu-
markadi, parf ad skapa skilyrdi til vinnu 4 vernduBum vinnustédum. A vegum
oryrkjafélaganna i landinu eru reknar nokkrar vinnustofur, sem veita litlum
hluta bessa félks atvinnu. Gera bparf stért atak til bess ad fjélga vernduBum
vinnustédvum. Leggur bingi§ aherslu 4 ad vinnustofu landssambandsins ver$i
veitt nau8synleg fjarmagnsfyrirgreifsla til pess a®d hiin geti hafid stérf sem
fyrst.



