Nd. 295. Frumvarp til laga [149. mal]
um breyting 4 umferSarlogum, nr, 40 23. april 1968.

Flm.: Sigurlaug Bjarnadéttir, Ellert B. Schram,

1. gr.

Vid 26. gr. laganna betist 4. og 5. mgr., svo hljoSandi:

Ef, samkv. 2. mgr. 5. gr. pessara laga, oryggisbelti eru i framsaetum bifreida,
skulu 6kumenn og farpegar nota pau. Ekki er skylt a8 nota Oryggisbeltin, pegar
eki¥ er aftur a4 bak e8a i akstri a bifreiSasteedum, bensinst66vum, umhverfi bif-
reidaverksteda eba undir vislika kringumstedum. Peim, sem eru undir 15 4ra aldri,
eda eru a¥ likamssteerd undir 150 cm, er ekki skylt ad nota oryggisbelti. Doms-
malaradherra getur sett nanari reglur um pad, 4 hvern hatt annan veittar eru undan-
pagur fra pvi ad nota oryggisbelti. Domsmalaradherra getur enn fremur sett nanari
reglur, sem veita undanpagur fra notkun oOryggisbelta vid vissar akstursaOstedur.

Okumenn bifhjola eSa bifhjola med hlidarvagni og sérhver farbegi skulu i
akstri nota 6ryggishjalm, viSurkenndan af BifreiGaeftirliti rikisins. Sama gildir
um Skumenn léttra bifhjola. Ekki er skylt a8 nota 6ryggishjalm i akstri a bifreida-
steeSum, bensinst63vum, svedum vid bifreifaverkstedi eda undir vitlika kringum-
steeSum. Démsmalaradherra getur sett nanari reglur wn undantekningar fra pvi ad
nota 6ryggishjalm.

Akvzdi petta tekur gildi 1. januar 1978,

2. gr.
A 6. mgr. 27. gr, laganna ver8i ger$ svo hljoSandi breyting:
I stad orBanna ,,0g gildir i eitt ar fr4 utgafudegi“ komi: og gildir i tvé ar fra
utgafudegi.

3. gr.
1 sta malslidarins ,,Heimilt er a®d akveda, ad hlutaSeigandi* o.s. frv. i 6. mgr.
27. gr. laganna komi: Adur en okuskirteini er endurnyjad, skal umszkjandi standast
skriflegt prof i umferdarloggjof. Skal profi bannig hagad, ad proftaki merki vid
rétt svor 4 profverkefnabloSum, er domsmalaraSuneytid leggur til.

4. gr.

Aftan vi§ 27. gr. laganna beetist nytt akvaesi:

Vit embatti 16greglustjorans i Reykjavik skal feerd skra i spjaldskrarformi
yfir 6kuferil handhafa 6kuskirteina i 6llum l6gsagnarumdemum landsins. A skrina
skulu ferd brot, er varda oryggisreglur i umferd, svo sem 6lvun vid akstur, of
hradan akstur, brot 4 bidskyldu, st68vunarskyldu eda almennum umferdarrétti, brot
4 reglum um umferdarljés o.s. frv. I skrana skal enn fremur ferd adild 6kumanna
ad umferBarslysum og 6hdppum, sem logregluskyrsiur eru gefnar um, hvort sem
adili er talinn 1 sok eBa ekki. Logreglustjorar og démarar tilkynni til 6kuferilsskrar
afgreidslu 4 framangreindum brotum svo og afild 6kumanna ad umferSarslysum
eBda ohoppum. DémsmalaraSherra setji nanari reglur um hvada brot skuli ferd 4
dkuferilsskra og hvernig haga skuli upplysingaskiptum milli 6kuferilsskrar og ein-
stakra logsagnarumdsema. Komi i 1jés a8 Okumadur eigi itrekad sok a umferdar-
slysi eBa gerist itrekad brotlegur gegn Oryggisreglum i umferd verdi pad tilkynnt
légreglustjéora 1 viskomandi umdzemi. Skal ba beitt 6kuleyfissviptingu til braba-
birgda. Rikissaksoknari gefi 6t leiSbeiningar um veegi einstakra brota og timalengd
i dkuferilsskra, svo og um framkvaemd bradabirgSadkuleyfissviptingar,



5. gr.

Upphaf 31. gr. laganna ord8ist svo:

Kennslu i akstri og me8fer§ bifreiSa og bifhjola mega 16ggiltir dkuskoélar einir
annast. Démsmalaradherra 16ggildir 6kuskoéla og forstoSumenn beirra og setur
reglur um starfsemi peirra og takjabuna®. Rétt til a8 stunda kennslu vis§ okuskdla
hafa peir einir, sem hlotid hafa til pess 16ggildingu démsmalaraSherra, en hann
akvedur gjald fyrir hana og framlengingu hennar. Engum ma veita slika l6ggild-
ingu o.s. frv.

6. gr.

Vi& 3. mgr. 67. gr. laganna baetist:

Vanraksla 4 notkun pess oryggisbinadar, sem geti8 er um 1 26. gr. (4. og 5. mgr.),
getur po aldrei leitt til leekkunar e8a niSurfellingar fébéta.

7. gr.
Log bessi 08last pegar gildi.

Greinargersd.

Lagafrumvarp betita var flutt a sidasta bingi, en hlaut pa ekki afgreidslu. Ma
®tla, ad Agreiningur um 1. gr. bess, er fjallar um légbundna notkun Oryggisbelta
i bifreidum, hafi valdid bar mestu um. Onnur akvedi frumvarpsins, sem fela 1 sér
merkileg nymeali i umferdarmalum, féllu algerlega i skuggann af umraedum og deilum
um oryggisbeltin og var ba8 midur faris.

Frumvarpid er hér nu endurflutt efnislega obreytt, en me& litils hattar breyt-
ingum 4 greinarger8. Pvi er ®tlad ad koma fram ymsum umbdétum a islenskri um-
ferSarloggjof, auka oryggi i umfer8inni, beaeta umferSarmenningu landsmanna og
hvetja almenning til aukinnar Abyrg8ar i samvinnu vi8 ba abila, sem a8 umfer8ar-
malum vinna. Log og reglur koma litt ad gagni, sé ekki fyrir hendi skilningur al-
mennings & réttmeeti peirra og naudsyn.

Hin 6venjumikla tidni slysa og daudsfalla i umfer8inni hér 4 landi undanfarin
ar hefur vaki® folk til alvarlegrar umhugsunar um, a8 porf sé akvedinna adgerda
til urbota. A s.1. ari 1étust 19 manns i umferdarslysum a Islandi og b47 slésudust,
par af 262 sem hlutu alvarleg meidsli. Arid par adur (1975) létust 33 manns i um-
ferSarslysum, 674 slosudust, bar af 262 sem1 hlutu alvarleg mei&sli. A pessum tveimur
arum hafa pannig 52 manns latist og 1221 slasast, par af 524 pad alvarlega ad peir
bida pess jafnvel aldrei batur.

Detta eru skelfilegar stadreyndir, sem valdid hafa miklum fjélda einstaklinga
harmi og pjaningum, sem ekki ver8ur meelt til fjar. Pad mun b6 mala sannast, a8
umferdarslysin kosta bjéSarbiid 2-—3 bus. milljonir arlega. Pad er réttilega bent
4, a8 hér dugi ekkert eitt rad til bota, heldur purfi ad koma til margar samrsemdar
algerdir — O6flugt og samstilt atak allra peirra adila, sem a8 umferSarmalum vinna:
aukin fraedsla og leiSbeiningarstarfsemi, virkari framkvsemd loéggjafar- og doéms-
valds, aukin 18ggzesla og siBast, en ekki sist, breytt viShorf, aukin abyrgdartilfinning
almennings i landinu.

Lzkkandi tala umferSarslysa a4 nylinu ari er vissulega gle&iefni, b6tt enn sé
hin 6hugnanlega ha. Og ekki ma hin leida okkur til of mikillar bjartsyni og pvi sidur
til andvaraleysis. Hafa ber i huga eindsema hagstewett veburfar pad sem af er pessum
vetri, og fimm daudaslys i umfer8inni nu i jandarmanudi hljota ad vera okkur
aminning um ad sofna ekki & verdinum.

1. gr. bessa frumvarps fjallar um Oryggisbelti og hjalma, en sian 1. jan. 1969
hafa verid 1 gildi hér 4 landi 16g bess efnis, a8 i 6llum félksbifreiSum (8 farpega
og ferri) og sendiferabifreifum, sem skradar eru fyrir allt a8 1000 kg farm og
eru skradar i fyrsta skipti eftir 1. jan. 1969, skuli vera oryggisbelti fyrir 6kumenn og
farbega i framszeti. Pratt fyrir verulegt freeSslustarf wm gildi 6ryggisbelta er notkun



peirra enn litil. Ma gera rad fyrir, ad hdn sé innan vid 5% i akstri i péttbyli. Notkun-
in er p6 mun meiri 4 pjoSvegunum, en er hins vegar bundin vid mjog takmarkadan
tima, b. e. yfir sumarmanudina. f pessu sambandi ber a® hafa i huga, a5 samkvamt
skyrslu Umfer8arrads um skraningu umfer8arslysa ver8a um bal bil 859% allra
6happa i umferd i péttbyli, en 15% i dreifbyli. A arunum 1971—73 létust 65 manns
i umferdarslysum 4 Islandi. Af peim voru 30 6kumenn og farpegar i framsaeti. Pratt
fyrir mjog takmarkada notkun bilbelta hér 4 landi hafa pau begar bjargad moérgum
fra alvarlegum meidslum og dauda. NiSurstoSur af rannséknum 4 pessum beetti
umferdarmala syna, ad notkun bilbelta nai tilgangi sinum i a.m. k. 70% umferdar-
slysa. Hér er pvi annars vegar miki§ slysavarnamal, sem bjé8ir um allan heim
veita vaxandi athygli. I Svipjés var notkun bilbelta l16gfest 1. jan. ari§ 1975. Sidan
hefur meiri hattar meidslum fzekkad um 33%. I Finnlandi voru 6ryggisbelti 1ogfest 1.
juni 1975, 1 Noregi 1. sept. 1975 og i Danmérku 1. jan. 1976. Onnur 16nd, sem tekid
hafa upp 16gleiSingu bilbelta, eru m.a. Astralia, Nyja-Sjaland, Israel, Frakkland,
Luxembourg, Holland, Belgia, Sviss, Auslurriki og Vestur-Pyskaland.

Fyrirhugad lagadkvaedi um skyldunotkun oryggishjalma samkv. 2. mgr. 1. gr.
bessa lagafrumvarps, er byggt 4 samnorranni tillogu utgefinni af Nordisk Trafik-
sikkerhedsrad og birtist i skyrslu, sem gefin var ut i okt. 1974. Skyrsla bessi var
byggd m.a. 4 norskum rannséknum, sem leiddu i 1jés, a8 oryggishjalmurinn dré
ar meidslum hja 82.5% beirra, er notudu hann, og bjargadi lifi 6kumanna i 15% af
tilfellum,

1 2. gr. frv. er kvedid svo 4, ad gildistimi bradabirgdadkuskirteina skuli lengdur
ur einu i tvdé ar. Skyrslur um umfer8arslys syna, ad slysatidni er mjég ha hja
ungum Okumdénnum, sérstaklega b6 2—3 fyrstu arin, Eftir a8 6kumadur hefur haft
bradabirgbaskirteini i eitt ar feer hann samkv.. nigildandi 16gum fullnadarskirteini,
sem gildir i 10 ar fra utgafudegi. Getur betta m. a. leitt til pess, a8 Skuleyfishafi
telji sér alla vegi faera med fullnadarskirteini upp 4 vasann. Rannséknir hafa leitt
i 1j6s, ad fyrstu 5 Okumannsarin eru hsettulegust. Logleifing bradabirgdaskirteinis
var nymali og skref fram 4 vid, en til a8 slik radstéofun hafi enn meiri ahrif er
naudsynlegt a8 lengja pennan tima i tvé ar ad minnsta kosti. Island eitt Nor&ur-
landa hefur lagmarksaldur til 6kupréfs 17 ar. A hinum Nordurléndunum 6llum
er hann 18 ar og er svo vida annars staar i Evrépu. Pad kann a8 vera fullréttek
radstéfun ad haekka lagmarksaldurinn. Pess i sta er melt me§ bvi ad gildistimi
bradabirgdaskirteinis sé lengdur i tvo ar.

Samkv. 6. mgr. 27. gr. umferSarlaga er heimilt a§ akveda, ad vid endurnyjun
fullnadarskirteinis skuli hluta8eigandi ganga undir skriflegt préf i umferdarlog-
gjof. Pessari heimild hefur ekki verid beitt. Pvi er lagt til i 3. gr. bessa frv,, ad nu
verdi slikt prof gert ad skyldu. Hér er ekki att vi§ skriflegt préf sambeerilegt pvi,
sem fram fer vid okuprofid sjalft, heldur eingdngu konnun til upprifjunar 4 helstu
umferdarreglum (t.d. 10—20 spurningar, sem svara verSur 4 15 minutum). Petta
leigir til pess, a8 flestir peir. sem endurnyja okuskirteini sitt, munu rifja upp um-
ferSarreglurnar, enda naudsynlegt, m. a. vegna breytinga, sem 4 beim ver8a, logleid-
ingar nyrra umferdarmerkja o.s. frv.

Mistakakerfi eba punktakerfid eins og ba® er stundum nefnt, er i dag talin ein
arangursrikasta slysavoérnin. Athygli manna viSa um heim hefur i vaxandi meli
beinst a8 pessu kerfi. Hér er um ad rx8a adfer§ til pess ad aulvelda beim, sem
gefa eiga ut okuleyfi, ad fylgjast med Skuferli manna og leggja mat & pad hverjir
purfi endurheefingar vid og hvenzer. Samkvemt mistakakerfinu hafa brot 4 umferdar-
16gum og reglugerdarfyrirmelum mismunandi gildi eftir pvi hversu alvarleg bau
eru. Mistakakerfid er fyrst tekid upp { Connecticut i Bandarikjunum 1947. Sifan hefur
pad verid tekid upp i 6llum rikjum Bandarikjanna og viSa i Evrépu. M4 nefna sem
deemi Frakkland, Pyskaland, Svipjod, Sviss og a8 nokkru i Englandi. { Sovétrikj-
unum er einnig notad mistakakerfi, pétt hbad sé nokkud frabrugdis pvi kerfi sem al-



mennt tidkast. Ra8herranefnd Evropuradsins hefur melt eindregid med pvi ad punkta-
kerfid verdi tekid upp i 6llum 16ndum sem adild eiga a8 radinu. I naer 6llum 16ndum
eru reglur sem takmarka rétt manna til aksturs. Reglur pessar hafa fyrst og fremst
byggst 4 laeknisfredilegum atrifum, svo sem ad madur hefur skerta sjéon eba ad
hann hafi or8i8 fyrir einhverjum veikindum sem gera hann éheefan til aksturs. I
vaxandi meli barf ad takmarka okuréttindi vegna umferarbrota. Pjofélagid verd-
ur a8 hindra, ad Sheefur Skumabdur sé a ferli i umferdinni. Réttindamissir getur
undir morgum kringumstaeum reynst arangursrik slysavarnaadger, badi fra sjon-
armidi einstaklingsins og almennings. Viss fjoldi mistaka (punkta) veldur o6ku-
skirteinissviptingu i akvedinn tima. Okuleyfissvipting i fyrsta sinn er yfirleitt stutt
eda tveir til prir manudir og ba midad vis pad, ad viskomandi fari 4 namskeid
til pess ad rifja upp helstu umferSarreglur. Forsenda bess, al unnt sé ad koma
upp sliku kerfi hér 4 landi, er a§ haldin sé okuferilsskra yfir alla ckumenn 2 ein-
um stad. Frumvarpi§ gerir rad fyrir, a8 oOkuferilsskrain ver8i ferd vid embeetti
logreglustjorans i Reykjavik, enda gefa logreglumenn i Reykjavik yfir helming
allra logregluskyrslna um umferdarslys og umferSarbrot. Vis embetti l6greglu-
stjorans 1 Reykjavik hefur verid feerd okuferilsskra um 10 ara skeid. Ljost er ad
starf betta hefur bori6 géBan arangur, og fyrir tveimur arum var tekin upp si
nybreytni a8 boSa pa okumenn, sem héfdu sleman feril, til kénnunar & aksturs-
pekkingu. Tillagan, sem i 4. gr. frv. felst, midar ad bpvi ad renna styrkari stodum
undir betta starf og beita oOkuleyfissviptingu { vaxandi meli. Pad kemur einnig
til greina, ad okuferilsskra verdi feerd hja embeetti rikissaksoknara, sem hefur med
héndum sakaskra rikisins, efa hja UmferSarradi, sem hefur med hondum skran-
ingu umferdarslysa.

Hér a landi hefur nokkud & annad pusund manns rétt til a§ hafa a hendi oku-
kennslu. Flestir pessara abila hafa okukennslu ad aukastarfi og margir hverjir
kenna adeins 1—2 nemendum 4 ari. 5. gr. frv. felur i sér pa meginbreytingu, ad i
stad pess ad einstakir okukennarar verdi abyrgir fyrir okukennslunni, ba verdi
okuskolar og forstd8umenn beirra abyrgir, en 6kukennarar verdi starfsmenn oku-
skola. Gert er rad fyrir a8 okuskoélar verdi reknir af einstaklingum eda samtokum
beirra og forstoSumenn Okuskoéla hljoti sérstaka 16ggildingu démsmalaradherra,
sem jafnframt setur reglur um starfsemi okuskola, bedi hvad varSar hisnedi og
teekjabiinad. Pad er skoSun flutningsmanna, a8 med tilkomu 6kuskoéla verdi oku-
kennslan betur samrzmd og tzkiferi gefist til ad auka verulega fra pvi sem nu
er hinn freSilega hluta S6kunamsins. A bvi er mikil nau8syn, enda er fradileg
kennsla undir 6kupréf mun skemmri hér en i flestum nagrannaléndum okkar. b3
pbykir og naulsynlegt a8 nota margs konar dyran taekjabunad auk bifreida til 6ku-
kennslu. Slikt er einstaklingi algjorlega ofviSa. Frv. gerir ekki rad fyrir a¥ skerda
réttindi peirra manna, sem hafa 16ggildingu til 6kukennslu i dag. Peir verdi starfs-
menn (og eigendur) 6kuskola, en forstoSumenn okuskola gefi eftirleidis Gt kennslu-
vottors. Hins vegar er ljost a8 herSa verdur krofur til menntunar 6kukennara og
gera pal ad skilyr®i, ad peir, sem leggja atla stund 4 O6kukennslu i framtiSinni,
seki namskeid og hljoti starfsreynslu, A8ur en peir fai 16ggildingu. Ma sem demi
nefna, a8 i Noregi verda okukennaranemar ad sitja a4 skolabekk i eitt ar adur en
peir gangast undir 6kukennaraproéf.

Ef frumvarp petta verSur a8 logum verSa pvi allir peir, sem. taka =tla almennt
bifreiSastjérapréf, a8 sekja nam i kuskola. Rétt bykir a8 minna 4 ba® lofsverSa
framtak Okukennarafélags Islands, sem starfraeekt hefur fraedslumidstos fyrir 6ku-
nema um arabil i Reykjavik. Okunemar eru hins vegar ekki skyldugir til ad sxkja
nam i fredslumidstodinni, en beir, sem sott hafa fredslu pangad, hafa att kost a
4—5 kennslustunda umferSarfraedslu.

I 6. gr. frv. er gert rad fyrir vidbotarmalsgr. vis 67. gr. nugildandi umferar-
laga um fébotadbyrgs og vatryggingu. Ef vanreksla a4 notkun pess oryggisbtinadar



(b. e. oryggisbelta og hjalma, sem bessi grein visar til) lei8ir til pess, ad viSkom-
andi bess vegna hljoti meidsli i umferdarslysi, ba vaknar st spurning, hvort van-
reekslan skuli hofs til hlidsjonar, begar metin er eigin sék, og hvort hun tti pa
ad leida til lekkunar fébota. Nordisk Trafiksikkerhedsrdd komst ad beirri nidur-
stodu 1 skyrslu sinni, ad slikt skyldi ekki vera. Pad veari ésanngjorn afleiding
lagasetningar, sem fyrst og fremst er ®tlad ad tryggja Oryggi vegfarenda i umferd-
inni. Rétt potti, ad sama vidhorf gilti i islenskum 16gum um betta efni.

Pad er von fluiningsmanna, ad betta lagafrumvarp fai jakveda og skjota af-
greidslu bingsins, pannig a8 pzr umbaetur a islenskri umfer8arléggjof, sem bad
felur 1 sér, komist sem fyrst til framkvaemda.



