
sþ. 280. Tillaga til þingsályktunar ruo. mál]
um breytingu á þingsályktun um vegáætlun fyrir árin 1977-80.

(Lagt fyrir Alþingi á 99. löggjafarþingi 1977.)

Alþingi ályktar, að árið 1978 skuli framkvæmdum í vegamálum hagað sam-
kvæmt eftirfarandi vegáætlun.

I. ÁÆTLUN UM FJÁRÖFLUN
(Fjárhæðir í m. kr.)

1.1. Fastir liðir:
1. Bensíng jald 4 460
2. Þungaskattur " . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 1 250
3. Gúmmígjald 90

Markaðir tekjustofnar 5 300
,I. Ríkisframlag. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 300

1.2. Sérstök fjáröflun:
1. NA-vegur lántaka. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 800
2. Almenn lántaka 1 400

Samtals 9 300
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II. SKIPTING ÚTGJALDA
(Fjárhæðir í m. kr.)

1978

2.1. Stjórn og uudirbúningur:
1. Skrifstofukostnaður 190
2. Verkfræðilegur undirbúningur 254
3. Umferðartalning og vegaeftirlit 37
4. Eftirlaunagreiðslur 29

2.2. Viðhald þjóðvega:
1. Sumarviðhald

1. Viðhald malarvega .
2. Viðhald vega með bundnu slitlagi .
3. Viðhald brúa .
4. Viðhald varnargarða .
5. Heftun vega .
6. Rykbinding .
7. Vinnsla efnis .
8. Vatnaskemmdir og ófyrirséð .
9. Vegmerkingar .

2. Vetrarviðhald .

2.3. Til nýrra þjóðvega:
1. Stofnbrautir .
2. Þjóðbrautir .
3. Girðingar og landgræðsla .

2.4. Til fjallvega o, fl.:
1. Aðalfjallvegir .
2. Aðrir fjallvegir .
3. Reiðvegir .
4. Þjóðgarðavegir o. ft .

2.5. Til brúagerða:
1. Brýr 10 m og lengri .
2. Smábrýr .

2.6. Til sýsluvega:

2.7. Til vega í kaupstöðum og kauptúnum:

2.8. Til véla og áhaldahúsa:
1. Til véla- og verkfærakaupa .
2. Til byggingar áhaldahúsa .

2.9. Til tilrauna:

2.10.Til greiðslu halla:
1. Halli í árslok 1976 .
2. Halli 1977 áætl. .
3. Yfirfært á næsta ár .

Samtals

510

1042
179
120
17

483
96

491
132
40

--~-~--
2600

620
--- 3220

2940
680
70

--_ .._- 3690

17
23

2
15

_. ,--_ ..----- 57

458
110

.------ 568

340

706

48
72

-_."------ 120

29

106
130
176 60

9300
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Athugasemdir við þingsályktunartillögu þessa.
Núgildandi vegáætlun var samþykkt á Alþingi 29. mars 1977 og regluleg end-

urskoðun hennar samkvæmt vegalögum því ekki ráðgerð fyrr en á Alþingi 1978-
1979.

Við afgreiðslu málsins á Alþingi flutti samgönguráðherra yfirlýsingu fyrir
hönd ríkisstjórnarinnar þess efnis, að fjárframlög til vegamála yrðu tekin til end-
urskoðunar í tengslum við fjárlagagerð og lánsfjáráætlun fyrir árið 1978.

Í samræmi við ofangreinda yfirlýsingu eru breytingatillögur þessar við vegá-
ætlun lagðar fram. Tillögurnar taka einungis til ársins 1978, enda fer regluleg end-
urskoðun vegáætlunar fram á Alþingi 1978-1979.

Í töflum er sýndur samanburður breytingartillagna við núgildandi vegáætlun,
að því er varðar skiptingu tekna og helstu útgjaldaliða.

TEKJUR
(Fjárhæðir Í m. kr.)

1.1. Fastir liðir:
1. Bensíngjald .
2. Þungaskattur < ••••••••••••••

3. Gúmmígjald .

Markaðir tekjustofnar ..

·t. RíkisframIag .

1.2. Sérstök fjáröHun:
1. NA-vegur Iáutaka .
2. Almenn lántaka .

Samtals

Tillaga að Gildandi
vegáætlun '78 vegáætlun '78

Mis-
munur

1.460 3275 1 185
1 250 940 310

90 85 5

5800 4300 1 500

1300 900 'lllO

800 500 300
1400 1 300 100

9300 7000 2300

SKIPTING ÚTGJALDA
(Fjárhæðir í m. kr.)

2.1. Stjórn og undirbúningur .
2.2.1. Sumarviðhald .
2.2.2. Vetrarviðhald .
2.3. Til nýrra þjóðvega .
2.4. Til fjallvega o. H. . .
2.5. Til brúagerða .
2.6. Til sýsluvega .
2.7. Til vega í kaupst.fkaupt .
2.8. Til vélakaupa og áhaldahúsa .
2.9. Til tilrauna .
2.10. Til greiðslu halla .

Samtals

Tillaga að
vegáætlun '78

Útgjöld
samkvæmt
gildandi

vegáætlun '78 Mismunur

510 372 138
2600 2158 442

620 525 95
3690 2560 1 130

57 50 7
568 337 231
340 309 31
705 538 168
120 100 20
29 21 8
60 30 30

9300 7000 2300
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1. Um fjáröflun til vegamála 1978.

1.1.1. Markaðir tekjustofnar.
Heildartekjur markaðra stofna Vegagerðarinnar á árinu 1978 eru áætlaðar

5800 m.kr. Aukning frá gildandi vegáætlun er 1500 m.kr. Gert er ráð fyrir, að bens-
íngjald hækki um kr. 13.20 á lítra 1. jan. 1978 og hliðstæðri hækkun þungaskatts.
Af þessari hækkun eru kr. 5.70 vegna vísitöluhækkunar, en kr. 7.50 er sérstök hækkun.
Þá er ennfremur gert ráð fyrir, að á síðari hluta ársins verði notfærð lagaheimild um
hækkun gjaldstofna í samræmi við hækkun vísitölu byggingarkostnaðar að svo
miklu leyti, sem þess verður þörf til að ná ofangreindum heildartekjum.

t ársbyrjun 1977 voru til í landinu 73410 bifreiðar. Gert er ráð fyrir, að í ár
verði fluttar inn 6500 bifreiðar og svipaður fjöldi næsta ár. Samkvæmt því gæti
bifreiðaeign okkar verið um 81 þús. bílar í lok árs 1978.

1.1.4. Ríkisframlag.
Ríkisframlag hækkar úr 900 m.kr. í 1 300 m.kr, Í aðalatriðum svarar þessi hækk-

un til þeirra söluskattstekna, sem leiða af hækkun bensíngjaldsins.

1.2. Lánsfjáröflun.
Lánsfjáröflun til vegagerðar er hér ráðgerð 2 200 m.kr., en það er 400 m.kr, hækkun
frá gildandi vegáætlun. Þar af er almenn lántaka 1400 m.kr., en lánsfé sérstaklega
tengt Norður- og Austurvegi er 800 m.kr,

2. Skipting útgjalda.

2.0. Um verðgrundvöll.
Þegar vegáætlun 1977-1980 var afgreidd frá Alþingi s.l. vor, var áætlað að

verðhækkanir frá 1976 til 1977 yrðu 25% í nýbyggingum vega og brúa og 35% Í
viðhaldi vega. Ennfremur var gagnvart nýjum framkvæmdum gert ráð fyrir 18%
hækkun verðlags milli áranna 1977 og 1978.

Verðhækkanir á árinu 1977 urðu hins vegar meiri en ráð var fyrir gert, bæði
vegna kjarasamninganna og meiri hækkunar á taxta vinnuvéla.

t þessari endurskoðun vegáætlunar-innar er gert ráð fyrir, að meðalhækkun
verðlags milli áranna 1977 og 1978 verði 30% í stað 18%, eins og reiknað var með
í ~ildandi vegáætlun.
Reiknaðar hafa verið út vísitölur og er niðurstaðan þessi:

1. Raunvísitala í ágúst '76 .
2. Vísitala í vegáætlun '77 (áætl.) .
3. Raunvísitala í ágúst '77 .
4. Vísitala í vegáætlun '78 (áætl.) .
5. Áætluð vísitala '78 v/endursk. .

Hækkun 1-3 .
Hækkun 2-3 .
Hækkun 4-5 .

Vegagerð Brúagerð Viðhald
- - ------------_._-_ .._-~.. _ .. --------

4640 6840 5300
5800 8550 7160
5960 9260 7650
6840 10090 8450
7750 12040 9950

28,5% 35,4% 44,3%
2,8% 8,3% 6,8%

13,3% 19,3% 17,8%

Til að ná sama raungildi og stefnt var að í síðustu vegáætlun, þarf að hækka
framlög til nýbygginga vega um 13.3%, nýbygginga brúa um 19.3% og viðhalds um
17.8%. Ef gildandi vegáætlun er hækkuð í samræmi við þessar verðlagsbreytingar
(4-5) og tekið tillit til breytinga á lögboðnum framlögum, hækkar hún lll' 7 000
m.kr. í 8370 m.kr. Raunveruleg viðbót til nýrra framkvæmda verða því 930 m.kr.
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2.1. Stjórn og undirbúningur.
Fjárveitingar til þessa liðar eru aðeins hækkaðar í samræmi við áætlaðar

kaup- og verðlagshækkanir frá afgreiðslu síðustu vegáætlunar og ekki reiknað
með auknum mannafla umfram það, sem þá var ákveðið.

2.2. Viðhald.

2.2.1. Sumarvíðhald.
Við gerð vegáætlunar var upphaflega stefnt að því, að fjárveiting til viðhalds á

árinu 1977 yrði 80% af heildarfjárþörf en 90% á árinu 1978. En þar sem ekki mátti
taka að fullu tillit til áætlaðra verðhækkana, tókst ekki að ná þessu marki. Fjár-
veiting á árinu 1977 varð í reynd aðeins 58% af þörf, og hefur ekki orðið hlut-
fallslega lægri i annan tima. Árin þar á undan var fjárveiting 60-70% af þörf.

Er það orðið eitt allra brýnasta verkefni í vegagerð að úr þessu verði bætt,
þar eð vegakerfið liggur i vaxandi mæli undir skemmdum, sem bæði tálma umferð og
valda henni óþægindum og tjóni, og krefjast á hinn bóginn æ kostnaðarsamari
viðgerða eftir því sem tímar líða.

Áætluð heildarfjárþörf sumarviðhalds 1978 er 3600 m.kr. Ef fjárveiting til
sumarviðhalds væri 90% af heildarþörf, eins og upphaflega var stefnt að, þyrfti
hún að vera 3240 m.kr. Miðað við fjármagn í vegáætlun í heild þykir þó ekki fært
að gera tillögu um 90% af viðhaldsþörf, heldur er hér aðeins miðað við, að viðhald
í núgildandi vegáætlun sé reiknað til áætlaðs verðlags 1978 og verður fjárveiting
þá 72% af þörf. Verði verðlagshækkanir meiri en þau 30%, sem hér er
reiknað með, lækkar hlutfall viðhaldsfjárveitingar af þörf enn frekar.

2.2.2. Vetrarvíðhald.
Fjárveitingar eru aðeins hækkaðar ti] verðlags miðað við meðaltalskostnað við

vetrarviðhald nokkur undanfarin ár.

2.3. og 2.5. Til nýrra þjóðvega og brúa.
Lagt er til að fjárveiting til þessara liða hækki alls um 1361 m.kr. Af þeirri

upphæð fara 431 m.kr. til að verðbæta framkvæmdir skv. núgildandi vegáætlun.
Mismunurinn, 930 m.kr., er þá ti] aukningar framkvæmda í vegum og brúm. Í töflu
er gerð grein fyrir skiptingu þessa viðbótarfjár á einstaka liði.

Fjárv. í núg.
vegáætlun reikn.

til áætl. verðI. '78
m.kr.

Viðbótar
fjárm.
m.kr.

Fjárv.
alls

m.kr.
~- ~-~-----~ --~- ~---

Stofnbrautir .
Þjóðbrautir .
Girðingar og landgræðsla .
Brýr a) brýr 10 m og lengri .

b) smábrýr .

2279
551
70

345 113
83 428 27

661
129

2940
680
70

140
458
110 568

Við skiptingu viðbótarfjármagns hefur nokkurt tillit verið tekið til þess, að
hinar eldri brýr, sem margar hverjar eru á fjö!förnum vegum, eiga mjög i vök
að verjast gagnvart sívaxandi þungaumferð og umferðarmagni. Er því miðað við,
að brýr fái hlutfallslega heldur meira af viðbótarfjármagni, en þær hafa af fjár-
veitingum til nýrra framkvæmda samkvæmt gildandi vegáætlun.
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2.4. Til fjallvega o. fl.
Fjárveiting til þessara liða er aðeins hækkuð til samræmis við verðlagshækkanir.

2.6. Til sýsluvega.
Framlög til sýsluvegasjóða eru reiknuð út Í samræmi við þær hækkanir, sem urðu
samkvæmt kjarasamningum frá júní s. 1. og aðrar hækkanir til 1. des. 1977. Þá er
ennfremur tekið tillit til þess að heimild um aukaheimaframlag er mun meira notuð
en upphaflega var ráð fyrir gert.

2.7. Til vega í kaupstöðum og kauptúnum.
Framlag til þessa liðar er háð mörkuðum tekjustofnum vegagerðarinnar. Veru-

leg hækkun verður því á þessum lið frá gildandi vegáætlun 1978eða 168 m.kr., sem
er um 96 m.kr. umfram uppreiknað verðlag vegáætlunar 1978.

Framlag til þéttbýlisstaða hækkar um 310 m.kr. frá árinu 1977 og má gera ráð
fyrir að meðalgjald á íbúa verði um 2700 kr., og framlag til 25% sjóðs um 177m.kr.

2.8. Til vélakaupa og bygginga áhaldahúsa.

Fjárveiting til þessara liða er einungis hækkuð í samræmi við áætlaða hækk-
un á verðlagsgrundvelli vegáætlunar.

Fjárveitingu til vélakaupa ásamt afskriftafé véla verður eins og undanfarin
ár fyrst og fremst varið til endurnýjunar á þeim vinnuvélum, sem Vegagerðin
þarfnast, en ekki fást leigðar á almennum markaði.

Áhaldahús eru í byggingu á Ísafirði og Sauðárkróki og verður fjárv. varið til
þeirra, svo og til stækkunar á Reyðarfirði. Aðstaða víða annars staðar er mjög
óful1nægjandi, og verkefni því mörg og brýn á þessu sviði.

2.9. Til tilrauna.
Fjárveiting til þessa liðar er samkvæmt lögum 1/2 % af mörkuðum tekjum

vegasjóðs.

2.10. Til greiðslu á halla.
Halli á vegáætlun 1977 er áætlaður þessi:

m.kr.

Stjórn og undirbúningur 10
Hækkun kostnaðar við brúagerð vegna verðhækkana umfram vísitölu 25
Aukning heimaframlags sýsluvegasjóða 12
Aukning framlags til þéttbýlisstaða 3

50
Vetrarviðhald umfram fjárveitingu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . 80

Samtals 130

Halli frá fyrra ári er 106 m.kr, þannig að í lok árs 1977verður ógreiddur halli
orðinn samtals 236 m.kr. t þessari uppstillingu í vegáætlun er gerð tillaga um að
greiða niður 60 m.kr, á árinu 1978. Eftir er að taka afstöðu til, hvað gert verður
við eftirstöðvar hallans en ljóst er, að Vegagerðin getur ekki tekið hann á sig, nema
á móti komi frestun framkvæmda eða á greiðslum fjárskuldbindinga.
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