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Démarafélag Islands Reykjavik 31. jan. 1989.

) Alpingi .
Alpingi Erinci ne. b/ /%
Allsherjarnefnd efri deildar T TR :5/;2- 19§(§

Hr. form. Jon Helgason.

Visa til bréfs ydar til Ddémarafélags Islands
dags. 21. desember s.l. bar sem bedid er um umsogn
félagsins um frumvérp til eftirtalinna laga
1) um adfor,

l2) um a¥dskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi og

3) um breyting & binglysingaldgum.

A. Um frumvarp til laga um adskilnad ddmsvalds og
framkvemdavalds.

Domarafélag Islands fékk frumvarp bessa efnis til
umsagnar fra nefnd beirri sem Jén Sigurdsson,
paverandl démsmalaradherra skipadi til pess ad semja
bad frumvarp oqg var. si umségn sampykkt & fundi i
félaginu 16. april 1988 og send radherra og formanni
nefndarinnar skémmu sidar. Sama umségn var send
millipinganefnd sem skipud var 27. april s.l. til bess
ad fjalla um frumvarpid.

Stjérn Doémarafélags Islands sendir y&ur nu somu
umsdgn, enda hafa ekki verid gerdar par breytingar a
frumvarpinu sem gefa tilefni til nyrrar umsagnar eda

breytinga &4 fyrri umségn. Hins vegar telur stjoérnin
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rétt ad leggja sérstaka 4&dherslu & nokkur atridi
frumvarpinu vidkomandi.

1. Stjérn Domarafélags Islands 1leggur bunga
dherslu & pas, ad Jjafnhlida breytingum a
démstdélaskipuninni verdi tryggt ad fyrir hendi verdi
negilegt fjarmagn til pess ad hrinda breytingunum i
framkvemd, en vist er ad stofnkostnadur verdur
mikill. bPpydingarmikid er a3 breytingar a
démstdlaskipuninni fari fram med fullri reisn og ad
hradinn & breytingunum og fdaanlegt fjarmagn til peirra
haldist 1 hendur. Par um er naudsynlegt a8 gera
sérstaka 4&ztlun og eins um pad hvernig a?d
framkvemdunum verdur stadid. Petta er mun
bydingarmeira atridi en hitt hvort breytingarnar taka
gildi arinu fyrr eda seinna.

2. Vardandi sameiningu ddmstdlanna i Reykjavik
skal bent & a3 hin er ekki raunhzf nema byggt verdi
his yfir nyjan démstél, en 168 hefur verid fengin
undir démhus svo sem kunnugt er. Benda mad & ad 168in
er bad stér ad par metti koma fyrir i framtidinni
fleiri byggingum ef hentugt bykir s.s. fyrir
Hestarétt, fyrirhugad embztti syslumanns i Reykjavik,
rikissaksdéknara o.s.frv. Hins vegar lofar bpad ekki
gédu ad & fjarldgum yfirstandandi A&rs fékkst ekki
bein fjarveiting til bpess ad hefja undirbunings-
framkvemdir og gefur astezdu til pess ad ottast asd

breytingar & doémstolaskipuninni Xkunni ad verda



sampykKktar an pess ad gztt sé ad fjdrhagshlidinni.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad mikid starf er
enn ounnid vardandi alla skipulagningu og fyrirkomulag
a nyjum ddémstol i Reykjavik og ventanlega byrfti ad
setja sérstdk 14g bar um.

Pa er rétt ad benda a ad ddmstdlarnir i Reykjavik
fara med sarafa umbodsstorf begar embaztti fdogeta er
fratalid, og pvi gilda onnur sjdnarmid um fyrirhugadar

breytingar i Reykjavik en i 68rum landshlutum.

3. Med visan til pess sem a¥ framan segir telur
stjérn Doémarafélags Islands afar litlar likur & a3
hegt verdi ad koma i framkvemd fyrirhugudum adskilnadi
pannig ad su skipan taki gildi 1. juli 1990. I umsdgn
félagsins fra 16. april s.l. er midad vid dagsetningun
1. Jjanuar 1991 en Jjafnframt var midad vid ad

frumvarpid yrdi ad légum & sidasta ari.

B. Um frumvarp til laga um adfor.

Hj&logd er sérstdk umsdgn um frumvarp til laga um
adfor. Vid samningu bess frumvarps var ekkert samrad
haft vi# Démarafélag Islands. Pad er tdéluverdum
vandkvadum bundid ad gefa temandi umségn um svo
vidamikid frumvarp og hefur stjérn félagsins pvi
valid pann kost ad fjalla einungis um bau atridi sem

henni bykir rétt ad 1léggjafinn beini sérstaklega
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sjonum sinum ad. bar er fyrst og fremst um ad razda mat
& gildi a8fararheimilda annars vegar og malskot

adfarargerda hins vegar.

C. Um frumvarp til laga um breyting a
pinglysingarlogum.
Stjérn Doémarafélags Islands gerir engar
athugasemdir wvid frumvarp til 1laga um breyting a

binglysingarlégumn.

Virdingarfyllst,

f. h. stjoérnar Ddémarafélags Islands

Fridgeir Bjdérnsson.




Umsdgn Démarafélags Islands um frumvarp til laga
um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi.

I.

Pad er fagnadarefni ad athygli loéggjafans hefur nd
beinst ad démstédlaskipan og réttarfari i landinu.

Eskilegt markmid er ad ddémsvald og umbodsvald sé
adskilid i sem rikustum mzli. VYmsar leidir synast ferar i
peim efnum. Ein peirra er su sem 1l6gd er til i frumvarpi
til laga um adskilnad démvalds og umbodsvalds i héradi, sem
gerir rad fyrir fullum adskilnadi pdé ad hluta til med
peirri adferd ad breyta nafni & pvi sem til pessa hafa
verid ko6llud doémstorf. Verdur ad telja pessa leid
®skilegasta med framangreint markmid i huga.

Démarafélag Islands telur engu ad sidur rétt ad vekja
athygli & tillégum sem komid hafa fram i félaginu um
adskilnad ddmsvalds og umbodsvalds, enda pott pxzr gangi
ekki eins langt og gert er rad fyrir i frumvarpinu.

A. Héradsdomarakerfid verdi utfert bannig ad pad nai um

land allt og héradsddémarar fari med oOll domstoref.
Héradsdoémarar starfi pa vid eftirtalin bajarfogeta- og
syslumannsembetti: I Képavogi, Hafnarfirdi, Keflavik,
Vestmannaeyjum, Selfossi, Eskifirdi, Akureyri,
Saudarkréki og isafirdi.
Pessi 1leid synist 4t af fyrir sig geta verisd
fullnegjandi breyting til pess ad meta peirri gagnryni
4 islenska doémaskipan og réttarfar sem budast ma vid
fra mannréttindanefndinni og mannréttindastélstdélnum i
Strassborg vegna mals Jéns Kristinssonar gegn islenska
rikinu, p.e. ad logreglustjori megi ekki jafnframt
fara med doémsvald i sakamalum.

B. P4 hefur einnig verid bent & pad fyrirkomulag utan
Reykjavikur ad héradsdémarar fari alfarid med ddémsvald
i sakamdlum en i einkamalum dsamt med syslumdénnum eins
og verid hefur.

c. Syslumenn og bzjarfogetar lati af ldogreglustjérn og
stofnud verdi sérstok loégreglustjoéraembatti.

D. Logréttufrunmvarpid verdi logtekisd.

I1I.
Almenn atridi vegna frumvarpsins um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds 1 héradi.

A.

Verdi frumvarp til laga um adskilnad dodémsvalds og
umbodsvalds i héradi ad logum er naudsynlegt ad tryggja
jafnframt negilegt fjarmagn til bess ad byggja eda kaupa
hus yfir hina nyju ddémstéla og til kaupa & naudsynlegum
bunadi.
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Gera parf kostnadar- og framkvemdadztlun um petta.
Sjalfstedi démstélanna i hisnedismadlum og gdédur adbinadur
ad o6llu leyti er tvimezlalaust mjog pydingarmikill pattur
pbess a8 adskilnadur verdi i raun en ekki adeins & bladi.

Ef tlunin er ad niverandi embatti syslumanna og
bzjarfégeta hysi démstdélana utan Reykjavikur synist
rokréttara ad utfxra héradsdémarakerfid sbr. I A 1id hér ad
framan. Rétt veri ad 16gin tzkju gildi 1. jandar 1991 svo
ad fjarveitingavaldinu gefist betra svigrim til pess ad
afla nzgilegs fjar til pess ad koma breytingunum i kring.

Pa verdur ad gera rad fyrir ad démurum og &38ru
starfsfélki fjélgi eitthvad, &n bess ad fzkkun verdi ad
sama skapl & syslumanns—- og bajarfdégetaembazttum.

Vara ber vid ad kostnadarauka sem af pessu hlyst verdi
mett ad einhverju leyti med pvi ad ryra kjor domara, sem
engan veginn mega versna svo ad ekki bresti flétti i
stéttina.

Rétt er ad taka fram ad na pegar er naudsyn a& pvi a8
veita meira fé til ad bzta adbinad domstdélanna alveg &n
tillits til pess hvort frumvarpid verdur a®d loégum eda ekki.

B.

Ohjakvemilegt er ad benda & ad med beim breytingum sem
verda & stdédu embztta syslumanna og bajarfdogeta ef frumvarp
petta verdur ad légum, auk beirra breytinga sem ordid hafa
4 peim hin sidari ar, eru embattin i verulegri hettu ajd
veslast upp. A sumum embzttanna hafa doémstérf ad visu
verid 1litil, en & &8rum tiltdlulega mikil. Héradsstjorn
syslumanna hefur dregist saman og er ad hverfa. Innheimta
opinberra gjalda farist smam saman fra embattunum, en hun
hefur verid drjuigur hluti af stafsemi Dbeirra. A
sudvesturhorni landsins er byrjud su proun asl
légreglustjoérnin farist 1 hendur 1loégreglustjdérans 1
Reykjavik. Roksemdin fyrir pvi er m.a. su ad hentugt sé ad
hafa ldégreglustjoraumdezmin stor. S4 roksemd gildir
ventanlega einnig utan Reykjavikur og vidbuid ad sama broéun
eigi sér bar stad. A sumum sté6dum hefur verid samid um ad
syslumenn og bajarfogetar annist innheimtu tekjuskatts og
utsvars 1 stad sérstakra gjaldheimtna og af beim sdokum
getur ordid misvegi & milli embaztta sem 4t af fyrir sig er

oazskilegt. Peir malaflokkar sem eftir verda hja
sysluménnum og bajarfégetum hafa ekki sdému pydingu fyrir
stéd3u embattanna og peir sem i burtu eru teknir. Ny

verkefni hafa ekki bast vid og bau nyju verkefni sem gert
er rdd fyrir i frumvarpinu ad embattunum verdi fengin eru
smd og hafa ekki verulega pydingu fyrir embazttin sem slik,
enda boétt bau geti annars verid bydingarmikil. Pessi prdun
gexrir pbad ad verkum ad vidbuid er ad erfidara verdi en adur
ad manna embettin, kjérin versni o.s.frv.

Pegar til umrzdu er og A&kvordunar adskilnadur
démsvalds og umbodsvalds, med peim hatti sem radgert er i



frumvarpinu, verdur ad horfast i augu vid pessar
éumflyjanlegu stadreyndir. Naudsynlegt er ad taka til
sérstakrar skodunar og umradu framtid embztta syslumanna og
bzjarfégeta, hvort sem frumvarp betta verdur ad logum eda
ekki.

C.

Vardandi démaraembzttin i Reykjavik bykir rétt ad benda

4 sérstodu Dpeirra. Hin er m.a. i pvi félgin ad prju
embaztti eru sameinud i heilu lagi og hluti af hinu fjoérsda.

Um bessa sameiningu hefur verid alyktad undanfarin ar
4 adalfundum Démarafélags Reykjavikur.

Utan Reykjavikur er embattum skipt og ny stofnud.

Sameining démstolanna i Reykjavik er ad overulegu
leyti til pess gerd ad adskilja démsvald og umbodsstorf,
en pessi stérf eru adskilin ad verulegu leyti ni begar.
Roksemdirnar eru fyrst og fremst aukin hagkvemni i rekstri
démstélanna, sem pé nast bvi adeins ef nyr domstdéll fer
hentugt og sérhannad3 hiusn®di. Sameining démstdélanna 1
Reykjavik er oéraunhzf nema nyr démstéll verdi undir einu
paki. Sameiningin myndi ventanlega ekki leida til beins
sparnadar heldur betri nytingar & pvi fjarmagni sem nu er
veitt til démstélanna. P4 hefur skipan démstélanna i
Reykjavik leitt til sérhafingar démara sem ekki er ad ollu
leyti ®skileg, en um pad eru reyndar skiptar skodanir.

Edlilegt veri ad sett yrdu sérstok 1log um sameiningu
démstélanna i Reykjavik og innra skipulag hins nyja
dénstols.

III.
Unm einstakar greinar frumvarpsins:

i. gr. Engar athugasemdir.

2. gr. Ed8lilegt synist og liklega éhjakvemilegt ad tveir
démstélar verdi & Sudurlandi, annar & Selfossi og
hinn i Vestmannaeyjum. Landfrazdilegar adstadur
eru med beim hetti ad teplega verdur hja pvi
konist.

3. gr. Engar athugasemdir vid greinina eins og hun
hljédar en bent skal & ad skoda parf rakilega
e#skilegan fjoélda pinghda med tilliti til
ibvafjdélda, fjarlegda, samgangna o©og annarra
skyldra atrida.

4.9r. Ef 2. gr. yrdi breytt parf ad breyta 4. gr. til
samremis. Erfitt er ad gera sér fulla grein
fyrir pvi hve margra démara er borf og liklega
getur reynslan ein skorid ur um basl. bvi er
ventanlega rétt ad hafa méguleika a4 ad fjdlga
démurum &n lagabreytinga eins og gert var ras
fyrir i drégum ad frumvarpinu.

Eskilegt er ad doémarar vid hvern démstdédl verdi



5.9r.

6.9r.

7.9r.
8.gr.

10. gr.

11.9r.
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aldrei ferri en tveir. Augljost er ad utan
Reykjavikur fer toluverdur hluti af starfstima
démara i ferdaldég og hatt wvid ad hann verdi
einatt d&édrjugur af peim sokum. Gera verdur rad
fyrir ad fj6ldi demdra mala utan Reykjavikur og
beirra 1logsagnarumdazma bpar sem nud starfa
héradsdémarar aukist fra Dbvi sem verid hefur
vegna pess ad peim malum mun fazkka sem demd verda
af setudémurum. (Sja og athugasemdir vid 18.
gr.)

Vvid 1. og 2. mgr. eru engar athugasemdir gerdar.
Til boéta synist vera ad démnefnd fjalli um hzfni
unszkjenda um emba@tti héradsdomara. Gera verdur
rad fyrir pvi ad nefndin taki og afstodu til pess
hvort umszkjendur fullnagja skilyrdum 1. mgr. 5.
gr.

Utfera parf betur akvedi um stddu doémarafulltrua
og starf. Ekki synist rétt ad gera rad fyrir pvi
ad doémarafulltriar purfi «tid ad starfa undir
umsjon héradsddémara. A8 svo miklu leyti sem peir
starfa ekki sjalfstett na starfa beir undir
6formlegri umsjon yfirmanna embzttanna. Stundum
er bad svo ad ddémarafulltriar hafa starfad lengi
og sjalfstett og veri dedlilegt ad slikir menn
yrdu allt i einu h&dir umsjon héradsddémara. Pa
byrfti ad setja skyrari akvedi i 16g um abyrgd &
démstorfum démarafulltria.

Engar athugasendir.

Zskilegt veri ad hafa pessa grein samhljéda 4.
gr.frumvarps til laga um breyting & légum um
medferd einkamdla i héradi sem nu liggur fyrir
Alpingi, 130. mal. Upphaf greinarinngar yrdi pa
svohljédandi:

" Geri démari eda ddémarafulltrii sig sekan um
vanrzkslu i démarastarfi &an pess pd ad refsing
liggi vid ad légum eda framkoma hans eda athafnir
i doémarastarfi eda utan pess bykja ad 63ru leyti
ésamrymanlegar démarastarfinu skal veita honum

aminningu.
Forseti Hestaréttar veitir aminningu pegar i hlut
a forstdédumadur démaraembazttis. Forstdédumadur

démaraembattis veitir &aminningu pegar i hlut &
annar héradsdomari vid pad enmbztti eda
démarafulltrai. Tilkynna skal ddémsmalaradherra
veitta aminningu."

Engar athugasemdir.

Tryggja tti med légum ad syslumenn énnudust
innheimtu opinberra gjalda. Pad verid
pydingarmikid fyrir framtid syslumannsembattanna.

I drogum ad frumvarpinu var gert rad fyrir pvi ad
tvé embatti syslumanna og prju embatti

bejarfégeta yrdu 1loégd nidur en peirra i stad
komid & foét umbodsskrifstofum syslumanna i nzstu



12. gr.
13. gr.
14. -

15. gr.
16. gr.
17. gr.
18. gr.
19. -

22. gr.
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hérudum. Pessar hugnmyndir voru orokstuddar.
Full &stada er til ad métmela hardlega ollum
slikum hugmyndumn. Breyting af pessu tagi myndi
hafa sdralitinn sparnad i foér med sér, ef
nokkurn. Syslumenn og bajarfdégetar eru i ymsu
akvednir pyngdarpunktar i hérudum sinum og eiga
ad vera pad afram. Oparft er ad svipta ibta a
landsbyggdinni pessum embattisménnum.

Engar athugasemdir.
Visast til athugasemda vid 11. gr.

Engar athugsemdir.

Lagt er til ad gildistaka verdi 1. Jjan 1991.
Eins og fyrr segir mun fjdarveitingavaldinu ba
gefast betra ré&drum til pess ad afla fjar til
naudsynlegra framkvemnda sem radast verdur i eigi
fyrirhugadar breytingar ad verda ad veruleika.
Démarar, syslumenn og bazjarfdégetar verda lika ad
fa gott rdadrum til pess ad skoda stédu sina og
vinna ad breytingum sem kemur i beirra hlut a8
koma i kring.

Engar athugasemdir.

Sérstaklega parf ad kanna hvort hvort raunhzft sé
vid sameiningu démstdlanna i Reykijavik ad fzkka
démurum ad Dbvi marki sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu. EKki er vitad til ad nein kénnun
hafi farid fram & bessu. A3 63ru leyti visast til
athugasemda vid 11. gr.

Hér er fyrst og fremst um lagatzknileg atridi a8
reda sem treysta verdur ad rétt séu unnin.

Ef frunvarp til laga um breyting & l1légum unm
medferd einkamdla i héradi verdur ekki afgreitt
sem 16g & undan frumvarpi til laga um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héradi veri @eskilegt
ad nota takiferid til bess ad bata vid 42. gr.
eml. heimild til pess ad taka ddmsmalabzkur a
télvur.

Edlilegast veri ad i 42. gr. eml. battist ny 5.
mgr. sem geti hljédad eitthvad & bessa leid:

" [ stad pess ad skra skyrslur, déma og urskurdi
i framangreindar domsmalabazkur er heimilt ad skra
hid sama i télvur, prenta sidan og binda i bakur.
Vid toélvuskraninguna er heimilt ad nota
atridisord er ddmsmalaradherra &akvedur. Sattir
og boékanir sem hafa ad geyma skuldbindingar
samkvemt borgaralegum logum skulu pé ferdar til
boékar og undirritadar med beim hztti er verid
hefur."

Sému heimild pyrfti pa ad taka upp i 18. gr.
laga um medferd opinberra mala.



Drég ad umségn pessari voru
send 6llum félagsmonnum i
Démarafélagi Islands. Umsdégn-
in var sampykkt & almennum
fundi i félaginu 16.4.1988.

F.h. Démarafélags Islands

Fridge¥Yr Bjdérnssbn, formadur.




