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SYSLUMANNAFELAG ISLANDS

Borgarnesi, 17. febriar 1989

Sendi ybur hjalagt umsagnir Syslumannafélags Islands um eftirtalin
lagafrumvorp: :

1) um adfor, 111, mal.
X 2) um abskiinad domsvalds og umbobsvalds f héradi, 182. mal.
3) um breyting & 16gum um hreppst j6ra nr. 32, 26, april 1965,
199. mal og
4) um breyting & pinglysingaridgum, nr. 39, 10, mal 1978, 200. mal.

Virdingarfyilst,
F. h. stjérnar

Rt

Runar Gud ]Onsson%ormaod’r

Allsherjarnefnd

efri detldar Albingis,
Alpingl v/Austurvdll,
101 Reyk javik.




SYSLUMANNAFELAG iSLANDS

UMSOGN SYSLUMANNAFELAGS ISLANDS UM FRUMVARP TIL
LAGA UM ADSKILNAD DOMSVALDS 0G UMBODSVALDS |

HERAD!, 182. mal.

o — —— . - o o s T, SO S gy s . et A S A U WS UMM G WEVS A MRS VEED e e S

Yisad er til hjalagbrar umsagnar félagsins, dags. 18. juli
1988, sem gerd var ad beidni allsherjarnefndar nedri deildar
Alpingis og hjélagdrar sampykktar adalfundar félagsins fra 1. og
2. ndvember s.l.

Meginatridi umsagnar Sgslumannafélagsins eru pessi:

1. Abendingar um adrar hagkveemari og kostnadarminni 1eidir til
adgreiningar démsvalds og umbodsvalds en frumvarpio gerir
réd fyrir s. s. med tfearslu héradsdémarakerfising o.f1.

2. Naubsyn pess ad tryggja jafnframt framtid beejarfégeta- og
sfjslumannsembeettanna og pé pjénustu, sem bau veita, m. a.
med 16ggjof.

3. A0 18ggjafinn gefi sér neegan tima til ad kanna 811 pessi mé)
i samhengi og ofan { kjélinn.

4. Abvbrun vardandi hann kastnad, sem frumvarpid hefdi | for
med sér, ef ad 1dgum yroi og sem virdist stdriega vanmetinn
i dag, og ad peim fjadrmunum veeri betur varid til eflingar
peirra embeetta, sem med démsvald fara og mérg hver
bia vid pringan kost.

Borgarnesi, 17. febrdar 1989,
F.h. stjﬁrnar'
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RGnar Gud ]ansst{n, formadur.




SYSLUMANNAFELAG iSLANDS

SAMPYKKT ADALFUNDAR SYSLUMANNAFELAGS iSLANDS
1. 0G 2. NOVEMBER 1988.
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Frumvarp til laga um adskilnad démsvalds og umbods-
valds { héradi, sem lagt var fyrir sidasta alpingi og fengid
hefur umfjéllun mitlipinganefndar, sem skipud var fulltrium
allra stjérnmalaflokka, virdist njéta almenns studnings i
héfuddrattum. Syslumannafélag [slands 1ysir studningi sinum
vid héfudmarkmid pessa frumvarps p. e. adskilnad démsvalds
og framkvaemdavalds, Félagid hefur { umsdgnum sinum um
frumvarpid bent & einfaldari og kostnadarminni 1eidir til ad
né pessu markmidi og dskar eindregid eftir ad fa ad vera med
i radum vid Gtfaersiu peirra leida eda vid framhaldsmétun
malsins. Syslumannafélagid leggur sérstaka dhersiu 4, ad
samhlida frumvarpi um adskilnad démsvalds og umbods-
valds { héradi verdi 16g0 fram 4 pingi énnur frumvérp 4 svidi
réttarfars og stjdrnsyslu, sem tryggi pa pjdnustu Ot um
bygedir landsins, sem embetti syslumanna og baejarfégeta
veita ni.

Rétt endurrit stadfestir.
Borgarnesi, 17. febrﬁal%@&g.

!

Rinar Gudjénsson, formadur.
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SYSLUMANNAFELAG I1SLANDS.

Umstgn Syslumannafélags JIslands um frumnvarp tii laga um
aéskilnaé ddémsvalds og umbobsvalds i hera01 461. mal.
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Syslumannafelag Islands hefur haft t1l umsagnar frumvarp t1l
laga um aéskilnad doémsvalds og umbodsvalds i héradi.

I upphafi skal tekié fram, aé 4 medan umr®tt frumvarp var i
smidum hJja nefndinni  sem démsmalaradherra skipadi, ~voru
Syslumannafélaginu send dr8gin til umsagnar og skyldi svar
berast, svo ad segja um hel. A fundi i félaginu 25. mars s.l.

‘var sampykkt 4&lyktun, almennt oréué, sem nefnd & vegum félagsins

haféi samié, en sannast ad Segja“hdfOu félagsmenn haft litié feri
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& a6 kynna sér malié vegna bess, hversu leynt bad fér i meé6fdrum

radherranefndarinnar. _ .

Malefni frumvarps pessa snertir = undirst8éubpaetti
stjoérnskipunar rikisins, doémsvald og umboésvald, og barf ekki aé
fara mdrgum ordéum um hversu mjdg barf ad vanda til &formaéra
breytinga i bpeim efnum, ekki sist réttekra breytinga, eins og i
frumvarpinu eru raégerdar.

Syslumannafélaginu eru kunn fyrirheit naverandi
rikisstjoérnar, bess efnis adé beita sér fyrir heildarendurskoéun
démsmalaskipunar, er feli i ser aéskilnaé démsstarfa og

stjornsyslustarfa og fagnar -  bvi aé pbessi pyoéingarmikli
malaflokkur f&i itarlega athugun og umfjsllun Alpingis, en lysir
Jafnframt ahyggjum sinum yfir bvi, hvernig fari um syslumanna- og
bejarfégetaembettin, og starfsfolk peirra, ef frumvarpié verdéur

ad légum.

Sjalfsagt er bpad mskilegt markmié i sjdlfu sér, aé déomsvald
og umbodésvald sé aéskili$ i sem rikustum meli, en spurningin er
ba si, hvernig pad skuli gert. I pessu frumvarpi er gert raé

fyrir aé démstdélarnir verédi alfariéd kKlofnir fr& syslumanna- og
bzjarfogetaembettunm,

1 Syslumannafélaginu hafa Xomié fram till8gur um aéskilnaé
domsvalds og umboésvalds, sem n& skal §{ stuttu mali geré grein
fyrir. : .
A. Héraésdémarakerfié verédi #Gtfert pannig aé pad nii um

land allt og ad héradsdomarar fari meé 811 démstorf.

Héradsdomarar starfi bpa vié eftirtalin bzjarfégeta- og

syslumannsembatti: : '

T Koépavogi, Hafnarfiréi, Vestmannaeydum. ‘Selfossi,
Eskifiréi, Akureyri, Saudarkréki, Isafiréi og
Borgarnesi. ‘

B. Héraédsdémarar vié ' sbmu ‘bmjarfogeta- og
syslumannsembztti og i A fari alfarié medé doémsvald i

sakamdlum, en i einkamalum 4&dsamt syslumdnnum, eins og
verié hefur. :

C. Syslumenn og bajarfoégetar lati af ldgreglustaorn og a6
stofnud veréi sérstbk lﬁgreglustooragmbaﬁt; i dllum
kjdrdemum. :



D. Rannséknarlégregla rikisins hafi meé htndum rannséknir

starfi"brotaméla a landinu 8llu.

E. Légréttafrumvarpié verdi ltgtekid.
II.

- L3ibést ‘er, a# ef frumvarp til iaga um aéskilnaé démsvalds og
umboésvalds i héraéi veréur aéd l8gum, pa nest pad markmié, sem
. raéherranefndin viréist sJjalf hafa sett sér aé skilja algerlega

~eba i eitt skipti fyrir 811 & milli pessara tveggja valdpatta
st jérnskipunar rikisins, og -ef - bad8 hefur verié @tlun
rikisstjérnar, a¢ svo yréi gert, ba pidnar efni frumvarpsins pvi
markmidi. . N S n
- Gjarnan ma ordéa hér, aéd eitt er aé vilja og annaé aé geta,
en an pess ad nefna fjarh®éir, pad er Oruggt, a4 mikié fjarmagn
barf til aé kaupa hasn®éi fyrir hina nyju démstdéla og ad sjd peim

fyrir fullnegjandi starfsliéi og bdnaéi. Er par augljéslega um
aé r®éa herri fJjarhaéir, en adéur hefur matt nefna, pegar um
fjarveitingu til démstdlanna hefur wverié aé rxéa. Utfersla

héraésdémarakerfis innan emba:ttanna er af augljosum astzdéum miklu
kostnaédarminna sbr. liédi A og B hér ad framan, bar ed ekki pyrfti
bess vegna aé fJjarfesta i nyju hiisnedi ebéa bunadi, og ekki a6
fiblga starfsliédi, nema sem nemi fjdlgun héradsdémara. Neer wveeri
ad verja auknu fé til eflingar peirra embztta, sem fyrir eru og
beta kj¥r starfslidsins, en nd er svo komiéd vida, ad erfitt er ad
manna embsettin og gildir par einu hvaéa starfi menn gegna.

Meé lbgfestingu frumvarpsins er h8ggvié aé rétum syslumanna-

og b:jarfégetaembaettanna, pegar einnig eru hafdéar { . huga per
breytingar, sem a& peim hafa or6idé aé undanfdrnu og til umradéu eru
ni. Med afnami syslunefnda um nestu = aramét skv.
sveitarstjoérnarlégum nr. 8/1986 er héraésstjoérnin tekin dar hdndum
syslumanna, en peim st8rfum hafa jafnan fylgt bd nokkur umsvif
hja emb=ttunum.

Innheimta opinberra gJjalda, sem flest emb®ttin hafa haft med
héndum og verié hefur stér pattur 1 starfsemi peirra margra er
byrjuéd a6 ferast yfir til sérstakra gJjaldheimtna og er na ekki
annad® synna, en su préun haldi afram, ef midad er viéd yfirlysingu
valdhafa. - 84 bpréun er byrjué a suédvesturhorni landsins a6
l8grelgust joérnin ferist i hendur L8greglustjérans i Reykjavik meé
peim rdksemdum aé hentugast sé aé hafa légreglustjéraemb=ttin
stér. Pvi geti st préun pa eKki einnig orédié aGti & landi. Er pa
baid aé - ganga sSVO nerri  starfsemi bejarfogeta-~- og
syslumannsemb®ttanna, aé pau koma til meé aé lamast gjbrsamlega,
og Dbott gdéé aform séu h8fé uppi af nefnd peirri sem samdi
frumvarpi6é, a8 fera til emba:ttanna ymis sma verkefni fra
raduneytum, pa synist par ekki vera um verkefni aé rxba, sem
byéingu hafa fyrir embattin & boré vié pau , sem fra eru tekin.

' Af pvi, sem hér hefur verié rakié og fleira metti nefnsa,er
augljost, aé mal petta snyst ekki einungis um aéskilnadé domsvalds
og umboésvalds, heldur einnig um stédu bejarfdogeta- og
syslumannsemb®tta eftir breytingu, Jjafnvel bpaé, hvort dagar
peirra veréi par meéd taldir. A.m.k. er nauésyn & bvi, aé skoéa
malié i heild og reyna aé gera sér fulla grein fyrir
afleidingunum. boétt kerfisbreytingin ein sér kunni aé . vera goéé
og lita vel dat i frumvarpsformi, pa er baé auévitad -ekki nég, ef



4vinningurinn hefur Jafnframt i f&r meé stéran skaéa fyrir
embettin, sem fyrir eru og ®tlaé er aé standa afram.

III. o .

Fari svo ad st Kerfisbreyting, sem raégeré6 er med pessu
frumvarpi hafi meirihlutafylgi a Alpingi, aé 8liu leyti eéa aé
hluta, er naudsynlegt aé samhlida ldgfestingu pess veréi sett
‘l8g er tryggi framtidarskipan embztta syslumanna og bmjarfogeta,
og ad ldggjafinn taki sér nagan tima til aé kanna 611 pe991 mal i
samhengi ofan i kj8linn.

Vié einstakar greinar bess frumvarps sem nu 11ggur fyrir,
bykir rétt aé benda & eftirfarandi: .

i.gr. Skoéa m®tti, hvort ekki vari rétt aé hafa démstérf i

skipta-, fogeta- og uppbodsmialum svo og sattagerdir i
einkamalum afram hja  embattum bajarfégeta og
syslumanna. C

2.gr. Af landfr®déilegum Aastaéum wveri rétt ad aéd bata vid

einum dénstéli, sem stadsettur yréi i Vestmannaeyjum.

3.gr. Vié skiptingu l8gsagnarumdemanna i binghar, bparf aé
sjalfsbgsdu ad taka fullt tillit til dibdafjslda,
samgangna, fJjarlegsa, pannig aé pingsdkn borgaranna
veréi a.m.X. ekki erfiédari, af greindum astméum, en nu
er skv. 72.gr. laga nr. 85/1936,.

4.gr. Démaraprf vié hvern démstdél wvirédist fremur byggd a
bjartsyni en raunsmi, a.m.k. bar sem gert er raé fyrir
einum héradsdomara vié domstdl. Reynslan mnmun audvitad
skera Ur Dbérfinni, en lagmarkstala démara vié domstol
hlytur aé vera tveir démarar, enda vart hegt aé hugsa
sér, hvernig halda & uppi fullri og stdéugri virkni
héraédsdomstdls i heilum landsf jérdungi med adeins einum
démara. Hvad t.d. um forf&ll, fri, feréaldg o.s.frv.?
Rétt er a6 benda hér &, ad frumvarpié gerir raé fyrir
38 héradédsdomurum viéd héradsdémstdla i landinu, en i dag
eru undirréttardoémarar samtals 64, auk démara-

fulltraéa.
5.gr. Engar athugasemd1r eru gerdar vid pau skilyréi, sem
frumvarpi® gerir raé fyrlr tll skipunar i héraésddomara-—
embaetti.
Vel md vera ad rétt sé ao démnefnd fjalli um h®fni
ums®k janda um héraédsdémaraembatti, fyrir bpvi finnast

a.m.k. fordemi i 86rum rikjum,

6.gr. Huga byrfti betur ad st8du og starfssvibi
héradsdémarafulltraa.

7.9r. Engar athugasemdir.

8.gr. Engar athugasemdir.

9.gr. Engar athugasemdir.



10.gr. Radagerdéir um adé fela syslumdnnum medferé Akaruvalds i
umbodi rikissaksoknara eru oOmskilegar, 'eins og malum er
hér hattas. Malflutningur i opinberu m&li & hendur
nagranna i bpvi smaa nagrannasamfélagi, sem viéa er &
landsbyggéinni, felur i sér hettu & aé skada alit og
st8éu syslumanna og og meéd pvi moti ve1k3a syslumanns-
embettin enn frekar.

Innheimta a r1k1ssaodstek3um er i dag stor lidur i
starfsemi emb®tta syslumanna og bejarfégeta. Ef unnt
‘veri ad tryggdja med légum, ad pessi embaztti héldu afram
innheimtu opinberra gJjalda pb.&.m. stadgreiésluskatta,
veru pau ekki i stmu hettu ad® veslast upp og ella.
Eins og malin standa i dag er ekkert liklegra en aé
innheimta stadgreiésluskatta veréi fengin i hendur
stofnana &4 vegum sveitarfélaga. . bessi prdéun er pegar
oréin t.d. hji embsttunum i Hafnarfiréi og Keflavik.
Syslumannafélagi® hefur fert - rtk fyrir pvi, aé
hagkvemasta fyrirkomulag innheimtu stadgreidsluskatta
sé, aé embaetti syslumanna og bejarfégeta hafi hana med
héndum og i pvi sambandi bent m.a. &, a6 buid sé aéd
tengja t8lvubimaé embmtta peirra vié innheimtukerfi
rikisins og aé bpar sé fyrir hendi b=:6i hiusn®éi og
starfslié, sem hvort ed er burfi aé starfa vié
innheimtu annarra gJjalda rikissjéés. Slikt yréi pd aé
gera med beim hetti, aé sveitarfélg hafi afskipti af
innheimtunni med Dpatttdku i stjérnun hennar. Benda ma
4, aé nefnd s@ sem samdi frumvarp petta leggur
eindregié til i athugasemdum vié frumvarpidé, aé pau
syslumannsembetti sem nf 1nnhelmta stadgreisdslu~skatta
haldi bvi &fram.

Eins og fyrr segir, gerir frumvarpié raé fyrir
algerum aédskilnaéi domsvalds og . umboésvalds. Samkvemt
pvi heféu pinglysingar, fégeta-—, skipta- og

uppbodsgerdir att aéd flytjast alfarié til héraédsddém-~

stélanna. 1 athugasemdum h8funda frumvarpsins er lagt
til, a® pinglysinarlégum veré breytt bannig, a6
binglysingar teljist framvegis yfirvaldsaégerd, sem

syslumenn fari med. Melt er med peirri breytingu. 1
nefndum athugasemdum eru einnig settar fram
hugleiéingar um verkaskipti héraésdémstodla og

syslumanna i fégeta— skipta og uppboésmalum, i faum
oréum & ba leid, ad eiginlegt démsvald i pbessum malum
verédi i héndum démstélanna, en ymis umsysla i héndum
s¥slumanna, sem flokka  m#=tti  fremur undir

- yfirvaldsathafnir. Ekki er 13j6st hvort nsgilegur hraédi
og virkni n®dist vié drlausn pessara mala, meéd sliku
samspili embztta og virdist raunh®fara aé hafa démsvald
i pessum smamalum &fram hjid syslumannsembattunum, enda
yrdi aédskilnadurinn pa ekki eins tilfinnanlegur fyrir
pau. '

11.~-15.gr .Engar athugasemdir.



5.

i6.gr. Laét er til gildistaka veroi i fjrsia lagi 1. Jjanuar
1991. ‘ B -

17 .-22.gr .Engar athugésemdir. B

Reykjavik, 8. juli 1988.
1 stjérn Syslumannafélags Tslands.




