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Jh/bs Stykkishdélmi 2. mars 1989

Syslumannafélag Islands hefur haft til umsagnar
frumvarp til laga um adéskilnad ddémsvalds og umbodsvalds
i héradi (182 madl, Ed 204) og sent nefndinni umsdgn sina.

Ftlun min var adé koma til formanns félagsins nokkrum
athugasemdum vié frumvarpid adur en umsdgn yrdi afgreidd
til nefndarinnar. Par sem mér vannst ekki timi til aé
koma pessu & framferi i teka tid hef &g bann hatt a ad
senda yoéur til skodunar medfylgjandi hugleidingar og

athugasemdir, sem ég hafdi tekid saman

Med kerri kvedju

iy srses Srreany?

Til allsherjarnefndar
Efri deildar Alpingis
Revkjavik

Afrit: Syslumannafélag lIslands



Nokkrar athugasemdir un frumvarp
til laga um adskilnad ddémsvalds

og umbodsvalds 1 héradi,

Lengi hefur verid ratt um adskilnad framkvemdavalds og ddémsvalds

a Islandi, i1 sambandi vid kenningar um prigreiningu rikisvaldsins,
sbr. 2. gr. stjdrnarskrar 1ydéveldisins nr. 33/1944. N{O hefur
verid lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um adskilnad ddémsvalds
og umbodsvalds i héradi (182 m&l Ed. 204). Par er m.a. gert rad
fyrir pvi ad héradsddbmstdlar verdi adskildir fra embzttum syslu-
manna og bajarfdégeta og stofnadir sérstakir héradsddmstdlar, er
midist vid nlverandi kjdrdemi vid kosningar til Alpingis sem 186g-
sagnarumdaemi.

Pessar hugleidingar minar og athugasemdir beinast einkum ad umdama-
skipan og stddu embatta samkvemt frumvarpinu. Bg tel ad tilldgur
um skipan mala skv. frumvarpinu purfi frekari skodunar vid. Hver
er kominn til med ad segja ad nuverandi kjdrdemi vid kosningar til
Alpingis séu hin eélilega, skynsamlega eda hagkvama vidmidun,
begar ni skal hafist handa vidé ad endurskoda umdemaskipan landsins
og &kveda ny l8gsagnarumdami? bPessu atti fremur ad vera dfugt
faridé, p.e. ad &kveda fyrst ldgsagnarumdami eda stjdérnsysluumdemi
er hefa adstedum i landinu & vidkomandi svidi rikismdlefna. Sidan
metti mida kijdrdemi vidé slik umdemi, ef menn vildu padé vidhafa,
svo sem var hér & landi fré& endurreisn Albingis 1845 til 1959, er
niverandi kijdrdemaskipan var 18gfest. Kjdrdamaskipan getur varla
skodast grundvdllur adé umdemaskipan til lengri tima 1itié. Par
koma til hinar pdélitisku sveiflur i pjdéfélaginu. Pad er tekist

& um bad hvort vera skuli stdr kjdrdzmi med hlutfallskosningum

eba t.d. einmenningskijdrdami eda sambland af bessu hvoru tveggja.
Til skamms tima hafa viss pdlitisk 6f1 haft & stefnuskra sinni ad
gera landidé allt ad einu kjdrdemi - hid fullkomna 1ydreaedi.

Niverandi kjsrdemi eru ekki aé fullu l8gfest sem umdemi 1 rikis=-

kerfinu i neinu 86ru tilliti en vidé alpingiskosningar. Vidur-
kenning eda 18gfesting & umdemaskipan 1 samrami vid kjdrdamin
virdist hafa &tt fremur erfitt uppdrattar.

Nest er ad Alykta aé i frumvarpinu séu kjdrdemin valin sem 1&g~
sagnaumdami, fyrst og fremst vegna pess ad pau eru ju til. DPad
hlytur ad vera grundvallaratridi ad skipa malefnum hvers hinna

briggja pAtta rikisvaldsins skv. 2. gr. stjdérnarskrarinnar i



samrazmi vidé par pjddéfélagslegu adstzdur og vidfangsefni sem peim
er ®tlad ad fast vid og leysa. DPad dugar ekki alltaf ad stinga

Ut 1 landakort og gera strik. Fleira parf til ad koma.

Pegar vidé pvi sténdum frammi fyrir peim tilldgum, sem felast 1
bessu frumvarpi, b& dugar ekki ad skoda betta demi eitt Gt af
fyrir sig, heldur pbarf ad skoda allt demid i heild, p.e. umdema-
skipan landsins med tilliti til bzdéi framkvemdavalds (umbodsvalds)
og dOmsvalds. Pad parf med ddérum ordum adé byrija & byrjuninni.

! pbessu sambandi parf adé lita fram & veginn, horfa til nzstu aldar
og reyna ad gera sér grein fyrir liklegri prdéun i pjdédfélaginu og
pdrfum f£blksins 1 pessu landi til langrar framtidar. Sakar pa
ekki adé lita til sbgunnar og fenginnar reynslu 1idins tima.
Héradsvitund Islendinga er akaflega sterk.

Umdaemaskipan landsins vardandi doémgeslu og umbodésvald er blin aé
standa Obreytt 1 megin atridum um aldir. NG & ad breyta og mdnnum
liggur mikidé &. Erum vid ekki ad hrada okkur um of? Eru menn
sannfaerdir um ad peir hafi fundid hina réttu lausn i pessu frum-
varpi? Bent hefur verid 4 ad fleiri leidir, hagkvemari og
0dyrari, komi einnig til greina. Petta kemur m.a. fram i umfjsllun
Syslumannafélags Islands. Petta hefur e.t.v. ekki verid kannad
negilega. Kemur pbar fyrst til hvernig stadid var ad undirbiningi
frumvarpsins. Pad var i upphafi lagt ndnast tilbtid fyrir stjdrn-
skipada nefnd, sem skyldi fjalla um malidé. Edélilegra hefdi verid
aé fela slikri stijdrnskipadri nefnd ad vinna mé&lidé fra grunni,
leita eftir tilldgum, gera Uttektir & rekstri embstta, athuga
hagkvemni med tilliti til hinna sérislensku aéstadna, athuga
kostnad o.s.frv.

Pad er afar pydingarmikidé ad hafa sem mesta festu i skipan démsmala
i hveriju pjdéfélagi. Allar breytingar parf ad skoda vandlega.

bad er pvi varasamt ad hrada l1l8gfestingu frumvarps sem bessa.
Ymislegt i1 frumvarpinu orkar lika tvimelis ef 1itid er til hinna
sérstdku adstedna i byggdum landsins utan héfudborgarsvadisins.
Fjarlegdir eru miklar. Par hefur att sér stad viss prdun

vardandi medferd démsmdla og annarra rikismédlefna. SG brdun &

ad halda afram og midast fyrst



og fremst vidé barfir og krdfur hins islenska samfélags, jafn-
framt pvi adé stefna ad markmidi frumvarpsins. Prdunin metti
e.t.v. ganga hraéar ad pvi er démsmalin vardar, en byltingar er
ekki pdrf & peim vettvangi.

Ljdst er ad breytingar samkvemt frumvarpinu hafa stdéraukin Gt-
gjsdld fyrir rikissjdd i £6r med sér. A sama tima eru sum
beirra embatta sem fyrir eru i démskerfinu vanblin ad hisakosti

0og annari aést&éu, p.ad.m. sjalfur Hestiréttur.

Eftirfarandi breytingar koma til greina.
1. Ldgreglumdl/rannsokn mala.

Sagt hefur verid ad engir geti verid ddbémarar i eigin sdk,
ekki einu sinni syslumenn. Rétt er bad. Med pessu er
adtt vidé pad fyrirkomulag, sem ni gildir hér & landi, utan
Reykjavikur, ad syslumenn og bzjarfdgetar fari med stjorn
l8greglu, sem annast rannsdkn opinberra mala og fari jafn-
framt medé dbémsvald i peim, p.e. ad sami madurinn rannsaki mil
og demi i madlinu. Jafnframt er visad til 6. gr. Mann-
réttindasattmala Evropu og bess mals, sem var visad pangad
& grundvelli framanritads fyrirkomulags. (mal hjdlreida-
mannsins fra Akureyri). Ur pessu md bzta med pvi ad fela
Rannsdéknarldgreglu rikisins alfarid ldgreglurannsdkn
brotamdla eda stjoérn slikra rannsdkna, p.e. ad starfssvid
Rannsdknarldgreglu rikisins breytist og taki framvegis
beint til landsins alls, einnig utan Reykjavikursvedisins,
4 sama h&tt og nG er i Reykjavik og ndgrenni, (heimildir eru nud
til 18greglurannsdkna annars stadar 1 landinu) sbr. 18g
nr. 108/19276 og reglugerd nr. 253/1977, sem byrfti ad
endurskoda. Mep pessu veri skilid & milli hinnar almennu
l6greglu, sem gaetir pess ad halda uppi 18gum og reglu 1
landinu, stjdrna umferd, veita £61ki ¥ymiss konar adstod og
pjdénustu i hinu daglega 1ifi o.s.frv. og hins vegan rann-
soknarlégreglu, sem hefur pad verkefni ad upplysa brot, sem
talid er ad grunadur madur hafi framid & 18gum landsins.
Pad metti hugsa sér ad rannsdknarldgreglan hefdi starfs-
stddvar & 4-5 stddéum & landinu, einnig deildaskipting i
l6gsagnarumdemum landsins - almenn deild og rannsdknar-
deild, svo sem nd er i1 hinum sterri umdemum. DPessa stefnu
markadi Alpingi &ridé 1976. Spurning er hvort ekki sé nt

kominn rétti timinn til ad Gtfzra hana yfir allt landié.



Ad gerdum pessum breytingum veru héraésdémara; i 18g-
sagnarumdemum landsins utan Reykjavikur, syslumenn og
bejarfbgetar, ekki lengur yfirmenn rannsdknaradila og
hefdu ekkert med rannsokn opinberra mala & ldgreglustigi
ad gera. DPeirra pattur hafist fyrst, er mdlin berast
embattunum frd embatti rikissaksdknara til medferdar
fyrir sakaddmi. Leggja parf aherslu & ad 1jdka sem
flestum minni hattar mdlum vegna brota & umferdarldgum
o.fl., pegar & l6greglustigi, pd bannig ad sakadur madur
geti &vallt fengid 18gfradéilega adstod og skotid mili
sinu til dbémara, éski hann pess.

bad er pannig mikil spurning hversu rikar pjdééfélagslegar
dstedur séu til ad gjdrbylta fyrirkomulagi démaraembaztta
hér & landi ad svo stdddu. Nuaverandi fyrirkomulag er
6dyrt 1 framkvemd, pjidnar vel adstadum i1 héradi og fellur
vel ad islenskum adstzbdum. En bad er med bessi mél eins
og Snnur ad pau barf ad laga ad breyttum adstadum i1 landinu

og verdur nd vikidé ad bvi.

Umdemaskipan ldgsagnarumdzma/héradsddmarar.

Umdemi démstdla hafa sérstddu i umdemaskipan landsins enda
pott mdrk peirra geti jafnframt farid saman vid snnur umdeemi.
Démstdlar eru 1 edli sinu fastar starfsstddvar, med sérstakt
adésetur 1 hverju umdemi -~ varnarping - bar sem adilar sakja
og verja mal sin - og nénast fra upphafi Islandsbyggdar

hafa midast vidé Akvednar pinghdr 1 hérudum landsins.

bPetta & vid um embatti s¥slumanna og bajarfdgeta i hverju
l8gsagnarumdemi, sem nd er hart vegid ad. Héradbsddémstdlar

4 Islandi eru stofnanir & héradsvisu og midast vid islenskar
adstadur og parfir lslendinga, en ekki manna Gti i 18ndum.
DOémaraembattin utan Reykjavikur eru alhlida dbémstdlar,
gamalgrdénar stofnanir er fara bazdi med opinber midl og
einkamdl. Ennfremur ymsa malaflokka, sem samkvemt ni-
giidandi 18gum tilheyra démsmalum, svo sem skiptaméal, fdgeta-
mal, uppbodsmal og binglysingar. PAa er alkunna ad embattum
syslumanna og bajarfdgeta hefur af hagkvamnisdstadum verid
falidé ad fara med akvedin umbodsstdrf i almanna bagu,
einkum ®&&- innheimtur og tryggingaméal. Pessum stdrfum hefur

farié fakkandi jafnt og bétt undanfarin 30-40 &r, nad



sidast afskipti af hérads-og sveitarstjdrnarmdlum, sbr.
hin nyju sveitarstjornarldg nr. 8/1986, bar sem syslu-
nefndir eru lagdar nidur. Pessi pbrdun mun halda afram
nestu arin. Kemur par margt til, breyttar &herslur,
bettar samgdngur, ny tekni, tdlvuveding o.fl. Pegar

hafa verid sett 18g um gjaldheimtur rikis-~og sveitarfélaga.
Verid er ad endurskoda 16g um almannatryggingar. Par

eru uppi hugmyndir um ad tengja sjlkratryggingar heilsu-
geslustd8dvum. Fleira metti nefna. A embattunum mi
haglega koma vid vissri deildaskiptingu varéandi slik um-
bodsstdrf. Pessi verkefni embattanna ettu varla ad
"vanhelga" st8déu hins hlutlausa ddmara svo ad til vandrada
verdi. En verdi ddémsmédlin alfarid tekin fré embattum
syslumanna og bajarfdgeta, jafnframt pvi sem brdunin med
umbodsstdrfin heldur &fram, pd munu pessi embatti "veslast
upp" og logfrazdingar ekki fast til ad gegna beim.
Stjbérnarfrumvarp nd um ad taka démsstdrfin burtu skytur
nokkud skdkku vid pa prdun, sem verid hefur med umbods-
stérfin og ekki sér fyrir endann 4.

Hin nyju sveitastibdbrnarldg byggja & bvi ad sveitarféldgin
skuli vera jafnsett gagnvart rikisvaldinu. Fyrirkomulag

& umdemaskipan og samstarfi sveitarfélaga hefur verid
dkvedid. A sama hatt barf rikisvaldié ad endurskoda
umdamaskipan vardandi framkvemd rikismalefna i landinu.
Petta & badi vid um framkvaemdavaldid, par med talin
18greglustjdébrn o.f1. svo og dbémsvald. DPetta parf aéd

vanda sérstaklega.

Syslur sem l8gsagnarumdami eru nd 18, kaupstadir sem
ldgsagnarumdeni eru 23, alls 41 ldgsagnarumdsmi, auk
Keflavikurflugvallar. Petta eru of mdrg umdemi og pessu
parf ad breyta. Leid bessa frumvarps er ekki sjalfgefin

i peim efnum.

Adalastadan fyrir hinum mdrgu l8gsagnarumdsemum er sa
stefna Alpingis & undangengnum aratugum, ad veita kaup-
tinahreppum med 18gum kaupstadarréttindi og kljafa pau

frad vidkomandi syslufélagi. DPetta var gert ad Osk
heimamanna, oftast adallega af sveitastjdrnarlegum astadum.
Med tilkomu hinna nyju sveitastijdérnarlaga er pdrfin fyrir

bessa skipan Ur sdgunni, enda geta péttbylisstadir nd



4

86last "bzjarréttindi" & einfaldari hatt, &n pess ad
verda sérstdk ldgsagnarumdemi. Pa er spurningin si,
hvort ekki komi til greina, ad endurskoda skipan 18g-
sagnarumdama héradsddmstdla 4 pann veg ad umdamin mundu
ad® meginstefnu, midast vid mdrk syslufélaga, enda veari
jafnframt tekid tillit til hinna f£jdlmennari kaupstada.
En adé 8dru leyti mundu kaupstadir falla inn i 1ldgsagnar-
umdami, sem nd yfir landfrazdileg mdrk syslufélaga, og
beir adur tilheyrdu i sveitarstjdrnarlegu tilliti. Gera
metti breytingar a mdrkum umdema, sem hagkvamar pattu,
jafnvel sameina fémennari syslur i 18gsagnarumdsmi par
sem fert patti, og landfradilegar &stedur eru pvi ekki
til fyrirstdéu. Dbémaraumdemin yrdu bannig 15-20 eftir
atvikum. IbGlafjsldi hvers umdasmis byrfti ad vera minnst
4000-10.000. I fjdlmennustu umdemunum yrdu 15000-

20000 ibtar.

Tokum demi: Gullbringusysla:par eru nd fijdgur l8gsagnar-
umdemi, en eitt embetti, Keflavikurkaupstadur, Njardvikur-
kaupstadur, CGrindavikurkaupstadur, Gullbringusyslu,
iblar alls 14969. Sama gildir um Kjdsarsyslu, sem yréi
fidlmennasta umdemié. Kdpavogur hefur sérstddu sem
fjdlmennur kaupstadur (ibtlar 15.535), einnig Vestmanna-
eyjar vegna legu sinnar (iblar 4737). E&éa hvad um
Noréurlandid med skiptingu i Hunabing, Skagafjéréd, Eyja-
fjdrd og Pingeyjarsysliu. 011 pessi umdemi geta sem
hzgast verid ddémaraumdemi med sérstaklega skipada hérads-
démara & syslumannsembsttunum, svo sem er nit 4 starstu
embettunum utan Reykjavikur. Petta veri hegt ekki sidur
en i famennustu umdamunum (kjdrdemunum) samkvemt frum-—
varpinu. Iblar 10.000. Allt midar pbetta ad pvi sama og
sagt er vera markmidé frumvarpsins pb.e. adskilnadi & med-
ferd ddmsvalds og umbodsvalds 1 héradi, pad er adeins
tekid edlilegt miéd af hinum sérstdku adstedum i byggdum
landsins. Syslumannsembzttin hafa par verid hinar
styrku stodir rikisvaldsins og svo getur enn ordid

framvegis, ef vilji er fyrir hendi.

L8grétta/sterri umdemi.
Sé hins vegar talid Ohjdkvemilegt réttardryggisins vegna

ad stofna til démstdla i likingu vid pad sem frumvarpiéd



gerir rad fyrir, pba er spurning hvort ekki veri rétt ad
skoéginyju svokallad "ldgréttufrumvarp", sem &dur hefur
verid lagt fyrir Alpingi. L&grétta var hugsud sem
bridja démstig {(milliddémstig) og slikir ddémstdlar gaetu
verid t.d. 4, elinn i hverjum landsfjdérdungi. Sama
gildix raunar um framkvemdavaldid, pbar med talin 186g-
reglustjérn. Dgé geti adé minu aliti allt eins &tt heima
i slikum vidlendari umdemum i framtidinni. Tilhneiging

i p4 veru er pegar hafin & Reykjavikursvadinu.

Eg vil svo aé lokum leggja & bad dherslu, ad samhlida umfjdllun
um petta frumvarp veréi rakilega kdnnud stada og framtid

embatta syslumanna og bajarfdgeta. Hér er vissulega stdrt mil
4 ferdinni, sem leida parf til lykta med hag og heill alpjddar

i huga.
StykkishOlmi 2. mars 1989

ohannes Arnason, syslumadur

Snaefellsnes-og Hnappadalssyslu,

baejarfégetinn i Olafsvik.

Til allsherjarnefndar
Efri deildar Alpingis
Reykjavik

Afrit: Syslumannafélag Islands




