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Alþingis

Frá: Fjárlaga- og hagsýslustofnun

Vegna: Beiðni um kostnaðarmat vegna frumvarps til laga um aðskilnað dómsvalds og 

umboðsvalds í héraði.

Dómsmálaráðuneytið hefur þegar gert kostnaðaráætlun vegna þessa frumvarps og 

fjárlaga- og hagsýslustofnun hefur að þeirra beiðni skoðað þessa áætlun og lagt fram umsögn um 

hana. Vísað er í þessi gögn um svar við fyrri beiðni nefndarinnar í bréfi dags. 19. apríl 1989 og 

fylgja þau með bréfi þessu.

Nefndin óskar jafnframt eftir upplýsingum um kostnað við embætti hreppstjóra á árinu 

J988. Ekki hefur reynst unnt að afla þessara upplýsinga með skjótum hætti en í staðinn skal 

upplýst að í fjárlögum 1988 var þessi kostnaður áætlaður um 12,6 m.kr. Þessi upphæð ætti að 

vera tiltölulega örugg þar sem bæði laun og önnur gjöld hreppstjóra eru fastbundin samningum.

Fyrir hönd f&h



Kostnaðaráætlun
vegna frumvarps til laga um aðskilnað 

dómsvalds og framkvæmdavalds.

I* Með frumvarpinu eru stofnaðir 7 dómsstólar utan 
Reykjavíkur og 3 dómstólar í Reykjavík sameinaðir. í 
kostnaðaráætlun þessari er reynt að gera sér grein 
fyrir kostnaðarauka er fellst í samþykkt frumvarpsins 
bæði auknum mannafla, og auknum rekstrarkostnaði en 
jafnframt hugsanlegri fækkun starfsmanna hjá embættum 
sýslumanna og bæjarfógeta.
Stofnkostnaður er áætlaður sérstaklega. 
lag áætlast á verðlagi í janúar 1989*

II. Rekstrarkostnaður:

Laun og verð-

1 Dómstóll á Vesturlandi staðsettur í Borgarnesi. 
Starfsmenn;
1 héraðsdómari laun kr.
1 fulltrúi laun kr.
1 ritari laun kr.
Önnur laun kr.
Launatengd gjöld kr.
LaunagjöXd samtals

1,611 þús. 
988 þús.c 
604 þús.; 

1.200 þus. 
540 þús.

Rekstrargjöld önnur en 
ferðakostnaður og dag~ 
peningar:

kr. 4.943 þus. kr. 4.943 þús

kr. 1.200 þús
Ferðakostnaður:
Til Stykkishólms 
Til ólafsvíkur 
Til Akraness 
Til Búðardals 
Annar akstur

Dagpeningar:

10 ferðir 1.960 km. 
10 ferðir 2.440 km. 
45 ferðir 3.420 km. 
10 ferðir 1.600 km.

4.000 km. 
Samtals 13.420 km. 
eða kr. 284 þús

5 sólarhringar kr. 25 þús.
50 heilir dagar kr. 138 þús. 
25 hálfir dagar kr. 34 þús.

Samtals kr. 197 þus.
Ferðakostnaður samtals kr. 481 þús
Rekstrarkostnaður samtals kr. 6.624 þús



Hugsanlegur sparnaður i 
rekstri syslumanns- 
embætta:
Stöðugildi fulltrúa kr. 998
Annar sparnaður kr. 500

Samtals kr. 1.498 kr. 1>498 frús.
Heildarkostnaðar áætlaður_________________kr. 5.126 þús.

2. Dómstóll á Vestfjörðum staðsettur á ísafirði.
1 héraðsdómari Xaun kr. 1.611 þús.
1 fulltrúi laun kr. 988 þús.
1 ritari laun kr. 604 þús.
Önnur laun , kr. 1.200 þús.
Launatengd gjöld kr. 540 þús.

SamtaXs kr. 4.943 þus. kr. 4.943 þús.
Önnur rekstrargjöld
{ekki ferðakostnaður) kr. 1.200 þús.
Ferðakostnaður:

Til Patreksfjarðar 5 ferðir m/flugi 
kr. 50 þús.
Til Patreksfarðar 10 ferðir á bíl 
3.780 km.
Til Bolungarvíkur 15 ferðir 
450 km.
Til Hólmavíkur 5 ferðir
2.290 km.
Annað 4.000 km. 
eða kr. 274 þús.
Dagpeningar:
10 sólarhringar 49 þús.
15 heilir dagar 41 þús.
20 hálfir dagar 28 þús.

118 þus.
Ferðakostnaður samtals_______________ kr. 392 þús.
Rekstrarkostnaður samtals kr. 6.535 þús.

Hugsanlegur sparnaður 
i rekstri sýsíumanns- 
embætta:

1 fulltrúi kr. 998
Annar sparnaður kr. 700

Samtals kr. 1.698 kr. 1.698 þús.
Heildarkostnaður áætlaður kr. 4.837 þús.



3. Dómstóll á Norðurlandi vestra staðsettur á Sauðárkróki
Starfsmenn:

kr. 1.611 þús. 
kr. 604 þús. 
kr. 1 . 200 þús. 
kr. 410 þús.
kr. 3.825 þus. kr. 3.825 þús.

kr. 1 .000 þús.

3.800 km.
4.100 km.
5.000 km.
12.900 km 

eða kr. 270 þús.
Dagpeningars
10 sólarhringar kr. 49.þús.
50 heilir dagar kr. 138.þús.
10 hálfir dagar kr. 14.þús.

Samtals kr. 201.þus.
Ferðakostnaður samtals________________ kr. 471 þús.
Rekstrarkostnaður samtals_____________ kr. 5.296 þús.

Hucfsanlegur sparnaður 
hja syslumannsembætti:

1 lögl, fulltrúi kr. 998
Annað kr. 700
_________ Samtals kr. 1 .698 þús._____ kr. 1 .698 þús.
Heildarkostnaður áaetlaður_______ _____ kr. 3.598 þús.

4. Dómstóll á Norðurlandi eystra staðsettur á Akureyri. 
Starfsmenn:

1 dómari laun
1 ritari laun
Önnur laun 
Launatengd gjöld

Samtals
Önnur rekstrargjöld 
önnur en ferða- 
kostnaður:
Ferðakostnaður:
25 ferðir Blönduós 
25 ferðir Siglufjörður 
Annar akstur

Samtals

3 dómarar laun kr.
1 fulltrúi laun kr.
3 ritarar laun kr.
Önnur laun kr.
Launatengd gjöld kr.

4.833 þús.
998 þús.

1.812 þús.
3.000 þús.

_1 .277 þús.
Samtals kr. 11.920 þus. kr.11.920 þús.

Önnur rekstrargjöld
(ekki ferðakostnaður) kr. 2.000 þús. kr. 2.000 þús.



FeröakostnaÓur:
10 ferðir Ólafsfjörður 1.240 km.
25 ferðir Húsavík 4.800 km.
5 ferðir Þórshöfn 2.480 km.

Annar akstur 10.000 km.
Samtals 18.520 km. 
eða kr. 390 þús.

Dagpeningar:
25 sólarhringar kr. 123 þús.
20 dagar kr. 55 þús.

Samtals kr. 178 þus.
Ferðakostnaður samtals_____________  kr. 568 þús
Rekstrarkostnaður samtals_____________kr. 14. 488 þús

Hugsanlegur sparnaður:
2 dómarar kr. 3.222 þús.
Annaö kr. 1.200 þús.

Samtals kr. 4.422 þus. kr. 4.422 þús.
Heildarkostnaður kr.10.066 þús.

5. Dómstóll á Austurlandi staðsettur á EgilsstÖðum.
Starfsmenn:
1 dómari laun kr. 1.611 þús.
1 fulltrúi laun kr. 998 þús.
1 ritari laun kr. 604 þús.
Önnur laun kr. 1.000 þús.
Launatengd gjöld kr. 506 þús.

Samtals kr. 4.719 þus. kr. 4.719 þús
Önnur rekstrargjöld
(ekki feröakostnaður) kr. 1.200 þús
Ferðakostnaður:
25 feröir Seyðisfjörö 1 .350 km.4 feröir Vopnafjörð 1 .432 km.20 feröir Neskaupstað 2.840 km.25 feröir Eskifjörð 2.400 km.12 feröir Höfn 5.928 km.Annar akstur 5.000 km.

Samtals 18.950 km. 
eða 398 þús.

Dagpeningar:
30 sólarhringar kr. 148 
65 dagar kr. 179

Samtals kr. 327



Ferðakostnaður samtals kr> 725 þús.
Samtals kr.6.644 þus.

Hugsanlegur sparnaður:
1 fulltrúi kr. 998 
Annað kr. 800

Samtais kr. 1 .798_____kr. 1 .798 þús.
Beildarkostnaður_________________ kr. 4.846 þús.

6. Dómstóll á Suðurlandi staðsettur á Selfossi með útibúi£ Vestmannaey ju][n "

Starfsmenn:
2 dómarar laun kr.
1 fulltrúi laun kr.2 ritarír laun kr.
Önnur laun kr.
Launatengd gjöld kr.

3.222 þús.
998 þús.

1.208 þús.
2.500 þús.

______ 951 þús.
Samtals kr. 8.879 þus. kr. 8.879 þús

Önnur rekstrargjöld
(ekki ferðakostnaður) kr. 1.500 þús
Ferðakostnaður:
8 ferðir Vík 2.160 km.
11 ferðir Hvolsvöllur 1.470 km.
Annar akstur 5.000 km.

Samtals 8.630 km.
kr. 180 þús.

40 ferðir til Vestmannaeyja kr. 64,þús.

Dagpeningar:
80 ferðir kr. 394 þús. 
20 ferðir kr. 55 þús. 
Samtals kr. 449 þus.

Ferðakostnaður samtals_______________ kr. 693 þús.
Samtals kr.11.072 þús.

Hugsanlegur sparnaður:
2 dómarar kr. 
Annar kostnaður kr.

3.222 
1 .000

þús. 
þús.

Samtals kr. 4.222 þus.
Til frádráttar kr. 4.222 þús.
Heildarkosntaður kr. 6.850 þús.



7. Dómstóll í Reykjaneskjördæmi staðsettur í Hafnarfirði.
Starfsmenn:
7 dómarar laun kr. 11.277 þús*
3 fulltrúar laun kr. 2.994 þús.
5 ritarar laun kr. 3.020 þús.
Önnur laun kr. 6.500 þús.
Launatengdgjöld kr. 2.855 þús.

Samtals kr. 26.646 þus. kr. 26.646 þús
Önnur rekstrargjöld
(ekki ferðakostnaður) kr. 4.000 þús.
Ferðakostnaður:
Til Keflavíkur 150 ferðir 12.000 km.
Til Grindavíkur 40 ferðir 3.600 km.
Til Kópavogs 120 ferðir 1.920 km.
Annar kostnaður 6.000 km.

Samtals 23.520km.
eöa kr 468 þús

Ðagpeningar:
190 heilir dagar x 2.750 kr. 522 þús.
Ferðakostnaður samtals_________________kr. 990 þús.
Rekstrarkostnaður samtaXs_____________ kr. 31 .636 þús.

Hucfsanlegur sparnaður 
hja embætti syslumanns 
og bæjarfogeta:

7 dómarar kr. 11.277 þús.
Annað kr. 4.500 þús.

Samtals kr. 15.777 þúsT_________ kr. 15.777 þús.
Heildarkostnaður kr. 15.859 þús.



Sameining dómstóla í Reykjavik.
Gert êr ráö fyrir að borgardómur, sakadómur, saka- 

dómur í ávana og fíkniefnamálum svo og hluti borgar- 
fógetaembættisins verði sameinaðir í einn dómstól.

Þessi sameining leiöir til einhvers sparnaðar. 
Skv. fjárlögum er núverandi kostnaður þessi:

Laun Önnur gjöld SamtalsBorgardómur 37.439 8.770 46.209Borgarfógeta-
embættið 47.750 19.700 67.450Sakadómur 39.204 8. 190 4^.394Sakadómur í
ávana og
fíkniefnum 7.432 680 8.112131.825 37.340 1^9.165

Hugsanlegur sparnaöur gæti verið á bilinu 4 til 6% eða 
ca. 6 milljónir króna. Hér er um hreina ágiskun að ræða 
sem erfitt er að sýna fram á sundurliðað.



Rekstrarkosfcnaður samanlagður:
1. Dómstóll Vesturlandi kr. 5.126 þús.(
2. Dómstóll Vestf jörðum kr. 5; 037 þús.
3 Dómstóll Norðurl. vestra kr. 3̂ .798 þús.
4. Domstóll Norðurl.eystra kr. 9.-966 þús./'i/
5. Dómstóll Austurlandi kr. 4.846 þús.
6. Dómstóll Suðurlandi kr. 6.850 þús.
.7. Dómstóll Reykjaneskjördœmi kr. 15.859 þús.

Heildarkostnaður kr. 51.482 þus.
/

8. Hugsanleg Isekkun á
rekstrarkostnaði dómara-*
embættanna í Reykjavík______  kr. - 7.000 þús.
Kostnaðaraukning____________ kr. 44.482 þús.,
Stofnkostnaður s
Hér að framan er ekki tekinn með stofnkostnaður 
hvorki kostnaður við skrifstofuhúsnæði né hugsan- 
lega embættisbústaði.
Hér á eftir verður reynt að gera grein fyrir hús- 
næðisþörfinni og hvernig mætti hugsanlega leysa úr 
henni.

1. Dómstóll Vesturlands,
Ekki er til staðar húsnæði. Goður dómsalur er þó í  
skrifstofuhúsnaeði sýslumannsembættisins í Borgar- 
nesi.

2. Dómstóll á Vestfjorðum.
Góður dómsalur er til staðar í nýju húsnaeði stjórn- 
sýsluhúss á ísafirði. Æskilegt -verði að kaupa við- 
botarhúsnæði í stjórnsýsluhúsinu e£ mögulegt væri.

3. Dómstóll á Norðurlandi vestra.
í byggingu er skrifstofuhúsnæði fyrir sýslumanns- 
embættið á Sauðárkróki. Gert hefur verið ráð fyrir 
að dómaraembættið verði í húsinu með mjög litlum 
breytingum.

4« Dómstóll á Norðurlandi eystra.
1 skrifstofuhúsnæði bæjarfógetaembættisins er góður 
dómsalur. Hægt er að fá keypt aukið rými í sama 
húsi. Fjárlagaheimild skv. 6. gr. liggur fyrir.

5. Dómstóll á Austurlandi.
Gert er ráð f^rir að fara af stað með byggingu lög- 
reglustöðvar a Egilsstöðum. Á annarri hæð þeirrar 
byggingar er óráðstafað rými er gæti hentað.



6. Domstóll á Suðurlandi.
Kaupa þarf eða leigja húsnæði. Hugsanlegt er að 
leysa húsnæðismál dómaraembættisins í tengslum við 
viðbyggingu við skrifstofuhúsnæði sýslumanns- 
embættisins á Selfossi sem fyrirhugað er að ráðast 
í innan fárra ára.

7. Dómstóll í Reykjanesumdæmi.
Kaupa þarf eða leigja eða hugsanlega byggja húsnsði 
fyrir dóminn. Á móti kemur að húsnæðisþörf sýslu- 
manns 1 Hafnarfirði verður minni. Ekki er hins- 
'vegar raunhæft að ætla sparnað.

Ef byggt yrði má áætla heildarkostnað kr. 55-50 
þús. á fermetra eða ca. 88-96 milljónir.

Niðurstaða:
Viðbótarrými annarsstaðar en 
í Reykjanesumdæmi 
Reykjanesumdæmi 1000 m2 

600 m2 
Samtals 1600 m2

með hugsanlegur kostnaður af



Fjárlaga- og hagsýslustofnun 21.04 1989 
JS

Uinsögn um kostnaðaráætlui! 
vegna frumvarps til laga um aðskilnað 

dóms- og frainkvæindavalds

D óm sm álaráðuney  tið hefu r  gert lauslega kos tnaðaráæ tlun  um þann
viðbótarrekstrarkostnað sem samþykkt frumvarpsins hefur i för með sér. Auk þess er skýrt frá 
húsnæðisþörf á hverjum stað nái frumvarpið fram að ganga. Fjárlaga- og hagsýslustofnun hefur 
að beiðni dómsmálaráðuneytisins farið yfir kostnaðaráætlunina 1 því skyni að koma með 
ábendingar.

REKSTRARKOSTNAÐUR

Frumvarpið gerir ráð fyrir að stofnaðir verði sjö nýir dónistólar utan Reykjavíkur og þrír 
dómstólar í Reykjavík sameinaðir í einn. I>annig myndi einn dómstóll þjóna hverju kjördæmi í 
stað þess að sýslumenn sinni sama hlutverki í sínum umdæmum. Dómstólar utan Reykjavíkur 
munu sinna stærra svæði en sýslumenn gera nú. Mngstaðir verða fleiri en dómsýsluumdæniin 
sem þýðir að dómarar munu þurfaað ferðast töluvert á miili staða. Kostnaðarauki vegna þessara 
ferða er metinn um 4,5 milijónir króna m.v, ákveðnar forsendur um fjarlægðir og fjðlda 
ferðalaga.

Mesti kostnaðaraukinn felst hins vegar í launakostnaði vegna starfsmannahalds 
dómstólanna. Launaáætlunin byggir á láginarksþörf dómstólanna fyrir starfsmenn, þ.e. fyrir 
hvern dómstól er tiltekinn fjöldi dómara, fulltrúa og ritara. Á móti sparast kostnaður vegna þeirra 
starfsmanna sem sinnt hafa sama hlutverki hjá embættum sýslumanna. Hrein aukning starfsmanna 
skv. áætluninni verða 5 dómarar, 4 fulltrúar og 14 ritarar, en í allt verða 16 dómarar, 8 fulltrúar 
og 14 ritarar. Alls er launakostnaður áætlaður tæpar 66 milljónir króna en á móti er talið sparast 
u.þ.b. 26 milljóna króna launakostnaður hjá embættum sýslumanna. Kostnaðaraukning vegna 
starfsmannahalds verður því 40 milljónir króna skv. áætluninni. Athuga ber að þessi tala miðast 
við metna lágmarksþörf fyrir starfsmenn og gerír ráð fyrir hóflegu vinnuálagi. Því er ólíklegt að 
kostnaður verði undir þessari áætlun og ekkí óraunhæft að reikna með 10% hærri kostnaði. Á 
móti skal þó bent á að sparnaðartölur eru varlega áætiaðar og launatengd gjöld liklega ofáætluð 
um 1 mkr.

Rekstrargjöld önnur en launagjöld og ferðakostnaður eru nokkurri óvissu háð. Alls 
hljóðar áætlunin upp á rúmar 12 miHjónir króna sem er tæp 15% af áætluðum heildarkostnaði. 
I>etta hlutfail er fremur lágt miðað við það sem geríst t.d. hjá skrifstofum sýslumanna og 
bæjarfógeta þar sem almenn rekstrargjöld eru að jafnaði fjórðungur af heiídargjöldum. Þessi 
ðætlun er því i lægra lagi enda er ekki gert ráð fyrir neinum húsaleigugjöldum i henni. Hvað þau 
varðar veltur kostnaðurinn á ákvörðunum um kaup og byggingu húsnæðis undir dómstólana en 
væri miðað víð að greiða þurfi leigu fyrir allt viðbótarhíisnæðið iná gera ráð fyrir 7-8 inílljómini 
Icróna í húsaleigukoslnað. Þessi kostnaður verður þó líklega lægri og er hér reiknað með 4-5 
milljónum króna. "Önnur rekstrargjöld án ferðakostnaðar" gætu því numið allt að 17 milljónum 
króna og 21,5 milljón þegar ferðakostnaði er bætt víð, Á móti kemur áætlaður sparnaður hjá 
embættum sýslumanna I kringum 5 milljónir króna þannig að viðbótarkostnaður fyrir utan 
launakostnað gæti verið á bilinu 15,5-16,5 milljónir króna. Vegna óvissu um húsaleigu og sparnað 
er hér miðað við að viðbótarkostnaður verði á bilinu 15-17 mil!jónir króna.

Niðurstaðan af ofangreindu er að viðbótarkostnaður vegna stofnun sjö dómstóla utan 
Reykjavíkur sé á biUnu 55-57 milljónír króna. Þá er eftir að taka tillit tíl þess að í Reykjavjk 
verða sameinaðir þrir dómstólar og verður að ætla að einhver sparnaður hijótist af því. Sé gert 
ráð fyrir að 5% af núverandi kostnaði sparist við sameininguna er um að ræða 7 milljónir króna 
en til að áætla varlega skal hér miðað við 3-5 milljónir króna. Heildarniðurstaðan verður þá sú 
að árleg útgjöld vegna rekstrar dómkerfisins aukist uin 50-54 inilljónir króna.

STOFNKOSTNAÐUR



í kostnaðaráætluninni er gert ráð fyrir að þörf fyrir viðbótarhúsnæði sé í kringum J.600 
fermetrar alls. Þessi tala er sennilega í hœrra lagi þar sem ekki er gert ráð fyrir neinni nýtingu 
á húsnæði sýslumannsembætta. Athuga ber þó að ekki er reiknað með hugsanlegum kostnaði af 
embættisbústöðum. Ef gert er ráð fyrir að alls staðar verði byggt nýtt yrði heildarkostnaður við 
það 112 miiljónir króna miðað við að kostnaður pr. fermetra sé 70 þús.kr, Eins og fram kemur 
í kostnaðaráætluninni er ólíklegt að byggja þurfi nýtt húsnæði utan um al!a dómstólana. Því er 
ofangreind upphæð hámark og líklegra að kostnaðurinn verði innan við 100 milljónir króna, 
e.t.v. á biíinu 50-80 milljóiiir króna.

Að síðustu ber að nefna hugmyndir um byggingu dómhúss í Reykjavík. Lóð er fyrir 
hendi en þarna yrði væntanlega um meiri háttar byggingu að ræða sem kostaði ekki undir 100 
milljónum króna.


